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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasionéwce
przeprowadzonej w dniach 25-27 kwietnia 2016 1.

Wojtem Gminy Jasionowki jest Pan Leszek Zawadzki.

Kierownikiem Osrodka od 1 maja 2006 r. jest Pani Izabela Malgorzata Waluszko.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jasionéwee powotano uchwala Nr I11/8/90 Rady
Gminy w Jasionéwce z dnia 10 lipca 1990 r.

Kontrole przeprowadzili:
1) Ewa Byjak — gléwny specjalista— kierownik zespolu kontrolnego
2) Barbara Kosmaczewska — glowny specjalista
— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku,
na podstawie upowaznienia: Nr 1/2016 z dnia 16 marca 2016 r. (PS-V.431.18.2016.ETB),
wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

[Akta kontroli, str.1- 4]
Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:
1) Osrodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Jasiondwece, ul. Rynek 19, 19-122 Jasiondwka,
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 t., poz. 163, ze zm.).

Wyjasnient w trakcie kontroli udzielata Pani Izabela Malgorzata Waluszko — kierownik Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej w Jasionowece.

Temat kontroli:
Realizacja przez gming zadafn wlasnych oraz zadan zleconych przez administracje rzadows z
zakresu pomocy spolecznej.

Okres objety kontrola:
Kontroly objeto okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia rozpocz¢cia kontroli,

uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej za
4 kewartaly poprzedzajace miesigc rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oérodka pomocy spofecznej

Osrodek miesci si¢ na pigtrze budynku, ktéry jest wlasnoscia Gminy Jasionéwka. Przed
wejsciem do pomieszczen Osrodka istnieja bariery architektoniczne dla 0s6b niepelnosprawnych.
Oférodek dysponuje 2 pomieszczeniami, w ktorych pracuja odpowiednio:
- w pierwszym kierownik Osrodka,
- w drugim: specjalista pracy socjalnej i dwoch pracownikéw socjalnych,
- gléwny ksiggowy pracuje w pomieszczeniu Urzedu Gminy w Jasiondwee.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy z pracownikéw
posiada wyodrebnione stanowisko pracy otaz korzysta z odrgbnych zestawow komputerowych
podlaczonych do drukarek.

II. Zasoby kadrowe oérodka
W okreste podlegajacym kontroli w Ostodku zatrudniano:



- kierownika,

- gléwnego ksiggowego — 1/8 etatu,

- 1 specjalista pracy socjalnej,

- 2 pracownikéw socjalnych, (w tym jeden przebywa od 19.01.2016 do 06.06.2016 na utlopie
macierzyfiskim).

[Akta kontrol, str.19-24]

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano akta pracownikéw realizujacych
zadania z zakresu pomocy spolecznej. Stwierdzono, ze posiadaja oni wymagane kwalifikacje
zgodne z ustawa o pomocy spolecznej, ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1202, ze zm.), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885, ze zm.} oraz z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 1., poz.
1786) - niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Gming Jasionéwka zamieszkuje 2924 mieszkaricow (stan na 31 marca 2016 r.). W Osrodku
jest zatrudnionych: 1 specjalista pracy socjalnej i 2 pracownikéw socjalnych. Ze sprawozdania
MPiPS-03-R z dnia 13 stycznia 2016 r. (sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczed pomocy
spolecznej — pienigznych, w naturze i ushagach za I-X11/2015 r.) wynika, ze pomocy w formie
pracy socjalnej w 2015 r. udzielono 72 rodzinom. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych
Osrodka spelnia normy okreslone w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z
ktéra Oérodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
na 2 tys. mieszkaficéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych,
objetych praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiatze
czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujacych oraz nie mniej niz 3
pracownikéw socjalnych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy.

[Akta kontroli, str. 47-48]

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje stuzbowe wg wzoru legitymacji pracownika
socjalnego okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2012 r., poz.
712).

I11. Zadania realizowane przez o$rodek i upowaznienie kierownika oérodka (innych osob)
do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwata Rady Gminy Jasionéwka nr XI1/83/2012 z dnia 5 marca 2012 r. nadano statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasionéwce.

Zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. kierownik O$rodka nadal Regulamin
Organizacyjny Gminnemu Osérodkowi Pomocy Spoleczne) w Jastonowce.

Wojt Gminy Jasionéwka upowaznit 30 kwietnia 2008 r. (nr 79/08) kierownika Osrodka do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej
nalezacych do whsciwosci gminy.

Wit Gminy Jasionéwka 1 lutego 2006 r. udzielit kierownikowi Osrodka petnomocnictwa
(nr 3/06) wynikajacego z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2015 ., poz. 1515).

[Akta kontroli, str. 25-20]

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodck prowadzi dziennik korespondencyjny oraz rejestr
wyjs¢ stuzbowych.



W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach s$wiadczer,
okreslonych w ustawic o pomocy spolecznej, zakoficzone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly poza przypadkami opisanymi w_protokole zgodnie z obowiazujacymi
ptzepisami prawa, w szczegOlnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcéw ustalona byla na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o
pomocy spolecznej, wywiady $rodowiskowe przeprowadzano w terminie okreflonym w § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 1. w sprawie rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego (Dz. U z 2012 r. poz. 712), decyzje administracyjne podejmowano
zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pOzniej niz w terminie miesiaca
od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawietaja elementy okreslone w at.
107 § 1 kpa.

W niektorych aktach spraw brakuje decyzji 0tganéw o przyznaniu $wiadczen pienigznych:
swiadczefi rodzinnych i dodatku mieszkaniowego, wymaganych art. 107 ust. 5b pkt 19 ustawy o
pomocy spoleczne;.

IV. Realizacja zadath whasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spofecznej

i.
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programow pomocy  spolecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem Jest integracja osob i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka

Gmina Jasionéwka posiadala opracowana i podjeta uchwala Ne XXV /145/09 Rady Gminy
Jasionéwka z dnia 18 grudnia 2009 r. Strategie rozwiazywania probleméw spolecznych Gminy
Jasionéwka na lata 2010-2015.

Uchwalg Nt IX/45/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Jasionéwka przyjeta
Gminng Strategic Rozwiazywania Probleméw Spofecznych na lata 2016-2025,

Misja Gminy Jasionéwka jest:

»Wietzymy, iz kazdy mieszkaniec Gminy Jasionowka jest wazny i zastuguje na
wszechstronny rozwé) w duchu szacunku, tolerancji i bezpieczefistwa, poszanowania wiezi
rodzinnych i lokalaych tradycji.”

Celami strategicznymi sa;

- ptzecrwdziatanie bezrobociu, ubdstwu i uzaleznieniom oraz zapobieganie ich skutkom,
- wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i milodziezy, A

- utrzymanie 0sob starszych i niepetnosprawnych w §rodowisku zamieszkania oraz umozliwienie
im udziatu w Zyciu spolecznym,
- rozwo) aktywnosci spolecznej.

Strategia zawiera diagnoze sytuacji spolecznej, cele strategiczne, kierunki niezbednych
dziataf. W ww. dokumencie w sposob znikomy ujeto sposéb realizacji strategil, jej) ramy finansowe
otaz nie zawarto prognozy zmian w zakresie objetym strategia i wskaznikéw realizacji, elementéw
okreslonych w art. 16b ustawy o pomocy spolecznej. Ponadto strategia w znikomy sposéb
uwzglednia programy pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i nnych, ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

2) sporzgdzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przygotowal i przekazal Wojtowi Gminy Jasionéwka oceng zasobow pomocy
spolecznej w oparciu o analize sytuacji spolecznej i demograficznej za 2014 1. w dniu 20.04.2015 r.
Ocena ta zostala przedstawiona na VII sesji Rady Gminy Jasionéwka w dniu 29 czerwea 2015 t.
Ocena za 2015 r., zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka, jest przygotowana i zostanie
przekazana radzie gminy w dniu 29 kwietnia 2016 .




Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwictnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewodztwa whasciwe) jednostki samorzadu terytotialnego ww. ocene.

[Akta kontroli, str. 51]

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Jasiondéwka nie prowadzi noclegowni otraz schronisk. Na terenie gminy funkcjonuje
Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu PURMIA, ktére §wiadezy ustugi socjalno-bytowe m. in.
poprzez zapewnienie schronienia, wyzywienia, niezbednego ubrania oraz dostgpu do $wiadczen
medycznych na rzecz bezdomnych. Kierownik Osrodka 26 czerwca 2014 r. podpisala
porozumienie o wspolpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy Blizniemu PURMIA normujace zasady
dotyczace umieszczania os6b bezdomnych za posrednictwem GOPS w Jasionéwee. Ponadto
gmina kieruje osoby wymagajace schronienia do schronisk funkcjonujacych na terenie innych gmin.

W okresie kontrolnym:

- jeden mieszkaniec gminy przebywal w Domu Dla Bezdomnych w Bialymstoku, skierowany
decyzja Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bialymstoku nr 11.21271.2015 z 14.04.2015 .
Od 2 wrzeénia 2015 r. osoba przebywa w Domu Pomocy Spotecznej w Choroszczy,

-jedna mieszkanka przebywala w placéwce prowadzonej przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu
PURMIA skierowana przez Osrodek w Jasionéwce decyzja PS-5026.1.2014 z dn. 30.06.2014 r. Od
31 maja 2015 r. nie przebywa w wymienione) placéwce, poniewaz ze wzgledu na stan zdrowia
skierowana zostata do SPPZOZ w Choroszczy. Obecnie oczekuje na umieszczenie w ZOL. Z akt
sprawy wynika, ze osoba skierowana do placowki w okresie pobytu w placéwce ponosita
odplatnosé 50 % kosztéw pomimo, ze posiada dochdd nieprzekraczajacy kryterium dochodowe:
wysokosci do 30.09.2015 r. 542 21 od 1.10.2015 r. 604,00 zt. Gmina nie podjela uchwaly zgodnie
z delegacja art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej.

Gmina realizowala Wieloletni program wspietania finansowego gmin w zakresie
dozywiamia ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 w ramach, ktorego
zapewniano dzieciom positki w szkolach, przyznawano zasitki na zakup zywnosci 1 pomoc
rzeczows oschbom potrzebujacym. Osrodek nie przyznawal osobom dorostym pomocy w formie
positku, natomiast udzielal zasitkéw celowych z przeznaczeniem na zakup zywnosci (4 osobom)
1 pomocy rzeczowej (14 osobom). Ponadto Osrodek wspolpracowal ze Stowarzyszeniem Ziemi
Jasionowskiej Pro Bogoryja w ramach realizacji Progtamu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (PO PZ). W okresie kontrolnym wydano skierowanie do udzielenia pomocy 130
osobom.

Oférodek nie udzielal pomocy w formie zasitku celowego na zakup odziezy.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

Pomoc rzeczowa:
1.P5-5023.106.2015 z 16.12.2015
2.P5-5023.101.2015 z 16.12.2015
3.P8-5023.100.2015 z 16.12.2015
4.P5-5023.99.2015 2z 17.12.2015
5.P5-5023.92.2015 z 16,12.2015
6.1°5-5023.93.2015 =z 16.12.2015
7.P5-5023.96.2015 z 16.12.2015
8.P5-5023.98.2015 z 16.12.2015
9.P5-5023.97.2015 z 16.12.2015
10.P°5-5023.112.2015 z 16.12.2015
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- wniosek z 30.10.2015 r., dochéd z tytulu emerytury ustalono na podstawie decyzji zakladu
emerytalno-rentowego z 27 lutego 2015 1. zamiast na podstawie dowodu otrzymania $wiadczenia
w miesigcu poprzedzajacym zlozenie wniosku tj. wrzesnia 2015 r. — poz. 1,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu $rodowiskowego (na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego 01.10.2015 r. } — poz. 2, 3,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu srodowiskowego (na podstawie wywiadu
§rodowiskowego przeprowadzonego 21.08.2015 1. ) — poz. 4,

- zaswiadczenie o wynagrodzeniu z tytulu zatrudnienia nie zawiera informacji o wysokosci
potraconej zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, skladki na ubezpieczenie
zdrowotne, skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w cz¢Sci finansowane) przez
ubezpieczonego oraz skladki na ubezpieczenie chorobowe — poz. 4,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu s$rodowiskowego (na podstawie wywiadu
stodowiskowego przeprowadzonego 26.11.2015 1. ) — poz. 5,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu $rodowiskowego (na podstawie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego 28.10.2015 r. ) — poz. 6,

- decyzja wydana bez aktualnege wywiadu Srodowiskowego (na podstawie wywiadu
stodowiskowego przeprowadzonego 12.02.2015 1. ) — poz. 7,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu srodowiskowego (na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego 19.10.2015 r. ) — poz. 8,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu $rodowiskowego (na podstawie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego 22.10.2015 1. ) — poz. 9,

- decyzja wydana bez aktualnego wywiadu $rodowiskowego (na podstawie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego 29.10.2015 r. ) — poz. 10.

Uchwaly nr XXIV/188/14 Rady Gminy w Jasionéwce z dnia 27 stycznia 2014 r.
uregulowano zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia pomocy spolecznej. Zapisy § 5 ust. 2
uchwaly: ,,okres splaty (...) okteslony zostanie w decyzji przez Wéjta Gminy Jasionowka lub
Kicrownika Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Jasionéwcee (w przypadku udzielenia mu
upowaznienia przez Woijta), na podstawie wywiadu §rodowiskowego i wniosku pracownika
socjalnego” jest niezgodny z art. 110 ust. 7 ustawy po pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str.68-72 |

4) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw okresowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. wyplacono zasitki okresowe 73 osobom (221
0s6b w rodzinie) — 301 éwiadczenia. Najnizszy zasilek wyniost 39,30 zt, najwyzszy 992 z1.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. wyplacono zasitki okresowe 34 osobom (83
osoby w rodzinie) — 85 swiadczeri. Najnizszy zasilek wynidst 302 zl, najwyzszy 924,90 z1.

Swiadczenia przyznawano w szczegllnosci z powodu: bezrobocia, dlugotrwalej choroby,
niepelnosprawnosci i ochrony macierzynistwa — wielodzietnosci.

[Akta kontroli, str. 27-38|

Dokonano kontroli losowo wybtanych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:

1. PS-5011.1.2016 z 12.01.2016
2. PS-5011.113.2015 2z 19.11.2015
3. PS-5011.23.2016 z 08.02.2016
4. PS-5011.77.2015 2 13.10.2015
5. PS-5011.25.2016 =z 09.02.2016
6. PS-5011.109.2015 z 17.11.2015
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7. PS-5011.63.2015 z 12.10.2015
8. PS-5011.26.2016 z 25.02.2016
9. PS-5011.16.2016 z 26.01.2016
10. PS-5011.24.2016 z 08.02.2016

W okresie objetym kontrola nie wyplacano zasitkow okresowych z przeznaczeniem na
zakup positkéw lub zywnosci dla os6b i rodzin wymienionych w uchwale Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (MP. z
2015 r., poz. 821), ktérych dochéd nie przekracza 150 % kryterium dochodowego na podstawie
uchwaly Nr XXIV/187/14 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznawania pomocy w zaktesie
dozywiania w formie zasitku okresowego lub celowego na zakup positku lub zywnosci.

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

Nie wyplacano zasitkéw oktesowych niezaleznie od dochodu, na zasadzie zwrotu na
podstawie art. 41 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 51]
5) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. przyznano zasilek celowy 1 osobie (2 osoby w
rodzinie) — 1 $wiadczenie, w wysokosci 200 z! na zakup drewna opatowego oraz 3 osobom (7
os6b w rodzinie) przyznano 7 $wiadczenia pienigznych na zakup zywnosci w formie zasitkn
celowego, w wysokosci od 100 zt do 300 =zt

W okresie od 01.01.2016 . do 31.03.2016 r. przyznano zasitek celowy 2 osobom (2 osoby
w rodzinie) — 1 $wiadczenie, w wys. 200 z! na zakup niezb¢dnych lekéw 1 zywnoéci oraz 1 osobie
samotnie gospodarujacej §wiadczenie pienigzne na zakup zywnosci w formie zasitku celowego, w
wysokosci 100 z1.

Pomocy udzielano, m. in. z powodu: bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej
choroby.

W okresie objetym kontrola gmina nie udzielala pomocy w opatciu o art. 392 ustawy o
pomocy spolecznej.

[Akta kontrol, str.27-38 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1. PS-5012.1.2016 z 18.03.2016
2. PS-5012.8.2015 z 14.07.2015

Swiadczenie pieniezne na zakup zywnosci w formie zasitku celowego:

3. PS-5023.86.2015 z 08.12.2015 (po 150 2zt na 2 m-ce)
4. PS-5023.85.2015 z 02.12.2015 (po 150 zt na 2 m-ce)
5. PS-5023.1.2015 z 29.03.2016 (po 100 zt na 3 m-ce)

- w podstawie prawnej przywolano art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy spolecznej oraz art. 3 pkt
1 lit. ¢, art. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
pafistwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2259, ze zm.), kt6ra utracila moc
z dniem 31 grudnia 2013 r. — poz. 3,4, 5,



- w aktach sptawy brakuje dokumentéw potwierdzajacych otrzymanie dochodéw (alimentéw,
zasitku rodzinnego 1 zasitku pielegnacyjnego) wymaganych art. 107 ust. 5b, pkt 19 1 ust. 5d ustawy
o pomocy spolecznej - poz. 3.

Rada Gminy Jasionéwka podjela uchwate Nr XXIV/187/14 z dnia 27 stycznia 2014 roku
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy w
zakresie dozywiania w formie zasitku okresowego lub celowego na zakup positku lub zywnoscl.
Ww. uchwata podwyzsza do 150 % kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania pomocy w
formie zasitku okresowego lub celowego na zakup positkdw lub zywnosci dla os6b wymienionych
w przyjetej uchwale Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
ptogtamu wspietania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020 (M. P. z 2015 r., poz. 821).

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w
wyniku zdarzenia losowego
W okresie objetym kontrola ptzyznano jeden zasilek celowy w wysokoscl 5.024,26 zl na
poktycie remontu mieszkamia zniszczonego w wyniku pozaru.
Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajace] postgpowanie administracyjne:
PS-5012.1.2016 z 25.01.2016.
[Akta kontrol, str. 27-38]
7) przyznawanie i wypfacanie zasikow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajgcym dochodu i
mozliwosci uzyskania $wiadczeri na podstawie przepisow o swiadczeniach opieki
zdrowotnef finansowanych ze srodkéw publicznych
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnieft kierownika Os$rodka nie
zglaszano takich potrzeb.
[Akta kontroli, str. 59]
8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 59]

9) opfacanie skiadek na ubezpicczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposrednief osobistej opieki nad
dlugotrwale Iub cigzko chotym czfonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkufzcymi
matkg, ojcem lub rodzenstwem
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontrol, str. 59]
10) swiadczenie pomocy w formie pracy socjalnej
Gmina Jasionéwka zamieszkuja 2932 osoby. Teren gminy jest podzielony na 3 rejony
dzialania. Pomoc w formie pracy socjalnej byla udzielana przez trzech pracownikéw socjalnych.
Pracownicy korzystaja z dodatku do wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy socjalne) w
$todowisku w wysokosci 250,00 z1 miesigcznie oraz dodatkowego urlopu wypoczynkowego.
Pracownicy socjalni swiadcza prace socjalng poprzez udzielanie poradnictwa rodzinnego
oraz podejmujac nastgpujace dziatania:
- motywowanie 0s0b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych do aktywnego poszukiwania
pracy poza miejscem zamieszkania,
- integrowanie spolecznosci lokalnej (niepeinosprawni, emeryci, rencisci, osoby zdrowe),
poprzez organizowanie wspolnych wyjazdow i spotkan, np. w 2015 r. pobyt w sanatorium w
Clechocmku gdzie oprocz zabiegdw tehabilitacyjno — leczniczych, zwiedzano tezmie 1 inne
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atrakcje miasta, a w listopadzie 2015 r. Bal ,,Seniorzy 1 reszta $wiata”, na ktorym bawili sig
seniorzy, osoby niepelnosprawne, a takze inni chetni mieszkasicy gminy,

- pomoc w pisaniu wnioskéw i pism do sadéw, prokuratury, pism o umorzenie zadluzef,
rozlozenie zobowiazafi na raty, wniosku o upadlos¢ do Sadu Rejonowego,

- motywowanie ofiar przemocy do podejmowania dziatati majacych na celu ukaranie sprawcy
oraz motywowanie sprawcéw do udzialu w programie korekcyjnym,

- umozliwianie pomocy prawnej — umawianie klientéw z radca prawnym, celem rozwigzania
trudnych sytuacji zyciowych,

- wspélne interwencje pracownika socjalnego i dzielnicowego w $rodowiskach zagrozonych
patologia,

- pomoc klientom w uzyskiwaniu pomocy finansowej z innych Zrédel ($wiadczenia rodzinne,
éwiadezenia z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia pielegnacyjnego, stypendidw z réznych
zrédet, dodatku mieszkaniowego, §wiadczenia emerytalno-rentowe),

- monitorowanie przez pracownikéw socjalnych warunkéw mieszkaniowo — bytowych rodzin
niewydolnych wychowawczo, pomoc w zakresie gospodarowania budzetem domowym,

- odwiedzanie 0séb starszych, samotnych, a w oktesie jesienno — zimowym na biezaco
sprawdzanie warunkéw mieszkalno — bytowych oséb zagrozonych zamarznigciem, zakup i
dowiezienie niezb¢dnego opaltu.

Ponadto wspolpracowano z:

- Komenda Powiatows Policji w Morikach - wymiana informacji na temat rodzin zagtozonych
przemoca domowa,

. instruktorem terapii uzaleznied pracujacym w Punkcie Konsultacyjnym — w zakresie
motywowania 0s6b uzaleznionych do podejmowania leczenia,

- lekarzem rodzinnym i pielegniarka $rodowiskows - wymiana informacji o sytuacji dzieci w
srodowiskach zagrozonych patologia, wspdlne monitorowanie tych rodzin,

- Poradnia Leczenia Uzalezniers i Wspétuzaleznien w Morikach,

- Miejskim Zespolem ds. Orzekania Niepelnosprawnoéci w Bialymstoku - pomoc klientom w
uzyskaniu orzeczefi o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci,

- placowkarm oéwiatowymi, pedagogami szkolnymi - wspdlna praca na rzecz dzieci i mlodziezy
zagrozonej niedostosowaniem spolecznym,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mofikach - szczegdlnie wspéine dzialania na rzecz
0s6b niepelnosprawnych,

- radnymi Rady Gminy Jasionéwka, sottysami poszczegdlnych wsi, Wojtem Gminy.

Praca socjalna jest rejestrowana w wywiadach srodowiskowych, poprzez notatki stuzbowe.
Prowadzony jest rejestr oséb, ktorym udzielono pomocy w tej formie. W niektorych przypadkach
w sprawdzonych kwestionariuszach wywiadu srodowiskowego w sposéb znikomy odzwierciedlano
podejmowane dzialania w zakresie realizacji pracy socjalnej.

Informacje o uprawnieniach wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej s zamieszczane

stronie internetowe;j Urzedu Gminy Jasiondwka:
gp / /vrww.jasionowka.pl/doc.phpestrona=202. Na tablicy mformacy]ne] urz¢du zamieszczone

sa informacje o nicodplatnej pomocy prawnej, o pomocy zywnosciowej z programu FEAD, o

pomocy dla 0séb dotknigtych przemoca domowa.

W okresie objetym kontrola byla prowadzona praca socjalna w oparciu o kontrakt socjalny
(art. 45 ust. 2). Praca socjalna objeto jedna rodzine, a kontrakty podpisano z kazdym z jej
czlonkéw. Ustalenia z kontraktéw dotyczyly: uporzadkowania domu oraz otoczenia woké! domu.
Postanowienia 1 kontraktu zostaly zrealizowane, 2 kontrakty z uwagi na niepelne wykonanie
postanowiefi nadal sa kontynuowane. W jednym przypadku nie dokonano oceny realizacji zmian
wprowadzonych do kontraktu socjalnego ustalonej na dzier 18.12.2015 1.

{Akta kontroli, str.41-42, 57]



11) otganizowanie i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem ustug specjalistycznych dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie kontrolnym Osrodek nie swiadczyl ustug opickuficzych w miejscu zamieszkania.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka z powodu braku takiej potrzeby.

Rada Gminy Jasionéwka podjela uchwate Nr XVII/129/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku
w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuficze i
specjalistyczne ustugi opiekuicze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekusiczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czeéciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, jak téwniez trybu ich pobierania.

[Akta kontroli, str. 27-38,57]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chropionych

Gmina nie prowadzi mieszkan chronionych w mysl art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
spolecznej. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka, ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb
oraz dostepnych lokali na terenie gminy.

[Akta kontroli, str. 57]
13) dozywianie dzieci

W okresie kontrolnym Osrodek realizowal pomoc w zakresie dozywiania dzieci na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej, w zwiazku z przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w
zakresic dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 -2020 (M.P. z 2015 ¢,
poz. 821).

W okresie od 01.04.2015 do 31.12.2015 pomoca w formie positkéw objeto 176 uczniow,
w okresie od 01.01.2016 do 31.03.2016 — 160 uczniéw. Koszt positku w obu okresach wynosit od
1,90 zt do 15,00 z1.

W okresach wolnych od nauki (wakacje i ferie zimowe) Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jasionéwee nie udzielal pomocy w formie positkéw, natomiast przyznak:

- w grudniu 2015 1. pomoc w postaci artykuléw zywnosciowych 14 dzieciom,
- w oktesie listopad — grudzied 2015 r. — zasilek celowy na zakup zywnosci 2 dzieci.

Pomoc przyznawano miedzy innymi z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci,
dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, wielodzictnosci, bezradnosci w sprawach opiekusiczo-
wychowawczych.

[Akta kontroli, str. 27-38, 56-57]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzje rozstrzygajace
postepowanie administracyjne:

1.PS8.5023.77.2015 z 17.09.2015
2.P5.5023.59.2015 z 24.08.2015
3.P5.5023.63.2015 z 21.08.2015
4.P5.5023.7.2015 2 07.08.2015

5. P§.5023.5.2015 z 04.08.2015

6. PS.5023.25.2015 z 07.08.2015
7. PS.5023.66.2015 z 26.08.2015
8. PS.5023.8.2015 =z 04.08.2015
9. P5.5023.46.2015 2z 26.08.2015
}0. PS.5023.17.2015 z 07.08.2015
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- przyznano pomoc w formie positkéw w szkole dzieciom, z akt sprawy, w tym z wywiadu
stodowiskowego wynika, Ze nie podjeto dziatari motywujacych do ubicgania si¢ o $wiadczenia
rodzinne - poz. 1,

- 2 o§wiadczenia strony wynika, Ze utrzymuje si¢ ona miedzy innymi z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 1.120 z} miesiecznie, w sprawie nic ustalono na jakich zasadach osoba
prowadzi dziatalnos¢ oraz nie zebrano dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b pkt 16117 w
zw. z art. 8 ust. 71 8 ustawy o pomocy spolecznej - poz. 5,

- z o$wiadczenia strony wynika, ze oplaca ona skladke na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw
wysokosci 42 2zl miesigcznie, w sprawie nie zebrano dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b
pkt 15a: dowodu oplacenia skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw. Nie odliczono skiadki
od dochodu strony — poz. 10.

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola nie sprawiano pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, zgodnie
z wyjasnieniami kierownika Osrodka, poniewaz nie zachodzila taka potrzeba.

Uchwata Nr IV/21/2011 Rady Gminy Jasiondéwka z dnia 31 marca 2011 t. okreslono
zasady sprawienia pogrzeboéw przez Gmine Jasiondwka.

Zapis § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaly: ,,Gmina Jasionéwka dokonuje (...) zwrotu kosztéw
sprawienia pogrzebu na podstawie: 1) wnioskéw i rachunkéw przedstawionych przez osoby, ktére
dokonaly pochéwku” jest sprzeczny z art. 10 ust. 113 ustawy z 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U z 2015 r. , poz. 2126, ze zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami
»Zwloki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, (pozostaly malzonek(ka),
krewni zstepni, krewni wstepni, krewni boczni do 4 stopnia pokrewieistwa, powinowaci w linii
prostej do 1 stopnia) albo nieprzekazane publicznej uczelni medycznej albo publicznej uczelni
prowadzace) dzialalnos¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych sa chowane przez
gmine wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu”.

[Akta kontroli, str. 55-56]

15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

W okresie objetym kontroly Osrodek ponosilt odplatno$é za 3 z 4 mieszkadcéw gminy
Jasionéwka, przebywajacych w domach pomocy spolecznej, w zaleznoéci od stanu zdrowia i
rodzaju niepelnosprawnosci:

1) Domu Pomocy Spolecznej ,,Dom Kombatanta” w Mocieszach:
- 1 osoba, skierowana decyzja z 10.08.2010 r., umieszczona od 26.11.2010 t., przebywa nadal,
- 1 osoba, skierowana decyzja, z 14.11.2006 r., umieszczona od 01.02.2007 t., przebywa nadal.
2) Domu Pomocy Spolecznej w Choroszczy;
- 1 osoba, skierowana decyzjg PS-5026.1/2014 z 05.03.2014 1., umieszczona od 02.09.2015 r.

W powyzszym przypadku Osrodek decyzja PS-5026.1/1.2014 z dnia 05.03.2014 r ustalil
odplatnosé, w ktore) w pkt 1 rozstrzygniecia okreslit wysokosé odplatnosci w zlotych i %
ponoszong ptzez strong, a w 2 pkt obowiazek ponoszenia oplaty od dnia przyjecia do ww. Domu.
W dniu 02.09.2015 r. ww. osoba zostala umieszczona w domu pomocy spolecznej. Wéwezas
Osrodek wydal druga decyzje dotyczaca odplatnosei {nr 3 w nw. decyzjach) zamiast zmieni¢
pierwotna z wydang 05.03.2014 r. Tym samym w obiegu funkcjonuja 2 prawomocne decyzje.

W aktach sprawy brakuje dowodéw na to, ze okres oczekiwania na umieszczenie w domu
pomocy spolecznej byl poprzedzony podejmowaniem dzialan na podstawie att. 54 ust. 2a ustawy
o pomocy spoleczne) poprzez poinformowanie strony o mozliwosci skierowania do domu pomocy
spolecznej, w ktorym okres oczekiwania jest krStszy.

Ww. osoba posiada rodzenistwo zobowiazane do alimentacji, w aktach sprawy brak
oflzwierciedlenia podejmowanych czynnosci w celu ustalenia ewentualnych mozliwosci
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partycypowania w kosztach za pobyt w DPS, ponoszonych przez gmine. Od dnia 01.02.2016 r.
gmina ponosi odplatnosé miesi¢czna w wys. 2.407,05 zl.

W aktach znajduje si¢ wywiad srodowiskowy (cz. I) przeprowadzony 02.12.2013 r. oraz
aktualizacja tego wywiadu $rodowiskowego przeprowadzona 24.09.2015 1. niezgodnie z art. 107
ust. 4 cyt. ustawy o pomocy spolecznej.

3) Domu Pomocy Spotecznej w Czerewkach;
- 1 osoba, skierowana decyzjg PS-5026.1.2015 z 11.06.2015 r., umieszczona od 15.06.2015 t.

Z uwagi na fakt, ze ww. osoba bezdomna posiada ostatnie miejsce zameldowania w
Warszawie decyzj¢ o odplatnosci wystawil Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy decyzja
WCPR.DPS-4220/1387-12537/15/AK z dnia 30.07.2015 r. W dniu 02.09.2015 r. sporzadzono
notatke stuzbows z odwiedzin w DPS.

Z gminy Jasionowka 1 osoba oczekuje na umieszczenie w Domu Pomocy Spolecznej
»Dom Kombatanta” w Mocieszach, skierowana w dniu 25.08.2015 roku, przebywa od dnia
05.08.2015 r. w Zakladzie Opieki Zdrowotnej im. dr E. Helskiego — Zaklad Opiekuriczo-Leczniczy
w Knyszynie.

[Akta kontroli, str. 27-38, 55 ]
Dokonano kontroli wszystkich akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne, wydanych w okresie kontrolnym:

1) PS-8131.1/2/06 2 02.04.2015 (zmiana odplatnosci)

2) P§-5026.1.2015 z 11.06.2015 1. (skierowanie)

3) P§-5026.1/1.2014 z 30.09.2015 (ustalenie odplatnosci)
4) PS-5026.2.2015 z 25.08.2015 (skierowanie)

5) PS-5026.2/2.2015 z 25.08.2015 (ustalenie odplatnosci)

Z wyjasnien kierownika GOPS wynika, ze przed skierowaniem mieszkaricow gminy do

DPS rozwazano mozliwos¢ zapewnienia tym osobom pomocy w formie ustug opiekuficzych,

jednak z uwagi na rodzaj schorzen oraz to, ze osoby te zamieszkiwaly na kolonii z dala od innych
zabudowan, zorganizowanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania nie bylo mozliwe.

[Akta kontrol, stt. 55]

16) pomoc osobom opuszczajgcym zaktady karne

W okresie objetym kontrola nie udzielano pomocy osobom majacym trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu kamego.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nie realizowano porozumienia Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spotecznej z Centralnym Zarzadem Shuzby Wieziennej z dnia 13 czerwca 2000 r.,
w sprawie zasad wspolpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz oséb zwalnianych z zaktadéw
karnych i aresztow sledczych oraz rodzin oséb pozbawionych wolnosci oraz dzialad w zakresie
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu oséb zwalnianych z zakladéw i aresztéw §ledezych
oraz rodzin pozbawionych wolnosci, zgodnie z intencja listu z dnia 12.11.2015 r., o partnerskiej
wspolpracy miedzy MPIPS i Centralnym Zakladem Stuzby Wigziennej z powodu braku takiej
potrzeby.

[Akta kontroli, str.55]

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie, w
formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal je
Wojewodzie Podlaskiemu w formie dokumentu elektronicznego przy pomocy modutu CAS w
obbwiazujacych terminach.
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18) urworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkéw na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Jasionéwka podjela uchwale Nr TV/19/15 z dnia 30.01.2015 r. w sprawie
uchwalenia budzem na rok 2015. W dziale 852 - pomoc spoteczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie
Osrodka w 2015 1. zaplanowano kwote 242 634,00 zl, w tym zaplanowano dotacj¢ celowa =z
budzetu paistwa na realizacj¢ whasnych zadan biezacych gminy w wysokosci 86725 zi.
Zrealizowano plan w kwocie 242.629,57 z1 w tym 86.725 zl z dotacji celowe).

Rada Gminy Jasionéwka podj¢la uchwale Nt XI/61/16 z dnia 28.01.2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2016. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie
Osrodka w 2016 r. zaplanowano kwote 211.521 zt w tym zaplanowano dotacj¢ celowa z budzetu
paristwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy w wysokosci 81.000 z1.

[Akta kontroli, str. 43-44]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.03.2016 r. z pomocy w formie zasitku stalego korzystalo
9 0s6b, w tym 7 0séb samotnie gospodarujacych oraz 2 osoby pozostajace w rodzinach.

W ww. okresie najnizszy zasitek wyniost 115,90 zl, najwyzszy 604,00 z1.

Zasilki przyznawano i wyplacano zgodnie z att. 37 ustawy o pomocy spolecznej, 4j. z tytulu
niezdolnosci do pracy.

Aktualizacje rodzinnych wywiadéw srodowiskowych sporzadzano w  terminie
wynikajacym z art. 107 ust. 4 ustawy pomocy spoleczne;.

[Akta kontrol, str. 27-38]

Dokonano kontroli losowo wybtanych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych

postgpowania administracyjne:

1.PS-5010.1.2015 z 13.05.2015
2. PS-5010.1.2014 z 12.10.2015
3. PS-8122-5/04 2z 12.10.2015

4. P5-5010.2.2014 z 12.10.2015
5. PS-5010.1.2016 z 10.02.2016

- ptzyznano $wiadczenie osobie ur. 1966 r., ktora kilkanadcie lat przebywala za granica, nie byla
zarejestrowana w PUP jako osoba bezrobotna. Nie ustalono, w ktérym kraju przebywala, czy
nabyla uprawnienia z tytulu wykonywania pracy zatobkowej. Z dokumentéw wynika, ze obecnie
nie otrzymuje $wiadezen z ZUS 1 KRUS. — poz.1,

- przyznano $wiadczenie osobie ur. 1962 t., ustalono, ze okres podlegania ubezpieczeniu w KRUS-
nie pozwala na uzyskanie uprawnieft do $wiadczen z tego tytulu, nie ustalono przebiegu jego
zatrudnienia z tytulu wykonywania pracy i tym samym uprawnien do korzystama z sytemu
emerytalno- rentowego ZUS. Z dokumentéw wynika, ze obecnie nie otrzymuje Swiadczen z ZUS
1 KRUS. — poz. 2,

- przyznano $wiadczenie osobie ur. 1942 r., (w 2004 r.) nie ustalono przebiegu jego zatrudnienia i
tym samym uprawnied do korzystania z sytemu emerytalno- rentowego. Z dokumentéw wynika,
ze obecnie nie otrzymuje $wiadczen z ZUS i KRUS — poz. 3,

- przyznano $wiadczenie osobie ur. 1979 t. (w 2014 1.) ustalono, ze okres podlegania ubezpieczeniu
w KRUS - nie pozwala na uzyskanie uprawnien do §wiadczeri z tego tytuly, nie ustalono przebiegu
jego zatrudnienia z tytulu wykonywania pracy i tym samym uprawnied do korzystania z sytemu
emerytalno- rentowego ZUS. Z dokumentow wynika, Ze obecnie nie otrzymywala swiadczen z
ZUS1KRUS —poz. 4.

20) opfacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych



Ofsrodek oplacal skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z
pomocy spolecznej i niepodlegajace obowiazkowl ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu.

W okresie od 01.04.2015 . do 31.12.2015 1. oraz w okresie od (01.01.2016 r. do 31.03.2016
t. optacano skladke zdrowotna za 9 osob.

[Akta kontroli, str. 27-38]

V. Realizacja zadaf wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 1. przyznano zasitki specjalne celowe 6 osobom
(7 0s6b w rodzinie), w wysokoscl najnizszej 50 z1 i najwyzszej 200 zt. Wyplacono $wiadczenia na
kwote 720 z1.

W okresie od 01.01.2016 1. do 31.03.2016 1. nie przyznano ww. zasitkéw.

Ww. pomoc przyznawano na dofinansowanie, tj. cz¢sciowe pokrycie kosztow leczenia i
dojazdéw do specjalistbw. Pomoc przyznawano z powodu: dlugotrwalej choroby 1
niepetnosprawnoséci emerytom 1 rencistom. :

[Akta kontroli, str. 27-38]
Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:

1. PS-5012.15.2015 2z 16.12.2015 5. PS-5012.16.2015 z 21.12.2015
2. P§-5012.9.2015 z 05.08.2015 6. PS-5012.6.2015 z 30.06.2015
3. PS-5012.5.2016 z 12.06.2016 7. PS-5012.11.2015 z 01.10.2015
4, PS-5012.13.2015 z 27.10.2015 8. PS-5012.7.2015 z 17.07.2015

- brak dowodu otrzymania renty inwalidzkiej dokumentu okreslonego w art. 107 ust. 5b, pkt 10
ustawy o pomocy spolecznej - poz. 1,

- za dowdd otrzymania emerytury przyjeto dokument z miesiaca zlozenia wniosku, co jest
niezgodne z att. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. — poz. 3,

- decyzje wydano bez przeptowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego, co jest niezgodne z
art. 106 ust. 4 ww. ustawy o pomocy spoleczne)— poz. 5,

- brak dowodu ottzymania renty rolniczej dokumentu okreslonego w art. 107 ust. 5b, pkt 10 ustawy
o pomocy spolecznej) — poz. 6.

2) przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasikow, poZyczek oraz pomocy w naturze
W okresie objetym kontrola GOPS nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze. Zgodnie z wyjasnieniami
kietownika Osrodka, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Akta kontroli, str. 54]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kietowanie do nich os6b wymagajzcych opieki

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka w okresie objetym kontrola gmina
Jasionéwka nie prowadzila i nie zapewniala miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach
wspatcia o zasiggu gminnym, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba.

Osoby wymagajace takiej pomocy kierowane sa do doméw pomocy spolecznej 1 osrodkdw
wspatcia funkcjonujacych na terenie innych gmin, np.: do DPS w Choroszczy lub Osrodka
Stowarzyszenia PURMIA. Ponadto troje mieszkaficow gminy korzysta z zaje¢ Warsztatow Terapii
Zajeciowe) w Motikach.

[Akta kontroly, str. 54]
4) opracowanie i realizacja projektow socjalnych
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Zgodnie z wyjasnieniami kierownika O$rodka, gmina nie opracowala 1 nie realizowala
projektow socjalnych, poniewaz w poprzednich latach realizowane byly projekty systemowe.
[Akta kontroli, str. 50]

5) podejmowanie innych zadati z zakresu Ppomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych
Ppotrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja Pprogramoéw oslonowych

Gmina Jasionéwka nie tworzyla i nie realizowala programow ostonowych z zakresu
pomocy spoleczne;.

Gmina opracowata i wdrozyla programy wynikajace z innych ustaw:
- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
- Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
- Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017,
- Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2018,

[Akta kontroli, str. 53]

6) wspodpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
Pporadnictwa zawodowego i o szkoleniach

W okresie objetym kontrola gmina Jasionéwka wspélpracowala z PUP w Moskach w
zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, poradnictwie
zawodowym i szkoleniach poprzez informowanie klientéw Osrodka o poradnictwie zawodowym
iszkoleniach organizowanych przez PUP w Morikach, W sierpniu 2015 roku zostalo organizowane
przez Staroste Monieckiego wspélne szkolenie dla pracownikéw Urzedu Pracy oraz pracownikéw
miejskich i gminnych oérodkéw pomocy spolecznej, dotyczace aktywizacji os6b bezrobotnych.
Celem szkolenia bylo stworzenie wspélpracy z instytucjami trynku pracy oraz pomocy i integracji
spoleczne;.

W okresie kontrolnym Wéjt Gminy Jasionéwka zawarl umowy dotyczace skierowania oséb
bezrobotnych do prac interwencyjnych oraz na staze. Wéréd oséb skierowanych do tych prac,
zakwalifikowano osoby rekomendowane przez GOPS. W okresie od 01.04.2015 . do 31.12.2015
t. 7 0s6b, zostalo zatrudnionych w ramach prac nterwencyjnych. W okresie od 01.01.2016 r. do
31.03.2016 1. 1 osoba zostata zatrudniona w ramach prac interwencyjnych, 1 osoba zostala przyjeta
na staz.

Gmina wspélpracuje réwniez na plaszczyznie wymiany informacji o osobach bedacych
osobami bezrobotnymi i klientami OPS za pomoca platformy SEPI, na podstawie porozumienia
zawartego 5 wrzesnia 2013 roku.

Ostodek nie zawieral porozumienia w sprawie planowanych dzialati wobec oséb
bezrobotnych, wynikajacego z art.108 ustawy o pomocy spolecznej. Nie realizowano tez Programu
Aktywizacji i Integracji. Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Osrodka z powodu braku
zainteresowania tymi formami aktywnosci.

{Akta kontroli, str. 53]

VL. Realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne;j

1) otganizowanie i $wiadczenie ustug specjalistycznych dila o0séb z zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrola gmina Jasionéwka nie organizowala i nie $wiadczyta ustug
opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Z wypasnien kierownika Osérodka wynika, ze dotychczas nie wystapita taka potrzeba.
/} [Akta kontroli, str. 27-48, 53]



2) przyznanie { wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwizzanych z kigskg
zZywiolowg Iub ckologiczng
W oktesie objetym kontrola gmina nie przyznawata i nie wyplacata zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolows lub ekologiczna, poniewaz na terenie gminy
nie wystapily ww. zdarzenia.
[Akta kontroli, str. 27-48, 52]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

Zadania nie realizowano. Na tetenie gminy nie istnieje infrastruktura srodowiskowych
doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W styczniu 2016 roku dokonano diagnozy pottzeb w tym zakresie i w zwigzku z
rozpoznanymi potrzebami stwierdzono konieczno$¢ uruchomienia takiej placéwki na terenie
gminy. W lutym 2016 r. Gmina Jasionéwka zlozyla wniosek do Urzedu Wojewddzkiego w
Bialymstoku o utworzenie $rodowiskowego domu samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi — dla 20 oséb. Wniosek jest procedowany.

[Akta kontroli, str. 27-48, 52]

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdéw pomocy spofecznej, majgcych
na celu ochrong poziomu Zycia o0sob, rodzin i grup spolecznych otaz rozwdj
specjalistycznego wsparcia
W okresie kontrolnym gmina Jasion6wka nie realizowala zadari wynikajacych z rzadowych
programéw pomocy spolecznej. Zgodnie z o$wiadczeniem kierownika Osrodka z uwagi na brak
takiej potrzeby.
[Akta kontroli, str. 52]

5) przyznawanie i§ wyplacanie zasitkéw celowych, a takzZe udzielanie schronienia, positku
oraz niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 52
W okresie objetym kontrola Osrodek nie realizowal zadania. Zgodnie z o§wiadczeniem
kierownika Osrodka z uwagi na brak takiej potrzeby.
[Akta kontrol, str. 52]

6) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych Iub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczpospolitej Polskief
W okresie objetym kontrola Osrodek nie realizowal zadania. Zgodnie z odwiadczeniem
kierownika Osrodka z uwagi na brak takiej potrzeby.
[Akta kontroli, ser. 51-52]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola Oérodek nie realizowal zadania. Zgodnie z oswiadczeniem
kierownika Osrodka z uwagi na brak takiej potrzeby.
[Akta kontroli, str. 51]

VII. Realizacja zadania okre$lonego w art. 54 pkt. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych :

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Jasionéwee realizuje zadanie okreslone w art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, ze zm.). Wéjt Gminy Jasiondwka upowaznil kierownika
Osrodka do zalatwiania spraw i wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

16




W okresie obj¢tym kontrola, tj. od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. udzielono pomocy 2
mieszkaficom gminy, wydano 3 decyzje potwierdzajace prawo do $wiadczer opieki zdrowotnej
przez okres 90 dmt, w tym:

- 1 osoba, w trybie naglym z wniosku Samodzielnego Szpitala Zakladu Opieki Zdrowotnej
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. Jedrzeja Sniadeckiego w Bialymstoku. Nastepnie dla tej
same] osoby na wniosek DPS w Czerewkach,

- 1 osoba, na jej wniosek w 2015 r. (kontynuacja w 2016 .).

W oktesie objetym kontrola, tj. od 01.01.2016 1. do 31.03.2016 r. udzielono pomocy 1
mieszkaficowi gminy, wydano 1 decyzj¢ potwierdzajaca prawo do $wiadczer opieki zdrowotnej
przez okres 90 dni, tj.:

- 1 osoba, w trybie naglym 2z wniosku Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego, ul. M. Sktodowskiej—
Curie w Bialymstoku.
[Akta kontrol, str. 27-38, 50]

Dokonano kontroli akt, w tym decyzje rozstrzygajace postgpowania administracyjne:

PS§-552.1.2015 z 09.06.2015
PS-552.2.2015 z 01.01.2015
PS-552.3.2015 z 24.12.2015
PS-552.1.2016 z 15.01.2016

Rl ol

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidenji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasiondwee, pod pozycja numer 1.

Protoké! niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
otrzymuje kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasionéwee, drugi Wydziat
Politykt Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 31 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej

z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz.

543, ze zm.) kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jasionéwee przystuguje

prawo do:

- zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu; dyrektor sktada wowczas wyjasnienia przyczyn tej odmowy w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.
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