UCHWAŁA NR IX/51/11
RADY GMINY JASIONÓWKA

z dnia 27 października 2011 r.

w sprawie utworzenia Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 
i Rodziną na lata 2011-2015
Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738, 
z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842, Nr 217, poz. 1427, z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887) uchwala się, co następuje:

§ 1. Tworzy się „Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2011-2015” w brzmieniu stanowiącym Załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady

/-/ Tadeusz Snarski

Załącznik
do Uchwały Nr IX/51/11

Rady Gminy Jasionówka

z dnia 27 października 2011 r.
GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM 
I RODZINĄ NA LATA 2011-2015
I. Podstawa prawna 

Podstawą opracowania Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem 
i Rodziną jest art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2009  r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.). Przepis ten zalicza tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną do zadań obowiązkowych gminy. Podstawą do rozwiązywania problemów społecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidłowych relacji w rodzinie oraz we właściwym wypełnianiu ról społecznych przez jej członków. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny, ochronny.
Podstawowymi formami pomocy dla rodziny mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań oraz dziecka z tej rodziny są: 

- poradnictwo rodzinne, 
- terapia rodzinna rozumiana jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełnienia zadań,
- praca socjalna,
- zapewnienie dzieciom opieki i wychowania poza rodziną.

Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowania wartości i norm związanych z ich wychowaniem. Rodzina powinna, w pierwszej kolejności, mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swymi problemami, co pozwala zwiększyć jej szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymuluje aktywność własną, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się nowych umiejętności.
Pomoc powinna być nakierowana na wykorzystanie zasobów własnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, kościołów i organizacji pozarządowych. Pomoc powinna w miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin poprzez przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych przy wykorzystaniu własnych zasobów oraz zasobów środowiska. Ponadto powinna ona służyć odbudowie i podtrzymaniu umiejętności uczestniczenia w życiu społeczności lokalnej i pełnieniu ról społecznych.
Obok prawnego uregulowania spraw dziecka i rodziny, uzasadnieniem budowania programu 

profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodziną jest potrzeba systemowego - w skali gminy rozwiązywania istotnych problemów społecznych, który gwarantuje koordynację, rozwój 
i innowacyjność oraz szybkość interwencji przy jednoczesnym zapewnieniu dobrego przepływu informacji. 
II. Zasady systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną
1) poprawa jakości życia, zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzin;
2) przeciwdziałanie stanom grożącym degradacją społeczną, bezradnością społeczną;
3) kompensowanie deficytów zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, społecznych i materialnych rodzin i dzieci;
4) promowanie zdrowego stylu życia;
5) integracja podmiotów stanowiących bezpośrednie otoczenie wychowawcze dziecka oraz prewencja, redukcja, likwidacja czynników dezorganizujących środowisko wychowawcze dzieci i młodzieży;
6) rozwijanie środowiska społecznego sprzyjającego wyzwalaniu potencjału intelektualnego, twórczego, organizacyjnego i społecznego ludzi młodych;
7) podmiotowość rodziny, ochrona praw rodziny i dziecka;
8) pierwszeństwo prawa dziecka do życia w zdrowej rodzinie;
9) kompleksowość działań podmiotów publicznych i niepublicznych w działaniach na rzecz rodzin;
10) pierwszeństwo dziecka do ochrony i praw – zwłaszcza niepełnosprawnego oraz zagrożonego ubóstwem, deprawacją, degradacją i marginalizacją społeczną;
11) edukacja podstawowym warunkiem rozwoju jednostkowego i zbiorowego – priorytet dla rozwoju indywidualnego potencjału i zdolności każdego dziecka;

12) profilaktyka przed interwencją w rozwiązywaniu problemów rodziny i młodego pokolenia;
13) preferowanie rozwiązań systemowych w pracy z dziećmi i młodzieżą, opartych na subsydiarności, elastyczności, kompleksowości, efektywności, ciągłości 
i różnorodności form działania;
14) wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych, opiekuńczych 
i socjalnych;
15) ochrona dzieci i młodzieży przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocą, uzależnieniami, deprawacją, wykolejeniem oraz przestępczością.
III. Cele gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną 

Gminny system profilaktyki i opieki nad rodziną jest częścią „Strategii rozwiązywania problemów społecznych” w zakresie wspierania funkcji rodziny. 

1. Zadania systemu:
a) zapobieganie powstawaniu sytuacji wymagających interwencji kryzysowej, 
b) zapobieganie uzależnieniom od substancji psychoaktywnych, 

c) zapobieganie niedostosowaniu społecznemu dzieci i młodzieży, 

d) zapobieganie niepowodzeniom szkolnym, 

e) zapobieganie niedożywieniu dzieci, 

f) zapewnienie opieki nad dziećmi podczas pracy rodziców, 

g) rozwiązywanie sytuacji kryzysowych, 

h) udzielanie pomocy w przezwyciężaniu uzależnień, 

i) zapewnienie opieki nad dziećmi wymagającymi oddziaływania wychowawczego, 

j) pomoc w przezwyciężaniu trudności szkolnych, 

k) zapewnienie integralnego rozwoju psychofizycznego, 

l) zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, 

ł) zapewnienie opieki osobom niepełnosprawnym;
2. Zadania powinny być realizowane przede wszystkim przez: 

a) wzmocnienie i wyzwalanie zasobów tkwiących w rodzinach, 

b) wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo – wychowawczych, 

c) poprawę bezpieczeństwa socjalnego rodzin, 

d) poprawę jakości życia rodzin zagrożonych ubóstwem i innymi problemami społecznymi, 

e) zapewnienie równego i sprawiedliwego dostępu do socjalnej, oświatowej i kulturalnej 

    infrastruktury gminy, 

f) eliminowanie czynników sprzyjających wykluczeniu rodzin, 

g) rozwój programów ochrony zdrowia dzieci i młodzieży, 

h) tworzenie infrastruktury instytucjonalno-organizacyjnej i finansowej wspomagającej 
  programy integracji międzypokoleniowej, włączenie w życie społeczności dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej oraz ludzi młodych z deficytami edukacyjno-wychowawczymi i nieprzystosowanych społecznie, 

i) tworzenie zintegrowanych programów przeciwdziałania przemocy, deprawacji, wykolejenia i przestępczości młodego pokolenia. 
IV. Diagnoza sytuacji w gminie 

1. Opis Gminy Jasionówka 

Powierzchnia gminy wynosi 9763 ha. Na terenie gminy znajduje się 18 miejscowości: Brzozówka Folwarczna, Czarnystok, Dobrzyniówka, Górnystok, Jasionóweczka, Jasionówka, Kalinówka Królewska, Kamionka, Kąty, Koziniec, Krasne Folwarczne, Krasne Małe, Krasne Stare, Krzywa, Kujbiedy, Łękobudy, Milewskie, Słomianka. Gmina Jasionówka graniczy 
z pięcioma gminami tj.: Jaświły, Mońki, Knyszyn, Korycin, Czarna Białostocka.
Jednym z podstawowych i najważniejszych uwarunkowań rozwoju gminy jest sytuacja demograficzna, tendencje przekształceń w liczbie ludności i jej strukturze.

	Liczba ludności w gminie
	2007
	2008
	2009
	2010

	Liczba mieszkańców
	3 128
	3 116
	3076
	3072

	Liczba mężczyzn
	1561
	1552
	1529
	1532

	Liczba kobiet
	1567
	1564
	1547
	1538


Źródło: (dane z ewidencji ludności) 

Inne wskaźniki demograficzne na terenie gminy: 

- przyrost naturalny w 2010 r. – 30,
- ludność według ekonomicznych grup wieku: w wieku przedprodukcyjnym - 608 osób 

(19,79 %), w wieku produkcyjnym – 1922 osób (62,57 %), w poprodukcyjnym – 542 osób (17, 64 %),
- ludność poniżej 15 lat – 513 osób, w tym  247 chłopców i 266  dziewczynek, 
- zgonów w 2010 r. było 34 stanowi to 1,1 % w stosunku do liczby mieszkańców gminy. 

Gmina Jasionówka podobnie jak inne gminy leżące na tzw. „ścianie wschodniej” starzeje się. Proces ten spowodowany jest ujemnym przyrostem naturalnym oraz ujemnym saldem migracji. Liczba mieszkańców gminy zmniejsza się z jednoczesnym wzrostem udziału ludności w wieku poprodukcyjnym. To niekorzystne zjawisko skutkować będzie z jednej strony zmniejszeniem dochodów własnych gminy, zaś z drugiej strony zwiększonymi wydatkami na pomoc społeczną. 
Dlatego też najważniejszym problemem, jaki należy rozwiązać, jest wstrzymanie procesu migracji mieszkańców z terenu gminy.
Siedzibą gminy jest miejscowość Jasionówka. Pełni ona funkcję ośrodka obsługi lokalnej 
w zakresie: ochrony zdrowia, kultury, oraz obsługi administracyjnej mieszkańców. Znajdują się tu między innymi: Urząd Gminy, Urząd Stanu Cywilnego, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Ośrodek Zdrowia, Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki, Gminna Biblioteka Publiczna, Zespół Szkolno – Przedszkolny (Przedszkole Samorządowe, Szkoła Podstawowa i Gimnazjum), Ochotnicza Straż Pożarna, punkt pocztowy, bank, 4 sklepy spożywczo-przemysłowe, stacja paliw, dwa gospodarstwa agroturystyczne, 17 podmiotów gospodarczych. 
2. Sytuacja społeczna w gminie – problemy 

Głównymi problemami, do rozwiązania których gmina musi znaleźć odpowiednie warunki 
i możliwości, aby poprawić sytuację dzieci i młodzieży w środowisku lokalnym, są: 

a) niemożność konstruktywnego spędzania czasu wolnego, rozwijania zainteresowań 
i korzystania z obiektów kulturalno-sportowych, 

b) łatwy dostęp do środków uzależniających czego wynikiem są coraz częstsze przypadki 

   sięgania przez uczniów po używki, 

c) postępująca demoralizacja – objawy chuliganerii, przypadki agresji i przemocy 
w grupie rówieśniczej oraz niszczenia mienia publicznego, braku szacunku dla osób starszych, rodziców i nauczycieli, 

d) niski poziom aktywności środowiska młodzieżowego – brak organizacji młodzieżowych na wsi, 

e) brak perspektyw zatrudnienia w pobliżu miejsca zamieszkania po ukończeniu szkoły ponadgimnazjalnej.
3. Zestawienie danych odnośnie sytuacji społecznej w Gminie Jasionówka na podstawie danych GOPS w Jasionówce za 2010 r. 

Powody udzielania pomocy 

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
w rodzinach

	ubóstwo
	111
	456

	sieroctwo
	1
	6

	bezdomność
	1
	1


	potrzeba ochrony macierzyństwa
w tym:
wielodzietność
bezrobocie
niepełnosprawność
długotrwała lub ciężka choroba
	45
44
52

41

82
	260
256
163

156

298

	bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
w tym:
rodziny niepełne
rodziny wielodzietne
	16
15

1
	61
53

8

	przemoc w rodzinie
	5
	16

	alkoholizm 
	17
	70

	trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	7
	10

	zdarzenie losowe
	4
	7


Źródło: opr. własne GOPS 

4. Dane Komendy Powiatowej Policji w Mońkach

W latach 2007 – 2010 na terenie Gminy Jasionówka ujawniono łącznie 136 przestępstw, 
z czego 63 z nich dotyczy nietrzeźwych kierowców. W 2010 r. w Powiecie Monieckim odnotowano 27 zdarzeń /uszkodzenia ciała/, z czego 1 popełnione zostało na terenie Gminy Jasionówka. W 2010 r. nie odnotowano przestępczości nieletnich z terenu Gminy Jasionówka Interwencje domowe: w 2010 r. w powiecie monieckim prowadzono 23 postępowania dotyczące znęcania się nad rodziną i nie płacenia alimentów, z czego 11 % dotyczyło Gminy Jasionówka. Dane Komendy Powiatowej Policji za 2010 rok mówią o ujawnieniu w 2010 r. 86 osób nieletnich zagrożonych demoralizacją oraz 143 przypadkach dzieci pozbawionych właściwej opieki z powodu nieodpowiedzialności rodziców lub ich pijaństwa.
5. Struktura bezrobocia w gminie
Liczba bezrobotnych w gminie Jasionówka w 2010 r. wyniosła ogółem 99 osób bezrobotnych z tego 39 kobiet, z prawem do zasiłku 10 osób, do 25 roku życia 38 osób, powyżej 50 roku życia 17 osób, niepełnosprawni 5 osób. Bezrobocie w gminie stanowi ok. 5,2%
w stosunku do liczby mieszkańców gminy aktywnych zawodowo.

Źródło: dane z PUP w Mońkach 

6. Partnerzy systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną 

Instytucje działające na terenie Gminy Jasionówka oraz partnerzy w regionie, którzy mogą należeć do systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną: 

Instytucje z terenu gminy: 

- Urząd Gminy, 

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

- Opieka medyczna: Gminny Ośrodek Zdrowia w Jasionówce,
- Komisariat Policji w Jaświłach  – dzielnicowy Gminy Jasionówka, 

- Zespół Szkolno – Przedszkolny w Jasionówce, 

- Parafia Rzymskokatolicka w Jasionówce,
Instytucje spoza gminy wspierające działania na jej terenie: 

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mońkach, 

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mońkach,  

- Poradni Lecznictwa Odwykowego w Mońkach,  

- kuratorzy sądowi, 

- fundacje i stowarzyszenia z regionu wspomagające działania pomocy społecznej. 

Urząd Gminy i Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
Obowiązek wprowadzenia systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną spoczywa na samorządach lokalnych. Urząd Gminy i GOPS mają za zadanie wspieranie wszelkich akcji przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom w rodzinach oraz pomocy dla rodzin na terenie gminy oraz służenie pomocą organizacyjną, merytoryczną i finansową. 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasionówce - koordynator systemu profilaktyki 
i opieki nad dzieckiem i rodziną, wspiera wszystkie zapisane w nim działania na terenie gminy. Wszystkim zainteresowanym i potrzebującym służy pomocą organizacyjną, merytoryczną 
i finansową. Bezpośrednią pomocą rodzinom i osobom potrzebującym zajmują się pracownicy socjalni. W ramach swoich kompetencji i zadań Ośrodek: 

- przeprowadza wywiad środowiskowy umożliwiający diagnozę, sytuacji rodziny lub osoby, 

- przygotowuje wszechstronny plan pomocy, 

- monitoruje efekty podjętych działań, 

- pomaga w załatwianiu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych, 

- udziela szeroko rozumianego poradnictwa lub wskazuje miejsca gdzie można uzyskać taką pomoc, 

- udziela informacji o przysługujących świadczeniach i formach pomocy, 
w uzasadnionych przypadkach: udziela pomocy finansowej w formie zasiłków stałych, okresowych, celowych, udziela pomocy rzeczowej np. przekazanie odzieży, żywności, udziela zasiłków i pożyczek na ekonomiczne usamodzielnienie się, 

- informuje o możliwościach uzyskania pomocy w środowisku lokalnym, wskazuje miejsca zajmujące się pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym możliwości otrzymania schronienia,
- w razie potrzeby zwraca się do policji o podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy,
- w przypadku stwierdzenia bądź podejrzenia popełnienia przestępstwa powiadamia organy ścigania,
- może także organizować i prowadzić np. punkty informacyjne, punkt konsultacyjny, grupy wsparcia dla ofiar przemocy domowej, świetlice dla dzieci,
- współpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.
Gminna opieka medyczna 

Opieka medyczna w ośrodku zdrowia świadczy tzw. pierwszą pomoc dla osób chorych, uzależnionych, doświadczających przemocy itp. Opieka medyczna ma za zadanie reagować 
w chwili zauważenia najmniejszych nawet oznak dysfunkcji. Służba zdrowia powinna się włączać w programy prowadzone przez szkoły, GOPS czy GKRPA, a także współpracować na tej płaszczyźnie z Policją. Do najważniejszych zadań opieki medycznej w chwili stwierdzenia przemocy należy:
- rozpoznanie sygnałów świadczących o występowaniu przemocy, 

- umiejętne przeprowadzenie rozmowy umożliwiającej rozpoznanie form przemocy częstotliwości jej występowania, 

- poinformowanie ofiar o możliwościach szukania pomocy, 

- wystawienie zaświadczenia lekarskiego o stwierdzonych obrażeniach lub możliwości obdukcji, 

- w przypadku stwierdzenia takiej konieczności lub na prośbę poszkodowanych powiadomienie innych służb np. pomocy społecznej, policji, GKRPA, 

- w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popełnienia przestępstwa powiadomienie organów ścigania. 

Główne zadania opieki medycznej w chwili stwierdzenia lub wiedzy o uzależnieniu: 

- przeprowadzanie wstępnej diagnozy, 

- udzielenie informacji i wsparcia osobom dotkniętym alkoholizmem lub narkomanią, 

- kierowanie zdiagnozowanych osób do miejsc terapii. 

Policja 

Głównym zadaniem Policji jest interwencja w chwili zaistnienia problemu w rodzinie. Policja ma możliwość wkroczenia do domu po zgłoszeniu problemu, przywołanie tymczasowego 

porządku lub doprowadzenia do sytuacji, aby konfliktowy problem został usunięty. Ma możliwość kierowania spraw do wyższych instytucji, udzielania pomocy merytorycznej, prawnej oraz monitorowania wcześniej zgłoszonych przypadków przemocy domowej. Ponadto Policja ma obowiązek udzielania pomocy instytucjom społecznym w interwencjach domowych lub egzekwowaniu prawa. Od kilku lat Policja monitoruje zjawisko przemocy w rodzinie wprowadzając procedurę „Niebieskich Kart” dla sprawców przemocy. Pomoc dla rodzin poszkodowanych (poszukiwanie optymalnego wariantu wsparcia dla rodziny, gdzie przemoc występuje) organizowana jest na zasadzie współpracy z placówkami oświatowymi, służbą zdrowia, GOPS, GKRPA itp. w zakresie przeciwdziałania patologiom społecznym. Działania chroniące ofiary przemocy domowej podejmowane przez policję zgodnie z obowiązującym prawem, to: 

- interwencja, 

- sporządzenie dokładnego opisu zdarzenia, 

- zatrzymanie sprawców przemocy domowej stwarzających w sposób oczywisty zagrożenie dla życia bądź zdrowia ofiar oraz mienia, 

- wszczęcie postępowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy 
w przypadku zgłoszenia lub stwierdzenia popełnienia przestępstwa, 

- zabezpieczenie dowodów popełnienia przestępstwa, 

- podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy przemocy, 

- udzielenie informacji ofiarom o możliwości uzyskania pomocy. 

Oświata - nauczyciele 

Placówka oświatowa na terenie gminy prowadzi aktywną działalność edukacyjną w celu eliminowania dysfunkcji w środowisku szkolnym, poprzez obserwację i działania wychowawcze poszczególnych uczniów. Nauczyciele mają obowiązek monitorowania uczniów, zwracania uwagi na ich zachowanie, problemy itp. podczas lekcji, pomóc im metodami wychowawczymi, autorytetem, zainteresowaniem lub poprzez kierowanie ich do pedagoga szkolnego czy poradni psychologiczno-pedagogicznej. Szkoła uczestniczy w programach profilaktycznych 
i szkoleniach organizowanych w gminie. 
Parafia Rzymskokatolicka
Wspieranie działań ukierunkowanych na rozwiązywanie problemów życia codziennego, właściwe funkcjonowanie rodziny, podkreślanie konieczności dbałości i szacunku w stosunku do osób w rodzinie, wystrzegania się zachowań agresywnych, przemocy fizycznej i psychicznej. 
Organizacje pozarządowe 

Na terenie gminy działa kilka organizacji pozarządowych. Informacja o ich działalności powinna być dostępna w Urzędzie Gminy lub GOPS, w Ośrodku zdrowia, szkole, komisariacie policji, itp.

7. Współpraca służb i instytucji 

Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną budowany jest w oparciu 
o założenie, że jest to proces zorganizowanych, skoordynowanych, kompletnych i ciągłych działań, realizowanych wspólnie przez współpracujące ściśle ze sobą instytucje pomocowe w gminie. System ma za zadanie rozpoznawanie, właściwą interpretację sytuacji, wskazanie obszarów wymagających interwencji i wdrożenie niezbędnych działań już we wczesnym stadium powstawania problemów. Pracownicy GOPS w Jasionówce mają za zadanie monitorować środowiska rodzin w gminie oraz – w chwili zauważenia problemu – kierować do danej rodziny czy dziecka odpowiednie wsparcie. System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem 
i Rodziną dla Gminy Jasionówka funkcjonuje poprzez: 

- przeprowadzenie oceny sytuacji problemowej w rodzinie, 

- corocznie uchwalane gminne programy profilaktyki, zawierające działania w zakresie 

profilaktyki i leczenia uzależnień oraz zasady ich finansowania, 
- zapewnienie udzielenia pomocy potrzebującym rodzinom w postaci interwencji kryzysowej, 

- zapewnienie bezpłatnej pomocy dzieciom z trudnościami szkolnymi w postaci udziału w zajęciach wyrównawczych (weryfikacja przeprowadzona przez wychowawcę szkolnego), 

- zapewnienie pomocy rodzinom mającym problemy z wypełnianiem swoich funkcji, przez umieszczenie dzieci w placówce opiekuńczo-wychowawczej, wsparcia dziennego (na wniosek rodziców, wychowawcy klasy oraz GOPS), 

- zapewnienie dzieciom z rodzin o niskich dochodach pomocy w postaci dożywiania 
w szkole (kwalifikację przeprowadza GOPS na wniosek rodziców, wychowawcy lub 
z urzędu), 

- zapewnieniu rodzinom będącym w trudnej sytuacji materialnej pomocy finansowej 
w postaci zasiłków celowych i okresowych oraz pomocy rzeczowej (pomocy udziela GOPS na zasadach ustawy o pomocy społecznej), 

- zapewnieniu opieki dla rodzin i dzieci doświadczających przemocy, 

- zapewnieniu pomocy prawnej osobom i rodzinom w uzyskaniu alimentów od osób zobowiązanych do alimentacji, 

- zapewnieniu osobom wymagającym pomocy w codziennych sprawach oraz 
w pielęgnacji usług opiekuńczych, 

- zapewnieniu opieki prawnej oraz nadzoru kuratora nad nieletnimi, pozbawionymi opieki (interwencja GOPS), 

- zapewnieniu opieki prawnej oraz nadzoru kuratora w przypadkach, gdy osoba ma trudności z rozpoznaniem swojej sytuacji oraz w zaspokajaniu swoich potrzeb (interwencja GOPS).

8. Podsumowanie
Z diagnozy sytuacji społecznej w Gminie Jasionówka wynika, że: 

- z pomocy społecznej w gminie korzysta średnio 156 rodzin - 582 osoby (stanowi to 19% ogólnej liczby mieszkańców gminy),
- pomimo stosunkowo niskiej stopy bezrobocia zagrożeniem staje się bezrobocie ukryte 
w rolnictwie dotykające coraz więcej rodzin,
- najwięcej świadczeń w GOPS w Jasionówce przyznawanych jest z powodu ubóstwa (111 rodzin) długotrwałej choroby (82 rodziny), kolejnymi powodami korzystania z pomocy społecznej są: bezrobocie, niepełnosprawność, i bezradność w sprawach opiekuńczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- znaczącym problemem jest nadużywanie alkoholu przez mieszkańców, duża liczba osób korzysta z tego powodu z pomocy GOPS, 

- pozytywny wpływ na funkcjonowanie sfery społecznej na terenie gminy mają: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Gminny Ośrodek Kultury, Sportu 
i Turystyki, Gminna Biblioteka Publiczna.
V. Cele strategiczne i operacyjne 

1. CEL GŁÓWNY 

Sprawny system zapobiegania kryzysowi rodziny i wspierania rodzin w kryzysie ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży. 

System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną dla Gminy Jasionówka opiera się na bezpośrednich celach, którymi są: 

1. Poprawa funkcjonowania rodziny.
2. Pomoc w zakresie edukacji. 

3. Pomoc w wychowaniu dzieci i młodzieży.
4. Poprawa stanu zdrowia i sprawności fizycznej.
5. Zapewnienie bezpieczeństwa i zapobieganie patologiom.
Ad. 1. Poprawa funkcjonowania rodziny:
1. Cel operacyjny - Wzmacnianie potencjału rozwojowego rodziny

Zadania:

- diagnoza życia rodzin na terenie gminy;

- inicjowanie programów służących rozwojowi młodego pokolenia i rodziny, wzmacnianie czynników zapobiegających dezorganizacji życia rodzinnego;

- rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, terapeutycznej wspomagającej rodzinę w  prawidłowym wypełnianiu  jej funkcji.

2. Cel operacyjny - Wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo – wychowawczych.

Zadania: 

- organizowanie na terenie placówek oświatowych i kulturalnych zajęć informacyjnych rozbudowujących wiedzę rodziców na temat rozwoju dzieci i młodzieży oraz zagrożeń uzależnieniami i przemocą;

- włączanie rodziców w proces dydaktyczno – wychowawczy dzieci;

-  rozwijanie form pomocy dla rodzin w kryzysie i zagrożonych wykluczeniem społecznym;

3. Cel operacyjny - Poprawa standardu i jakości życia rodzin, umożliwiająca realizowanie przez nie funkcji i zadań służących rozwojowi oraz osiąganiu samodzielności i niezależności od instytucji pomocowych.

Zadania:

- diagnoza i monitoring warunków życia rodzin na terenie gminy;

- rozbudowa zintegrowanego systemu chroniącego rodzinę przed utratą bezpieczeństwa socjalnego;

- wsparcie rodzin z niepełnosprawnym członkiem rodziny;

-  ochrona osób starszych, integrowanie ich ze środowiskiem lokalnym.

4. Cel operacyjny - Wspieranie rodzin zagrożonych ubóstwem:

Zadania:

- poprawa sytuacji materialno – bytowej rodzin poprzez przyznawanie pomocy socjalnej rodzinom i osobom znajdującym się w trudnej sytuacji socjalnej /świadczenia z pomocy społecznej, pomoc materialna o charakterze socjalnym, stypendia szkolne, dodatki mieszkaniowe, wyprawka szkolna/;

- zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej posiłków w szkole oraz w razie wystąpienia takich potrzeb podczas wakacji i ferii zimowych;

- wyposażanie dzieci w niezbędne wyprawki szkolne;

Ad. 2. Pomoc w zakresie edukacji
1. Cel operacyjny - Wzbogacanie standardowej oferty dydaktycznej.

Zadania:

- włączenie w proces dydaktyczny programów  uświadamiających młodemu pokoleniu problemów z jakimi borykają się osoby starsze  i niepełnosprawne,

- wspieranie działań  młodzieży rozwijających  przedsiębiorczość młodego pokolenia,

- organizowanie spotkań z doradcą zawodowym w celu prawidłowego wyboru ścieżki zawodowej młodzieży wchodzącej na rynek pracy,

- szkoła jako placówka integrująca wiedzę z różnych dziedzin, przygotowująca młodzież  do rozwiązywania problemów jednostki, rodziny i społeczności.

2. Cel operacyjny - Promocja i wspieranie uczniów uzdolnionych oraz wsparcie uczniów 
z problemami w nauce.

Zadania:

- wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyróżniania i nagradzania młodzieży uzdolnionej,

- wypracowanie metod wyrównywania szans edukacyjnych uczniów z problemami 
w nauce.
Ad. 3. Pomoc w wychowaniu dzieci i młodzieży
1. Cel operacyjny - Wspieranie systemu norm i wartości społecznych gwarantujących prawidłowy przebieg procesu wychowania dzieci i młodzieży.

Zadania:

- kontynuacja, wzbogacanie tematyczne realizowanych programów profilaktycznych 
i edukacyjnych wspierających procesy wychowawcze dzieci i młodzieży z terenu całej gminy,

- prowadzenie działań mających na celu wyłanianie  liderów młodzieżowych w różnych sferach życia publicznego,

- powołanie wolontariatu oraz wspieranie innych form aktywności sprzyjających uwrażliwieniu dzieci i młodzieży na potrzeby innych ludzi i budowaniu ich postaw prospołecznych,

- informowanie dzieci i młodzieży o źródłach zagrożeń cywilizacyjnych i metodach budowania odporności na manipulację medialną oraz sposobach radzenia sobie 
w sytuacjach trudnych.

2. Cel operacyjny - Ochrona młodego pokolenia przed marginalizacją i wykluczeniem społecznym.

Zadania:

- kontynuacja  programów dydaktycznych o tematyce profilaktyczno – edukacyjno – wychowawczej  z zakresu patologii społecznych  ze szczególnym uwzględnieniem różnego rodzaju uzależnień, realizowanych przez Zespół Szkolno – Przedszkolny 
w Jasionówce.

Ad. 4. Poprawa stanu zdrowia i sprawności fizycznej
1. Cel operacyjny - Umożliwianie dzieciom, młodzieży i osobom dorosłym rozwoju aktywności sportowo – rekreacyjnej.

Zadania:

- kontynuacja dobrych praktyk polegających na wspieraniu istniejących drużyn piłkarskich,

- rozwój istniejącego zespołu mażoretek „Takt”, rozwijającego sprawność ruchową dziewcząt,
- wspieranie działalności orkiestry dętej, rozwijającej  zainteresowania młodego pokolenia i promującej zdrowy styl życia,
- dalsza integracja społeczności wiejskich poprzez organizację imprez wiejskich 
i festynów w poszczególnych wsiach gminy,

- wykorzystywanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywność ruchową mieszkańców gminy,

- wspieranie różnych form turystyki /organizowanej dla dzieci, młodzieży, osób niepełnosprawnych, seniorów - integracja różnych grup wiekowych/.

2. Cel operacyjny - Promocja form zdrowego spędzania czasu wolnego, rozwoju zainteresowań i aktywności rodzin z terenu gminy.

Zadania:

- realizacja projektów  promujących zdrowy styl życia, przeciwdziałających uzależnieniom,

- zagospodarowywanie czasu wolnego dzieci i młodzieży w okresach wolnych od zajęć szkolnych.

3. Cel operacyjny - Realizacja programów zdrowotnych, zaspakajanie potrzeb na badania specjalistyczne, które mogą być realizowane dla społeczności lokalnej na terenie gminy.

Zadania:

- wspieranie cyklicznych badań profilaktycznych dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych,

- realizacja programów z zakresu ochrony zdrowia publicznego /higiena, szczepienia ochronne itp./

Ad. 4. Zapewnienie bezpieczeństwa i zapobieganie patologiom.

1. Cel operacyjny - Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa dzieci i młodzieży.

Zadania:

- wspieranie programów i projektów uczących dzieci i młodzież radzenie sobie 
w sytuacjach trudnych, przeciwstawiania się agresji i przemocy,

- wspieranie programów profilaktyczno – edukacyjnych realizowanych przez policję 
i poradnię psychologiczno – pedagogiczną.

2. Cel operacyjny - Profilaktyka uzależnień.

Zadania:

- dofinansowanie  szkoleń dla różnych grup zawodowych biorących aktywny udział 
w profilaktyce problemów alkoholowych.

- wspieranie programów profilaktycznych, spektakli o tematyce profilaktycznej, rajdów trzeźwościowych, festynów rodzinnych promujących zdrowy styl życia,

- dożywianie dzieci pochodzących z rodzin z problemem alkoholowym.

3. Cel operacyjny - Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Zadania:

- realizacja programów  podnoszących  wrażliwość społeczną  wobec przemocy 
w rodzinie,

- realizacja programów przeciwdziałania przemocy rówieśniczej i szkolnej,

- informacja o instytucjach niosących pomoc ofiarom przemocy,

- dyżury w punkcie konsultacyjnym, informujące o sposobach radzenia sobie w sytuacji przemocy. 

VI. Realizatorzy programu:

- Samorząd lokalny, w tym:
- Rada Gminy,

- Urząd Gminy,

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
- Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki,
- Zespół Szkolno – Przedszkolny,
- Gminna Biblioteka Publiczna,
- Policja,
- SP ZOZ Mońki - Gminny Ośrodek Zdrowia,
- stowarzyszenia działające na terenie gminy.
VII. Finansowanie działań 

Zadania „Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną” są i będą realizowane i wdrażane etapowo, zgodnie z rocznymi harmonogramami i środkami finansowymi zabezpieczonymi corocznie w budżetach poszczególnych instytucji – partnerów. Środki finansowe pochodzą z: budżetu samorządu gminnego i jego jednostek organizacyjnych, budżetów instytucji partnerskich, budżetu państwa oraz państwowych funduszy i programów celowych. Zadania ujęte w Systemie mogą być finansowane z funduszy strukturalnych 
i programów wspólnotowych Unii Europejskiej, w oparciu o projekty zgłaszane do konkursów ogłaszanych i dofinansowywanych przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej, Samorząd Województwa i inne podmioty uprawnione. Ponadto na realizacje zadań i programów ujętych 
w Systemie, jednostka GOPS – jako Koordynator – lub inne jednostki zaangażowane w jego realizacje, mogą starać się uzyskać środki finansowe z organizacji pozarządowych. Z drugiej strony to organizacje pozarządowe mogą starać się o wypełnienie zadań Systemu przystępując do konkursów ogłaszanych przez jednostki samorządowe każdego szczebla w oparciu o ustawę 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

VIII. Zakładane rezultaty realizacji Systemu 

Przyjęcie rozwiązań systemowych w zakresie profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną 

zakłada następujące rezultaty: 

1. Zahamowanie wzrostu liczby rodzin dysfunkcyjnych w gminie. 

2. Poprawa jakości życia rodzin, wyrównanie różnic w poziomie życia. 

3. Efektywniejsze programowanie pomocy dostosowanej do indywidualnych potrzeb dziecka. 

4. Pogłębienie wiedzy i zwiększenie wrażliwości społecznej na problemy dziecka i rodzin. 

5. Konsolidacja instytucji w gminie realizujących zadania systemowej opieki. 

IX. Wdrożenie, monitoring i ocena realizacji Systemu
„Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną dla Gminy Jasionówka” stanowi integralną część Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Jasionówka. Powinien być zatem wdrażany łącznie ze Strategią. System i jego poszczególne elementy podlegają stałemu, bieżącemu monitoringowi. Takie rozwiązanie pozwala szybko poprawić i udoskonalić wstępne założenia, które w praktyce mogły okazać się mało efektywne. Ewaluacja dokonywana jest raz w roku, na podstawie analizy sprawozdawczości i mierzenia ustalonych wskaźników. Ocena realizacji Systemu będzie prowadzona m.in. przez porównanie wskaźników charakteryzujących stan przed i po realizacji zadania. Miernikiem rezultatów będą między innymi: 

- liczba wszystkich rodzin potrzebujących pomocy w stosunku do liczby rodzin, której pomoc została udzielona, 

- liczba rodzin dotkniętych bezrobociem w stosunku do liczby rodzin, które korzystały 
z pomocy w formie szkoleń przygotowujących do poszukiwania pracy, zatrudnionych 
w formach zatrudnienia wspieranego, 

- liczba dzieci dożywianych w placówkach oświatowych, 

- liczba zanotowanych zdarzeń dysfunkcyjnych w rodzinach, zwłaszcza liczba odnotowanych przez Policję, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz inne instytucje działające na terenie gminy (np. ośrodki zdrowia, szkoły) przypadków zaistnienia przemocy w rodzinie, 

- liczba dzieci objętych indywidualną opieką pedagoga szkolnego, zajęciami pozalekcyjnymi,

- liczba dzieci, które korzystają z zajęć pozaszkolnych,  

- liczba interwencji kryzysowych związanych z przemocą, alkoholizmem itp. 

- liczba prowadzonych programów profilaktycznych przez szkoły oraz inne instytucje 

społeczne. 

X. Odpowiedzialni za realizację celów strategicznych, operacyjnych i zadań 

Rada Gminy i Urząd Gminy oraz jednostki organizacyjne gminy, o których mowa w Dziale VI niniejszego dokumentu.
Przewodniczący Rady

/-/ Tadeusz Snarski
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