Saldo po stronie ,,Ma” wynosito 171.011,07 zt ,na ktore sktadaty sig;

- wplacone wadia w kwocie 14.000.-zl,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 8.734,85 zl , $rodki pieni¢zne
ulokowano na odrgbnym rachunku ( zgodne z saldem konta 139 .,Inne rachunki bankowe™),

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 45.255.49 zt $rodki wptacone na
rachunek budzetu,

- nieprawidlowo zaksiggowane naliczone karne odsetki za nieterminowe wykonanie robot
budowlanych na boisku szkolnym przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasionowce na
kwotg 102.918,73 zl, zaksiggowano 080 /240 ., nalezalo zaksiggowaé 201/760. W czasie
kontroli dokonano przeksiggowania z konta 240 na konto 760 ,.Pozostale przychody
operacyjne”. Nalezy doda¢, ze kwota kar umownych zostala potracona z naleznego
wynagrodzenia, koszty inwestycyjne realizowanego zadania ustalono prawidlowo.

3.3.2. W wyniku kontroli sald kont rozrachunkowych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
budzetu ustalono, ze:

a) Na koncie 222 ,,Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych” wykazane zostalo saldo w
kwocie 5,33 zh, co oznacza, ze jednostka budzetowa zrealizowata dochody budzetowe i1 do
konca 2010 r. nie przekazala na rachunek budzetu gminy. Ustalono, ze dochody w kwocie
5,33 zt wplynely w dniu 12.01.2011 r.

b) Na koncie 223 ,,Rozliczenia z tytutu wydatkéw budzetowych™ wykazane zostalo saldo w
kwocie 169096 zl, co oznacza, Zze jednostki budzetowe nie wykorzystaly wszystkich
srodkow pieni¢znych otrzymanych z budzetu gminy na realizacj¢ wydatkow ujetych w
planach finansowych tych jednostek. Ustalono, ze srodki zostaly przeznaczone na realizacje
wydatkow roku 2011.

¢) Na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu” wykazane zostaly naleznosci z tytutu udzialow w
podatku dochodowym od osob fizycznych w kwocie 15,131 zl i naleznosci od Urzedow
Skarbowych na kwotg 504,21 zi. Po stronie ,,Ma ** wykazane bylo saldo w kwocie 16.561.-
zt, w tym; 14000.-zt wplacone wadia na rachunek budzetu i 2.561,26 zl niewykorzystana
dotacja , przekazana do budzetu w dniach 51 14 stycznia 2011 r.

d) Na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” wykazane bylo saldo po stronie ,,Ma” w kwocie
47.390,72 zt, w tym; $rodki przekazane z rachunku ZFSS na oplacenie zaliczki na podatek

dochodowy w kwocie 2.135.-zt 1 zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie

P

45.255.,49 71, ktore wplyngto na rachunek budzetu.
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Salda wykazane na zbadanych kontach rozrachunkowych byly realne z wyjatkiem salda konta
240 po stronie ,, Ma *” wystepujacego w ewidencji Urzedu , ktore zawyzone zostato o kwote
102.918.73 zi. Do rozrachunkoéw prowadzona byla ewidencja analityczna wg kontrahentow i

podmiotow.

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany

4.1 Projekt budzetu gminy na 2010 r. Wojt Gminy Jasiondwka ustalit Zarzadzeniem Nr
174/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Projekt ten zaktadal, ze w 2010 r dochody osiagna wielkosé
8.850.252 71, z tego dochody biezace 8.641.952 zt i dochody majatkowe 208.300 zt. Wydatki
budzetu wyniosa ogolem 10.497.252 zI, w tym : wydatki biezace 6.769.240 zt i wydatki
majatkowe 3.728.012 zt.

4.2. Rada Gminy Jasiondwka Uchwala Nr XXV/141/09 z dnia 18 grudnia 2009 r. uchwalita
budzet gminy Jasionéwka na 2010 r.

Dochody budzetu gminy ustalone zostaly w wysokosci 8.850.252 zt ( biezace 7.763.367 zt i
majatkowe 2.086.885 zt ), zas wydatki w kwocie ogétem 10.497.252 zt ( biezace 6.769.240
zt, majatkowe 3.728.012 zl).

Ustalono, ze deficyt budzetu gminy w wysokosci 1 647.000 zt zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnig¢tych kredytow w kwocie 1.647.000 zt.

4.3. Kontrolujacemu nie okazano udokumentowanego potwierdzenia wywigzania si¢ przez
Wojta Gminy z obowiazku przekazania podleglym jednostkom informacji niezbednych do
opracowania projektow ich planéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania
projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu gminy, a takze w terminie 21 dni od
D, dnia uchwalenia uchwaly budzetowej podleglym jednostkom informacji o ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek, co wynika z art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

4.4. W okazanych kontrolujacemu dokumentach brak jest projektow planéw finansowych
jednostek podlegtych o ktorych mowa w art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy Urzgdu Gminy na 2010 r. przyjety zostal Zarzadzeniem Nr 190/10 Wojta
Gminy Jasiondwka z dnia 6 stycznia 2010 r., plan finansowy zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami na 2010 r. ustalony
zostal Zarzadzeniem Nr 189/10 W¢jta Gminy Jasionéwka z dnia 5.01.2010 r.

Plany finansowe wydatkéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego i Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej sporzadzone zostaly przez Kierownikow tych jednostek w dniu 5 stycznia 2010 r.

a j oo L




Nie sporzadzono natomiast planu finansowego dochodéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Jasionobwee mimo to, iz w budzecie gminy ustalono plan dochodéw realizowanych przez te
jednostke.

7 wyjasnien Skarbnika wynika,ze Kierownikom jednostek organizacyjnych przekazana
zostala Uchwala Rady w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 r. celem wykorzystania do
opracowania ich planow finansowych.

4.5. W trakcie wykonywania budzetu byl on zmieniany uchwatami Rady Gminy oraz zarza-
dzeniami Wdjta Gminy Jasiondwka. Po dokonaniu wyzej wymienionych zmian w budzecie
ostateczne kwoty dochodow 1 wydatkéw w 2010 r. w budzecie gminy zaplanowano w
wysokosci: - dochody ogolem 9.666.168 z1 ( wykonano 9.336.709 zt )

- wydatki ogotem 11.981.892 zt ( wykonano 11.357.868 zt )

Ostateczne kwoty zaplanowanych dochodéw i wydatkéw wynikaja z Zarzadzenia Nr 253/10
Wojta Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2010 r w sprawie zmian w budzecie gminy na

2010 .

V. Wykonanie budzetu

5.1. Dochody budzetowe.

5.1.1 W 2010 r. Gmina Jasionowka osiagne¢ta dochody budzetowe w kwocie 9.336.709,67 zi
(dochody wykonane) tj. 96,6% planu.

Ustalono, ze najwigksze dochody zrealizowano z dotacji i subwencji, ktore stanowity razem
7.542.483 7zt (1. 81% dochodow)- dotacje wyniosty 1.725.900 z1, dotacje ze srodkow unijnych
1 budzetu panstwa - 1.515.882, subwencje 4.300.701 zi.

Dochody wiasne w kwocie 1.519.842 zt pochodzily z nast¢pujacych wpltywow:

- podatek od nieruchomosci - 356.369 zt,

- podatek rolny - 162.702 zt,

- inne podatki 1 oplaty lokalne - 78.493 zi,

- dochody z mienia gminy - 388.449 zl,

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i porwanych - 423.717 zl,

- pozostate dochody - 110.112 zt.

5.1.2. Dochody z mienia )
5.1.2.1 Kontrola objeto sprzedaz czterech nieruchomosci w 2010 r. za kwote taczng 257.671

zL. Stwierdzono, ze wplywy ze sprzedazy nieruchomosci ewidencjonowano w § 0770,,Wptaty




z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” w rozdziale 70005 gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.

Zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu
na okres dluzy niz 3 lata zostaly ustalone w drodze uchwaly Nr XI/57/08 Rady Gminy
Jasionowka z dnia 31 stycznia 2008 r.

Nalezy wskaza¢, iz zapisy uchwaly dotyczace wydzierzawiania i najmu nie zostaly
dostosowane do aktualnego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy o samorzadzie
gminnym. Uchwala powinna bowiem regulowaé¢ kwestie dzierzawy nieruchomosci takze na
czas nieoznaczony (z tresci uchwaly wynika zas, ze odnosi si¢ ona jedynie do zasad
wydzierzawiania i najmu nieruchomos$ci na okres dluzszy niz 3 lata). W zwiazku z
powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania umow dzierzawy na czas
nicoznaczony Wojt moze zawieraC tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy.
Jednoczesnie przywolany przepis wskazuje, ze =zasady zawierania umow na czas
nicoznaczony powinny by¢ okreslone w formie uchwaly, poniewaz forma kazdorazowego

ubiegania si¢ o0 zgod¢ Rady moze by¢ stosowana jedynie do czasu ich okreslenia.

5.1.2.2. Kwota 198.071 zt dotyczyta dwoch decyzji o numerach WG.V.EK.77242-134/09 z
dnia 4 czerwca 2010 r. oraz WG.V.EK.77242-134a/09 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. Obie
decyzje wydane zostaly przez Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, dzialajacy na
wniosek Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Bialymstoku. Jako
podstawe prawng wskazano art. 12 ust. 4, 4a i 5, art. 18 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194), art. 132 ust. 1a, 21i 3 i art. 134 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Decyzja z 4 czerwca 2010 r. ustalono warto$¢ nieruchomosci potozonej w obrebie Krasne
Stare, gm. Jasionowka (ze wskazaniem numeréw geodezyjnych dzialek) stanowigcych
uprzednio wlasnos¢ Gminy Jasionowka, przejetej z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie ostatecznej decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca 2008 r., Nr 9/2008 o
ustaleniu lokalizacji drogi krajowej Nr 8 Wroclaw-Warszawa-Bialystok-Suwalki dla
inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi krajowej na odcinku Przewalanka-Korycin, na
laczna kwote 87.218 7zt zgodnie z operatami szacunkowymi rzeczoznawcy majatkowego
(UPR. Nr 2059) sporzadzonymi dnia 20 lipca 2009 r. i 14 sierpnia 2009 r. Jednoczesnie

ustalono odszkodowanie za w/w nieruchomo$¢ Gminie Jasionowka w wysokosci 87.218 zi

v
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oraz zobowigzano GDDKIiA Oddzial w Bialymstoku do wyplaty w terminie 14 dni od dnia w
ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, nieruchomosci lub ich czg¢sci staja si¢ z mocy
prawa wlasnosciag Skarbu Panstwa w odniesieniu drog krajowych, a whasnoscia odpowiednich
jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drog wojewodzkich, powiatowych i
gminnych, z dniem w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stala si¢
ostateczna.

Ostateczng decyzja Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca 2008 r. ustalono lokalizacje drogi
krajowej Nr 8 Wroclaw-Warszawa-Bialystok-Suwalki.

Decyzja z 26 pazdziernika 2010 r. ustalono warto$¢ nieruchomosci potozonej w
obrgbie Krasne Stare, gm. Jasionowka (ze wskazaniem numeréw geodezyjnych dzialek)
stanowigcych uprzednio wlasno$¢ Gminy Jasiondwka, przejetej z mocy prawa na rzecz
Skarbu Panstwa na podstawie ostatecznej decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca
2008 r., Nr 9/2008 o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej Nr 8 Wroctaw-Warszawa-Biatystok-
Suwalki dla inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi krajowej na odcinku Przewalanka-
Korycin, na lgczna kwote 110.853 zt zgodnie z operatami szacunkowymi sporzadzonymi dnia
20 lipca 2009 r. 1 14 sierpnia 2009 r. Jednocze$nie ustalono odszkodowanie za w/w
nieruchomos¢ Gminie Jasionowka w wysokosci 110.853z1 oraz zobowigzano GDDKIA
Oddzial w Biatlymstoku do wyplaty w terminie 14 dni od dnia w ktorym niniejsza decyzja

stanie si¢ ostateczna.

5.1.2.3.Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, potozonej we wsi Krasne
Stare Gmina Jasionowka, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka Nr 294 o lacznej
powierzchni 5.000 m’, posiadajaca zatozona ksiege wieczysta BI1B 170584/7.

Zarzadzeniem Wojta Nr 211/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaty Rady
Gminy przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego m.in.
nieruchomos¢ potozona w obregbie Krasne Stare, wskazujac ceng nieruchomosci w kwocie
8.000 zt netto, tj. 9.760 zI brutto. Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego w miesigcu kwietniu 2010 r. Warto$¢ rynkowa dziatki wynosita 7 100,00 zt.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu

nieograniczonego zostal zamieszczony w Kurierze Porannym w dniu 4 maja 2010 r., na

¥ 4

.
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tablicy ogloszen - na okres 21 dni tj. od dnia 4 maja 2010 r. do dnia 24 maja 2010 r. oraz na
stronie internetowej Urze¢du.

Zgodnie z par. 4 uchwaly, podstawa do zbycia nieruchomosci gruntowych jest zarzadzenie
Woijta podjete po zasiggnigciu opinii odpowiedniej komis;ji.

W trakcie kontroli okazano opini¢ Nr 103/09 Komisji Budzetu i rozwoju Gospodarczego przy
Radzie Gminy Jasiondwka z dnia 4 marca 2010 r., ktéra to pozytywnie zaopiniowata wniosek
Wojta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie sprzedazy m.in. dzialk¢ o nr
geodezyjnym 294,

Ogloszenie Wojta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym ukazato si¢ 21 czerwca 2010
r. z podaniem daty przetargu 26 lipiec 2010 r. godz. 10.00. Ogloszenie zostalo opublikowane
na tablicy oglosze¢ w Urzedzie Gminy, stronie internetowej Urzedu oraz BZP.

Na podstawie protokotu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego ustalono, ze
przetarg odbyt si¢ w dniu 26 lipca 2010 r. W przetargu uczestniczylo trzech uczestnikow,
ktorzy w terminie do dnia 22 lipca 2010 r. wplacili wadium w wysokosci 1.000 zi.

Po wywotlaniu ceny nieruchomosci w wysokosci 9.760 zI najwyzsza ceng zaoferowal i stat si¢
nabywca nieruchomosci A. Puzan za cen¢ 20.000 zt. Wplacone przez nabywcg wadium
zostato zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 23 sierpnia 2010 r.

Nie stwierdzono, aby organizator przetargu powiadomit pisemnie osobg¢ ustalong jako nabywa
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, do czego byl zobowigzany na mocy art. 41
ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomic osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpoznie] w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze

by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

5.1.2.4 Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, potozonej we wsi Krasne
Mate Gmina Jasionowka, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 18 o tacznej
powierzchni 3.400 m’, posiadajaca zalozona ksiege wieczysta BI1B 168439/9.

Zarzadzeniem Wojta Nr 175/09 z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 11 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaty Rady Gminy
przeznaczono do sprzedazy w drodze wustnego przetargu nieograniczonego m.in.

nieruchomo$¢ polozong w obrgbie Krasne Male, wskazujac cen¢ nieruchomosci w kwocie
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10.000 zt netto, tj. 12.200 zt brutto. Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez
rzeczoznawcg majatkowego w miesigeu listopadzie 2007 r. Wartos¢ rynkowa dziatki nr 18
stanowita kwot¢ 9.044 zi. W trakcie kontroli zostatl okazany Aneks uzupelniajacy do operatu
szacunkowego Nr XI/20/07 w czgsci dotyczacej okreslenia wartosci rynkowej prawa
wlasnosci do dwoch dziatek, w tym dziatki Nt 18 we wsi Krasne Male. Stosownie do
postanowien art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
rzeczoznawca majatkowy potwierdzil aktualno$¢ operatu szacunkowego Nr XI1/20/07 w
cz¢scel dotyczacej stanu prawnego, opisu i okreslonej wartosci rynkowe;j tj. dla dziatki Nr 18
w kwocie 9.044 zi.

W trakcie kontroli okazano opini¢ Nr 90/09 Komisji Budzetu i rozwoju Gospodarczego przy
Radzie Gminy Jasionowka z dnia 20 pazdziernika 2009 r., ktéra to pozytywnie zaopiniowala
wniosek Wojta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie sprzedazy m.in. dziatk¢ o nr.
geodezyjnym 18.

Wykaz nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu
nieograniczonego zastal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, BIP w dniu 17
listopada 2009 r., w prasie w dniu 18 listopada 2009 r. oraz na tablicy ogloszen w dniu 17
listopada 2009 r. na okres 21 dni tj. do 29 grudnia 2009 r.

Ogloszenie Wojta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym ukazato si¢ 30 grudnia 2009 r.
Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy oglosz¢ w Urzgdzie Gminy, stronie internetowej
Urzedu oraz BZP.

Wysokos¢ wadium ustalono w kwocie 1.500 zl, ktore nalezalo wplaci¢ nie pdzniej niz do 22
stycznia 2010 r. Termin przetargu wyznaczono na 22 stycznia 2010 r. o godz. 10.00 w
Urzedzie Gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z par. 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, w przetargu moga bra¢ udziatl osoby, ktore, z zastrzezeniem § 5,
wniosg wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, zas wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty.

Na podstawie protokolu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego ustalono, ze
przetarg odbyl si¢ w dniu 22 stycznia 2010 r. W przetargu uczestniczylo o$miu uczestnikow,
ktorzy w terminie do dnia 22 stycznia 2010 r. wplacili wadium w wysokosci 1.500 zi.

Nabywca nieruchomosci wniost wadium w dniu 22 stycznia 2010 r.




Nieruchomosé zbyto za cene 43.600 zt. Wplacone przez nabywce wadium zostalo zaliczone
na poczet ceny nieruchomosci.

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 23 kwietnia 2010 r.

Podobnie, jak przy sprzedazy dzialki o numerze geodezyjnym Nr 294, réwniez w tym
przypadku nie stwierdzono, aby organizator przetargu powiadomil pisemnie osobe ustalona
jako nabywa o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, do czego byl zobowigzany na

mocy art. 41 ust. 1 ustawy.

5.1.3 Dokonano kontroli dochodéw osigganych z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. Wplywy do budzetu w ww. zakresie zostaly sklasyfikowane w dziale 700

rozdziale 70005 § 0470, w wysokosci 7.440,33 zt, na plan 7.000 zi.

Kontroli poddano wplywy z tytutu nast¢pujacych aktow notarialnych i decyzji Wojta (proba
100%):

W miesigcu wrzesniu 2008 roku zostal sporzadzony operat szacunkowy Nr [X/20/08 przez
rzeczoznawcg majatkowego dla wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu
wieczystym. Dotychczas obowiazujace oplaty roczne zostaly zaktualizowane z poczatkiem
roku 2009 r.

- akt notarialny z 29.11.1995 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz GS
Samopomoc Chtopska dziatki o nr geodezyjnym 154/3 w wysokosci rocznej optaty 757,29 zt.
Po likwidacji GS naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego byly optacane przez nabywce
uzytkowania wieczystego W. Bielawiec;

- akt notarialny z 18.07.2008 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz A. M.
Mlodzianowskiego dziatki geod. O numerze 181 Jasionowka ul. Nowa, wysokos¢ oplaty
rocznej 192,73 zt

- akt notarialny z 18.07.2008 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz G.
Szymanskiego dziatki geod. o numerze 197/19 Jasionéwka ul. Bialostocka, wysokos¢ optaty
rocznej 153,36 zl;

- akt notarialny z 5.06.2009 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz J. Zamojtuk
dziatki geod. o numerze 666/5 Jasiondwka, wysokos¢ oplaty rocznej 924,30 zt;

- akt notarialny z 23.03.2009 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz .
Zamojtuk dzialki geod. o numerze 682/1 Jasionéwka, wysokosé optaty rocznej 311,98 zt;

- akt notarialny z 24.08.1994 r. sprzedazy przez syndyka masy upadtosciowej Uslugowo-

Wytworcze] Spoldzielni Pracy w Monkach prawa uzytkowania wieczystego dzialki
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oznaczonej nr geodezyjnym 215 o pow. 1396 m.kw. potozonej w Jasionéwce ul. Grodzienska,
narzecz A.1T. Roman - 595,53 zi

- akt notarialny z 14.12.1995 r. oddajacy w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o nr 667 o
pow. 1,52ha polozonej w Jasionowce ul. Knyszynska 22 oraz nieodplatne przeniesienie
wlasnosci budynkow na rzecz Spoétdzielni Inwalidow Naprzod, w wysokosci 3.734,64 zi
oplaty roczne;.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. wszystkie wierzytelnosci zostaly optacone. Stwierdzono w
dwoch przypadkach przekroczenie terminu ptatnoscei, i tak Spoldzielnia Inwalidow Naprzod
wplaty na kwotg 3.734,64 zt dokonata w dniu 1 wrzeénia tj. 5 miesigcy po terminie (za 2011 r.
do dnia zakonczenia czynnos$ci rowniez nie wniosta optaty) oraz J. Zamojtuk wplat na kwote
924,30 zt i 311,98 zt dokonal w dniu 13 kwietnia 2010 r. (13 dni po terminie). Z tytulu
nieterminowanego regulowania zobowigzan uzytkownikom wieczystym nie zostaty naliczone
odsetki. W przypadku Spotdzielni Inwalidow Naprzod w kwocie 204,84 zt za 2010 r. i 184,89

zt za 2011 r., za§ w przypadku J. Zamojtuka w kwocie 5,72 zt.

5.1.4 Dochody z najmu skladnikéw majatkowych, ewidencjonowane w rozdziale 70004 w §
0750. Ustalono, ze Gmina Jasionowka z ww. tytulu osiggneta w 2010 r. 69.133,34 zI (na plan
68.000 zt) tj. 102% planu.

Uchwata Nr XI/57/08 z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres dluzszy niz 3 lata, Rada
Gminy postanowila, ze nieruchomosci moga by¢ oddawane w dzierzawg, uzyczenie i najem
osobom prawnym, osobom fizycznym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowosci prawnej. Zgodnie z par. 20 uchwaly najemcow i dzierzawcow wylania si¢ w
wyniku przetargu. Przetargi przeprowadza komisja w sktadzie 3 0sdb, powotana przez Wojta.
Przedmiotem przetargu na najem lub dzierzawg jest roczna lub miesigczna stawka czynszu za
Im2 i spelnienie dodatkowych wymogow okreslonych w warunkach przetargu. Odstapienie
od trybu przetargowego przy oddawaniu nieruchomosci gruntowych w dzierzawe moze
nastapi¢, gdy o wydzierzawienie gruntu wystgpuje jedna osoba i jednoczesnie wnioskodawca
jest dotychczasowym dzierzawca, wywigzujacym si¢ z warunkéw umowy lub przedmiotem
dzierzawy sa grunty, na ktoérych usytuowane sa obiekty wybudowane przez dotychczasowego
dzierzawcg lub jego nastgpce lub jezeli grunt nie zostal oddany w dzierzawe po dwoch
kolejnych przetargach. Odnosnie najmu lokali we wskazanej uchwale nie odnaleziono

zapisow zwalniajgcych Wojta z przetargu.
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Nalezy zauwazy¢, ze jak wskazano w pkt 5.1.2.1 uchwala nie odnosi si¢ do czasu
nieoznaczonego W zwiazku z powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania
umow dzierzawy 1 najmu na czas nieoznaczony Wojt moze zawieraé tego typu umowy
wylacznie za zgoda Rady Gminy. Uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé

tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy,

W oparciu o sporzadzony przez J. Mlodzianowskiego wykaz wysokosci oplat za wynajem
lokali uzytkowych bedacych wiasnoscia Gminy Jasionowka ustalono, ze optaty byly w
okresie obj¢tym kontrola wnoszone przez 6 najemcoéw. Do kontroli wytypowano 3 najemcow,

ktérych kwoty miesigcznego czynszu byly wartosciami najwyzszymi tj.:

1.Umowa najmu z TP SA Zakladem Telekomunikacji w Bialymstoku zostala zawarta 25
sierpnia 1992 r. Wynajmujacy wynajal najemcy na okres od dnia 1 pazdziernika 1992 r. na
czas nieokreslony lokal potozony w Jasionowce przy ulicy Knyszynskiej 15 sktadajacy si¢ z 2
izb o lacznej powierzchni 29 m2. Wskazana umowa byla wielokrotnie zmieniana aneksami.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 14 stycznia 2005 r. do umowy z dnia 25 sierpnia
1992 r. wynajmujacy zastrzegl prawo waloryzacji czynszu raz w roku, ktorg nalezato
poprzedzi¢ pisemnym powiadomieniem najemcy. Pozostale warunki umowy pozostaly bez
zmian. Okazanym aneksem nie zmieniono umowy w zakresie terminu jej obowigzywania. W
trakcie kontroli ustalono, ze oplaty za media najemca uiszcza we wlasnym zakresie.
W okresie objetym kontrola, zgodnie z pismem OR.II1.71442-1/10 z dnia 16 marca 2010 r.
podwyzszono czynsz za wynajmowane pomieszczenie o wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych ogloszony przez GUS. W zwigzku z powyzszym czynsz z dniem 1
kwietnia 2010 r. wynosit 396,02 zt plus podatek VAT 87,12 zt. Zgodnie z pierwotnie zawarta
umowg czynsz nalezato wnosi¢ co miesigc z dotu, zas ostatni aneks z dnia 14 stycznia 2005 r.
ustalal, ze czynsz bedzie uiszczany w ciggu 14 dni od daty otrzymania faktury. Na podstawie
ewidencji do konta 221/40 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca nie posiadal
zaleglosci z tytulu oplat. W zakresie terminowosci wnoszenia oplat ustalono, ze jedynie w
miesigcu lutym brak bylo wniesienia opfaty, ktéra to wniesiono 12 marca 2010 r.
Wyréwnania dokonano w miesigcu listopadzie wnoszac dwie oplaty tj. w dniu 10 1 26

listopada 2010 r. Odsetek nie naliczono.
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2. Umowa najmu z M. Nowickim zostala zawarta 1 lipca 2008 r.; wynajmujacy wynajat
najemcy na okres od dnia 1 lipca 2008 r. do czasu rozpoczecia remontu przy ¢zym na czas nie
krotszy niz 6 miesigcy, .pomieszczenia WDK w Kalinowce Krolewskiej 23, znajdujace si¢ na
parterze o pow. 96,56 m2. Z powyzszego wynika, Zze umowa zostala zawarta na czas
nieoznaczony. Jak ustalono uchwata nie odnosi si¢ do czasu nieoznaczonego, w zwiazku z
powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania umoéw dzierzawy i najmu na
czas nieoznaczony Wojt mogl zawiera¢ tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy.
W trakcie kontroli ustalono, Zze nie wystgpowano do Rady Gminy w sprawie wyrazenia
zgody. Stwierdzono, ze M. Nowicki wynajmowat wskazany lokal od 15 marca 2005 r.
Poprzednia umowa zawarta na okres od dnia 15 marca 2005 r. do 14 marca 2010 r. zostata
wypowiedziana przez Wojta w dniu 30 maja 2008 r. Wypowiedzenie podyktowane byto
staraniem si¢ Gminy o dofinansowanie z PROW w celu docieplenia i remontu budynku
WDK, a tym samym konieczne bylo zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przez M.
Nowickiego. Jednoczesnie zaznaczono, ze w przypadku nieotrzymania srodkow bedzie
istniata mozliwo$¢ ponownego zawarcia umowy najmu lokalu. Ustalono, ze umowa zawarta 1
lipca 2008 r. z tym samym najemca nie byla poprzedzona przetargiem. Zgodnie z art. 37 ust.
4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas diuzy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu.
Rada Gminy moze wyrazi¢ zgode¢ na odstapienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
tych umow.

Najemca zobowiagzal si¢ placi¢ miesigezny czynsz (do 10-tego kazdego miesigca) w
wysokoscei 3,32 zt za 1 m2 powierzchni plus VAT. Ustalono, ze kolejna umowa z tym samym
najemca zostala zawarta 2 czerwca 2011 r. na czas nieokreslony. Okres obowigzywania
umowy okreslono od 1 lipca 2011 r. Byla ona poprzedzona przeprowadzeniem ustnego
przetargu nieograniczonego na najem lokalu uzytkowego. Na podstawie okazanego protokotu
z postgpowania ustalono, ze w przetargu uczestniczyl 1 uczestnik, ktéry po wywotaniu ceny
najmu w wysokosci 450 zt brutto za jeden miesiac zaproponowal cen¢ w wysokosci 460 zt.
Kontrolujacemu nie okazano zgody Rady Gminy, zas uchwata w sprawie zasad nabywania...
nie odnosi si¢ do czasu niecoznaczonego W zwiazku z powyzszym, do czasu okreslenia w
uchwale zasad zawierania uméw dzierzawy i najmu na czas nieoznaczony Wojt mogt
zawiera¢ tego typu umowy wylacznie za zgodq Rady Gminy.

W trakcie kontroli okazano zarzadzenie Nr 22/11 Wojta Gminy Jasionowka z dnia 28 marca
2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w

dzierzawg 1 najem lokali oraz Opini¢ Nr 12/11 z dnia 25 marca 2011 r. Komisji Budzetu i




27

Rozwoju Gospodarczego przy Radzie Gminy Jasionowka, ktora to rozpatrzyla i pozytywnie
zaopiniowata projekt zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg 1 najmu lokali.

Kserokopia zarzadzenia, opinia Komisji oraz kserokopia uchwaly stanowig zatacznik Nr 8 do
protokotu kontroli.

Na podstawie ewidencji do konta 221/41 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca
posiadal zaleglosci w kwocie 71,28 =zl, wynikaly one z Kkwoty odsetek z tytulu

nieterminowego regulowania zobowigzan.

3. Umowa najmu z J. Golgbiewskim zostata zawarta 3 lutego 2005 r.; wynajmujacy wynajal
najemcy na okres od dnia 15 lutego 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. lokal o pow. 33,95 m2
sktadajacy si¢ z dwoch pomieszczen znajdujacy si¢ w budynku swietlicy wiejskiej we wsi
Milewskie. Najemca zobowigzal si¢ ptaci¢ miesigczny czynsz (do 10-tego kazdego miesiagca)
w wysokosci 135,80 zt plus VAT. W trakcie kontroli ustalono, ze umowy z tym samym
najemcg byly przedtuzane trzykrotnie bez przeprowadzenia przetargu. Umowa zawarta 16
listopada 2009 r. z tym samym najemca zostala zawarta na okres od 1 stycznia 2010 r. do 31
grudnia 2011 r. Najemca zobowiazal sie placi¢ miesieczny czynsz (do 10-tego kazdego
miesiaca) w wysokosci 200 zt plus VAT. Nalezy wskaza¢, ze uchwala odnosi si¢ tylko do
przedluzania dzierzawy.

Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (wejscie w
zycie przepisu 22 pazdziernika 2007 r.) gdy kumulatywny okres trwania umowy najmu lub
dzierzawy przekracza 3 lata zawarcie kolejnej umowy (przediuzenie obowiazujacej) moze
nastapi¢ za zgoda Rady Gminy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (przed dniem 1 pazdziernika 2008 r. ust. 1 a) przedluzanie umow najmu
nalezalo poprzedzi¢ sporzadzeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych pod najem. Tak
sporzadzony wykaz nalezato upubliczni¢ poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
urzgdu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu zamiesci¢ w prasie lokalnej oraz na
stronach internetowych wiasciwego urzgdu. Jak ustalono w trakcie kontroli Wéjt nie
wystgpowal do Rady Gminy o zgod¢ na przedluzanie umow, jak réwniez nie byly
sporzadzane wykazy nieruchomosci przeznaczonych pod wynajem.

Ustalono, ze kolejna umowa z tym samym najemca zostata zawarta 19 maja 2011 r. na czas
niecokreslony. Byla ona poprzedzona przeprowadzeniem ustnego przetargu nieograniczonego
na najem lokalu uzytkowego. Na podstawie okazanego protokotu z postgpowania ustalono, ze

w przetargu uczestniczyl 1 uczestnik, ktory po wywolaniu ceny najmu w wysokosci 270 zt
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brutto za jeden miesiac zaproponowal ceng w wysokosci 280 zi. Umowg zawarto na czas
nieokreslony. Kontrolujgcemu nie okazano zgody Rady Gminy, zas uchwata w sprawie zasad
nabywania... nie odnosi si¢ do czasu nieoznaczonego W zwigzku z powyzszym, do czasu
okreslenia w uchwale zasad zawierania umoéw dzierzawy i najmu na czas nieoznaczony Wojt
mogl zawiera tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy. W powyzszej sprawie
kontrolujacemu okazano opini¢ Nr 12/11 z dnia 25 marca 2011 r. Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego przy Radzie Gminy Jasiondwka, ktora to rozpatrzyla i pozytywnie
zaopiniowala projekt zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg i najmu lokali.

Na podstawie ewidencji do konta 221/38 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca

posiadat zalegtosci w kwocie 0,09 z1.

5.1.5. Pozostale dochody

5.1.5.1 W trakcie kontroli ustalono, ze dochody wykonane w rozdziale 70005 ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, w par. 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw™ stanowily kwotg
1.685,19 zI. Kwota 927 zI zwigzana byla z decyzja wydang przez Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego w zwigzku z udzieleniem koncesji przedsigbiorcy na poszukiwanie i
rozpoznawanie zloza kruszywa naturalnego w obrgbie dziatek nr 138/2, 138/3, 139/3, 139/5 1
139/7 polozonych na gruntach w miejscowosci Slomianka, gmina Jasionowka o lacznej
powierzchni 14,6 ha. Koncesja obejmowala wykonanie 26 otworow wiertniczych o
maksymalnej gltgbokosci 20 m, pobranie prob kruszywa, wykonanie badan jakosci kruszywa
oraz przeprowadzenie prac geodezyjnych. Koncesje wydano na okres 1 roku tj. do dnia 31
grudnia 2010 r., za$ za udzielenie jej ustalono oplate w wysokosci 1.545 zt platng w terminie
14 dni w sposéb nastgpujacy:

- 60% kwoty, tj. 927 zt na rachunek Gminy Jasionowka,

- 40% ustalonej kwoty tj. 618 zt na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Wydanie koncesji zaopiniowal pozytywnie Wéjt Gminy Jasionowka postanowieniem z dnia

25 stycznia 2010 r. pismem Nr Or. IV.7514-1/10.

5.1.5.2 Dochody z tytutu optat za zajgcie pasa drogowego.
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Uchwatg Nr XIV/63/04 Rady Gmina Jasiondwka z dnia 8 lipca 2004 r. okreslono stawki oplat
pobieranych przez Gming Jasiondwka za zajgcie pasa drogowego drog gminnych, na cele nie
zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace:

- prowadzenia robot drogowych,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

- umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

- zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosei w celach innych niz wymienione we
wczesniejszych punktach.

W trakcie kontroli ustalono, ze kwota 758,19 zl (dochody wykonane w rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami, w par. 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych opflat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw™)
dotyczyta decyzji wystawionych przez Wojta Gminy, dla Urzedu Gminy np.:

- decyzja z dnia 29 maja 2007 r. zezwolono Przedsigbiorstwu Sp. z o0.0. Jalwod z
Biategostoku tj. wykonawcy budowy wodociggu i Gminie Jasiondwka - wilascicielowi
urzadzenia, w wyniku rozpatrzenia wniosku zlozonego przez ,Jalwod” na zajgcie pasa
drogowego dr. Nr 104003B Katy-Jasionoweczka w celu umieszczenia rurociagdw
wodociggowych jako infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego zasilanie budynku mieszkalnego o pow. 5.724 m2
od dnia 29 maja 2007 r. tj. 216 dni 1 2.403 m2 od dnia 31 maja 2007 r. tj. 214 dni.
Jednoczesnie ustalono oplatg¢ za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej nastgpujaco:

1. do dnia 31 grudnia 2007 r. w kwocie 31,03 zl - Jalwod Sp. z 0.0;

2. oplaty coroczne w kwocie 52,65 zt - Urzad Gminy w Jasionowce;

- decyzjg z dnia 2 listopada 2009 r. zezwolono Przedsigbiorstwu PRI Budokan z Grajewa i
Gminie Jasionowka - wiascicielowi urzadzenia, w wyniku rozpatrzenia wniosku ztozonego
przez PRI Budokan” na zajgcie pasa drogowego dr. Nr 1040073B Milynowa w celu
umieszczenia rurociaggéw wodociggowych jako infrastruktury technicznej niezwigzanej z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego =zasilanie budynku
mieszkalnego o pow. 59,77 od dnia 2 listopada 2009 r. do 25 listopada 2009 tj. od 59 dni do
37 dni do konca roku. Jednoczesnie ustalono optatg za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej nastgpujaco:

1. za okres od dnia 2 listopada 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. w kwocie 87,06 zt,
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2. oplaty coroczne w kwocie 597,70 zt - Urzad Gminy w Jasionowce;

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2010 r. nie byly wystawiane nowe decyzje, a oplaty
wnoszone przez Gming Jasiondwka na rachunek Gminy Jasiondéwka zwiazane byly z
decyzjami wystawionymi w latach wczesniejszych, ustalajacymi oplaty coroczne.

Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego zostalo przypisane zakresem czynnosci z
dnia 5 stycznia 2009 r. dla R. Bartnika- podinspektora ds. inwestycji 1 gospodarki
komunalnej. W trakcie kontroli ustalono, ze zadnemu z pracownikow nie przypisano kontroli

w zakresie nielegalnego zajgcia pasa drogowego.

5.1.5.3 Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2010 r. wyniosty 29.085,26 zi,
na plan po zmianach 31.000 zt (ewidencjonowane w rozdziale 75618 Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw w § 0480).

W trakcie kontroli, w oparciu o udost¢gpniong dokumentacj¢, sprawdzono wplywy z tytutu
zezwolen na sprzedaz alkoholu wynikajace z nastgpujacych decyzji nr Fn.6435-18/08, Fn.
6435-19/08, Fn 6435-20/08, Fn, 6435-8/08, Fn. 6435-9/08, Fn. 6435-10/08, USC II 6435-
4/09, USC II 6435-5/09 i USC II 6435 6/09.na taczng kwot¢ 13.870,21 zt co stanowi 48%

dochodow. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.1.5.4 Dochody z tytutu oplaty adiacenckiej.

Ustalono, ze w latach 2007-2010 Gmina Jasionéwka dokonata budowy infrastruktury
technicznej. Jednoczesnie stwierdzono, ze nie sg i nie byly pobierane oplaty adiacenckie.
Podczas poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa
ustalono, ze jednym z zalecen pokontrolnych bylo ,,dokonanie zwrotu — jako bezpodstawnych
— ,;oplat za podtaczenie do istniejacego urzadzenia komunalnego™ pobieranych w oparciu o
uchwale z 24 kwietnia 1998 r. na podstawie umow zawartych po dniu wejscia w zycie
przepisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
zaniechanie zawierania — jako sprzecznych z prawem — uméw w sprawie wspotinansowania
inwestycji gminy w infrastrukturg techniczng na zasadach ustalonych w uchwale Rady Gminy
z 21 lutego 2007 r.”. Ponadto poinstruowano, ze ,legalnym instrumentem partycypacji
wlascicieli nieruchomosci (i — w ograniczonym zakresie — uzytkownikow wieczystych) w
rozwo]j infrastruktury gminy, w tym w zwiazku z budowa drog, jest oplata adiacencka

pobierana na zasadach ustawy o gospodarce nieruchomosciami™.




