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Saldo po stronie "Ma" wynosilo 171.011,07zl ,na które skladaly sie;

-wplacone wadia w kwocie 14.000.-zl,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 8.734,85 zl , srodki pieniezne

ulokowano na odrebnym rachunku (zgodne z saldem konta 139 "Inne rachunki bankowe"),

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 45.255,49 zl srodki wplacone na

rachunek budzetu,

- nieprawidlowo zaksiegowane naliczone karne odsetki za nieterminowe wykonanie robót

budowlanych na boisku szkolnym przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasionówce na

kwote 102.918,73 zl, zaksiegowano 080 /240 , nalezalo zaksiegowac 201/760. W czasie

kontroli dokonano przeksiegowania z konta 240 na konto 760 "Pozostale przychody

operacyjne". Nalezy dodac, ze kwota kar umownych zostala potracona z naleznego

o wynagrodzenia, koszty inwestycyjne realizowanego zadania ustalono prawidlowo.

3.3.2. W wyniku kontroli sald kont rozrachunkowych wynikajacych z ewidencji ksiegowej

budzetu ustalono, ze:

a) Na koncie 222 "Rozliczenie z tytulu dochodów budzetowych" wykazane zostalo saldo w

kwocie 5,33 zl, co oznacza, ze jednostka budzetowa zrealizowala dochody budzetowe i do

konca 2010 r. nie przekazala na rachunek budzetu gminy. Ustalono, ze dochody w kwocie

5,33 zl wplynely w dniu 12.01.2011 r.

b) Na koncie 223 "Rozliczenia z tytulu wydatków budzetowych" wykazane zostalo saldo w

kwocie 1 690,96 zl, co oznacza, ze jednostki budzetowe nie wykorzystaly wszystkich

srodków pienieznych otrzymanych z budzetu gminy na realizacje wydatków ujetych w

planach finansowych tych jednostek. Ustalono, ze srodki zostaly przeznaczone na realizacje

r wydatków roku 2011.

c) Na koncie 224 "Rozrachunki budzetu" wykazane zostaly naleznosci z tytulu udzialów w

podatku dochodowym od osób fizycznych w kwocie 15,131 zl i naleznosci od Urzedów

Skarbowych na kwote 504,21 zl. Po stronie "Ma "wykazane bylo saldo w kwocie 16.561.-

zl, w tym; 14000.-zl wplacone wadia na rachunek budzetu i 2.561,26 zl niewykorzystana

dotacja, przekazana do budzetu w dniach 5 i 14 stycznia 2011 r.

d) Na koncie 240 "Pozostale rozrachunki" wykazane bylo saldo po stronie "Ma" w kwocie

47.390,72 zl, w tym; srodki przekazane z rachunku ZFSS na oplacenie zaliczki na podatek

dochodowy w kwocie 2.135.-zl i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie

45.255,49 zl, które wplynelo na rachunek budzetu.

-
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Salda wykazane na zbadanych kontach rozrachunkowych byly realne z wyjatkiem salda konta

240 po stronie" Ma " wystepujacego w ewidencji Urzedu, które zawyzone zostalo o kwote

102.918,73 zl. Do rozrachunków prowadzona byla ewidencja analityczna wg kontrahentów i

podmiotów.

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany

4.1 Projekt budzetu gminy na 2010 r. Wójt Gminy lasionówka ustalil Zarzadzeniem Nr

174/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Projekt ten zakladal, ze w 2010 r dochody osiagna wielkosc

8.850.252 zl, z tego dochody biezace 8.641.952 zl i dochody majatkowe 208.300 zl. Wydatki

budzetu wyniosa ogólem 10.497.252 zl, w tym: wydatki biezace 6.769.240 zl i wydatki

majatkowe 3.728.012 zl.

, 4.2. Rada Gminy lasionówka Uchwala Nr XXV/141109 z dnia 18 grudnia 2009 r. uchwalila

budzet gminy lasionówka na 2010 r.

Dochody budzetu gminy ustalone zostaly w wysokosci 8.850.252 zl ( biezace 7.763.367 zl i

majatkowe 2.086.885 zl ), zas wydatki w kwocie ogólem 10.497.252 zl ( biezace 6.769.240

zl, majatkowe 3.728.012 zl).

Ustalono, ze deficyt budzetu gminy w wysokosci l 647.000 zl zostanie pokryty przychodami

pochodzacymi z zaciagnietych kredytów w kwocie 1.647.000 zl.

4.3. Kontrolujacemu nie okazano udokumentowanego potwierdzenia wywiazania sie przez

Wójta Gminy z obowiazku przekazania podleglym jednostkom informacji niezbednych do

opracowania projektów ich planów finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania

projektu uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu gminy, a takze w terminie 21 dni od

r... dnia uchwalenia uchwaly budzetowej podleglym jednostkom informacji o ostatecznych

kwotach dochodów i wydatków tych jednostek, co wynika z art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1

ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

4.4. W okazanych kontrolujacemu dokumentach brak jest projektów planów finansowych

jednostek podleglych o których mowa wart. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Plan finansowy Urzedu Gminy na 2010 r. przyjety zostal Zarzadzeniem Nr 190/10 Wójta

Gminy lasionówka z dnia 6 stycznia 2010 r., plan finansowy zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami na 2010 r. ustalony

zostal Zarzadzeniem Nr 189110Wójta Gminy ~asionówkaz dnia 5.01.2010 r.

Plany finansowe wydatków Zespolu Szkolno-Przedszkolnego i Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej sporzadzone zostaly przez Kierowników tych jednostek w dniu 5 stycznia 2010 r.

/ (
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Nie sporzadzono natomiast planu finansowego dochodów Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w

Jasionówce mimo to, iz w budzecie gminy ustalono plan dochodów realizowanych przez te

jednostke.

Z wyjasnien Skarbnika wynika,ze Kierownikom jednostek organizacyjnych przekazana

zostala Uchwala Rady w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 r. celem wykorzystania do

opracowania ich planów finansowych.

4.5. W trakcie wykonywania budzetu byl on zmieniany uchwalami Rady Gminy oraz zarza-

dzeniami Wójta Gminy Jasionówka. Po dokonaniu wyzej wymienionych zmian w budzecie

ostateczne kwoty dochodów i wydatków w 2010 r. w budzecie gminy zaplanowano w

wysokosci: - dochody ogólem 9.666.168 zl (wykonano 9.336.709 zl)

- wydatki ogólem 11.981.892 zl (wykonano 11.357.868 zl)

T' Ostateczne kwoty zaplanowanych dochodów i wydatków wynikaja z Zarzadzenia Nr 253/10

Wójta Gminy Jasionówka z dnia 31 grudnia 2010 r w sprawie zmian w budzecie gminy na

2010 r.

v. Wykonanie budzetu

5.1. Dochody budzetowe.

5.1.1 W 2010 r. Gmina Jasionówka osiagnela dochody budzetowe w kwocie 9.336.709,67 zl

(dochody wykonane) tj. 96,6% planu.

Ustalono, ze najwieksze dochody zrealizowano z dotacji i subwencji, które stanowily razem

7.542.483 zl (tj. 81% dochodów)- dotacje wyniosly 1.725.900 zl, dotacje ze srodków unijnych

i budzetu panstwa - 1.515.882, subwencje 4.300.701 zl.

r... Dochody wlasne w kwocie 1.519.842 zl pochodzily z nastepujacych wplywów:

-podatek od nieruchomosci - 356.369zl,

- podatek rolny - 162.702 zl,

- inne podatki i oplaty lokalne - 78.493zl,

- dochody z mienia gminy - 388.449 zl,

- udzialy w podatku dochodowym od osób fizycznych i porwanych - 423.717zl,

- pozostale dochody - 110.112 zl.

5.1.2. Dochody z mienia

5.1.2.1 Kontrola objeto sprzedaz czterech nieruchomosci w 2010 r. za kwote laczna 257.671

zl. Stwierdzono, ze wplywy ze sprzedazy nieruchomosci ewidencjonowano w § 0770"Wplaty

i I
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z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci" w rozdziale 70005 gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu

na okres dluzy niz 3 lata zostaly ustalone w drodze uchwaly Nr XI/57/08 Rady Gminy

Jasionówka z dnia 31 stycznia 2008 r.

Nalezy wskazac, iz zapisy uchwaly dotyczace wydzierzawiania i najmu nie zostaly

dostosowane do aktualnego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a) ustawy o samorzadzie

gminnym. Uchwala powinna bowiem regulowac kwestie dzierzawy nieruchomosci takze na

czas meoznaczony (z tresci uchwaly wynika zas, ze odnosi sie ona jedynie do zasad

wydzierzawiania i najmu nieruchomosci na okres dluzszy niz 3 lata). W zwiazku z

powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania umów dzierzawy na czas

r meoznaczony Wójt moze zawierac tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy.

Jednoczesnie przywolany przepis wskazuje, ze zasady zawierania umów na czas

nieoznaczony powinny byc okreslone w formie uchwaly, poniewaz forma kazdorazowego

ubiegania sie o zgode Rady moze byc stosowana jedynie do czasu ich okreslenia.

5.1.2.2. Kwota 198.071 zl dotyczyla dwóch decyzji o numerach WG.V.EK.77242-134/09 z

dnia 4 czerwca 2010 r. oraz WG.V.EK.77242-134a/09 z dnia 26 pazdziernika 2010 r. Obie

decyzje wydane zostaly przez Podlaski Urzad Wojewódzki w Bialymstoku, dzialajacy na

wniosek Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad Oddzial w Bialymstoku. Jako

podstawe prawna wskazano art. 12 ust. 4, 4a i 5, art. 18 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia 10

kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

l""'" dróg publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194), art. 132 ust. la, 2 i 3 i art. 134 ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Decyzja z 4 czerwca 2010 r. ustalono wartosc nieruchomosci polozonej w obrebie Krasne

Stare, gm. Jasionówka (ze wskazaniem numerów geodezyjnych dzialek) stanowiacych

uprzednio wlasnosc Gminy Jasionówka, przejetej z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa na

podstawie ostatecznej decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca 2008 r., Nr 9/2008 o

ustaleniu lokalizacji drogi krajowej Nr 8 Wroclaw-Warszawa-Bialystok-Suwalki dla

inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi krajowej na odcinku Przewalanka-Korycin, na

laczna kwote 87.218 zl zgodnie z operatam.i szacunkowymi rzeczoznawcy majatkowego

(UPR. Nr 2059) sporzadzonymi dnia 20 lipca 2009 r. i 14 sierpnia 2009 r. Jednoczesnie

ustalono odszkodowanie za w/w nieruchomosc Gminie Jasionówka w wysokosci 87.218 zl

I
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oraz zobowiazano GDDKiA Oddzial w Bialymstoku do wyplaty w terminie 14 dni od dnia w

którym niniejsza decyzja stanie sie ostateczna.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy, nieruchomosci lub ich czesci staja sie z mocy

prawa wlasnoscia Skarbu Panstwa w odniesieniu dróg krajowych, a wlasnoscia odpowiednich

jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do dróg wojewódzkich, powiatowych i

gminnych, z dniem w którym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stala sie

ostateczna.

Ostateczna decyzja Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca 2008 r. ustalono lokalizacje drogi

krajowej Nr 8 Wroclaw-Warszawa-Bialystok-Suwalki.

Decyzja z 26 pazdziernika 2010 r. ustalono wartosc nieruchomosci polozonej w

obrebie Krasne Stare, gm. Jasionówka (ze wskazaniem numerów geodezyjnych dzialek)

~ stanowiacychuprzednio wlasnosc Gminy Jasionówka, przejetej z mocy prawa na rzecz

Skarbu Panstwa na podstawie ostatecznej decyzji Wojewody Podlaskiego z dnia 29 lipca

2008 r., Nr 9/2008 o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej Nr 8 Wroclaw-Warszawa-Bialystok-

Suwalki dla inwestycji polegajacej na rozbudowie drogi krajowej na odcinku Przewalanka-

Korycin, na laczna kwote 110.853 zl zgodnie z operatami szacunkowymi sporzadzonymi dnia

20 lipca 2009 r. i 14 sierpnia 2009 r. Jednoczesnie ustalono odszkodowanie za w/w

nieruchomosc Gminie Jasionówka w wysokosci 1l0.853zl oraz zobowiazano GDDKiA

Oddzial w Bialymstoku do wyplaty w terminie 14 dni od dnia w którym niniejsza decyzja

stanie sie ostateczna.

5.1.2.3.Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, polozonej we wsi Krasne

(' Stare Gmina Jasionówka, oznaczonej w ewidencji gruntów jako dzialka Nr 294 o lacznej

powierzchni 5.000 m2,posiadajaca zalozona ksiege wieczystaBIlB 17058417.

Zarzadzeniem Wójta Nr 211/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie ogloszenia wykazu

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady

Gminy przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego m.in.

nieruchomosc polozona w obrebie Krasne Stare, wskazujac cene nieruchomosci w kwocie

8.000 zl netto, tj. 9.760 zl brutto. Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez rzeczoznawce

majatkowego w miesiacu kwietniu 2010 r. Wa!1oscrynkowa dzialki wynosila 7 100,00 zl.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu

nieograniczonego zostal zamieszczony w Kurierze Porannym w dniu 4 maja 2010 r., na
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tablicy ogloszen - na okres 21 dni tj. od dnia 4 maja 2010 r. do dnia 24 maja 2010 r. oraz na

stronie internetowej Urzedu.

Zgodnie z par. 4 uchwaly, podstawa do zbycia nieruchomosci gruntowych jest zarzadzenie

Wójta podjete po zasiegnieciu opinii odpowiedniej komisji.

W trakcie kontroli okazano opinie Nr 103/09 Komisji Budzetu i rozwoju Gospodarczego przy

Radzie Gminy Jasionówka z dnia 4 marca 2010 r., która to pozytywnie zaopiniowala wniosek

Wójta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie sprzedazy m.in. dzialke o nr

geodezyjnym 294.

Ogloszenie Wójta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym ukazalo sie 21 czerwca 20l O

r. z podaniem daty przetargu 26 lipiec 2010 r. godz. 10.00. Ogloszenie zostalo opublikowane

na tablicy oglosze w Urzedzie Gminy, stronie internetowej Urzedu oraz BZP.

,-- Na podstawie protokolu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego ustalono, ze

przetarg odbyl sie w dniu 26 lipca 2010 r. W przetargu uczestniczylo trzech uczestników,

którzy w terminie do dnia 22 lipca 2010 r. wplacili wadium w wysokosci 1.000 zl.

Po wywolaniu ceny nieruchomosci w wysokosci 9.760 zl najwyzsza cene zaoferowal i stal sie

nabywca nieruchomosci A. Puzan za cene 20.000 zl. Wplacone przez nabywce wadium

zostalo zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 23 sierpnia 2010 r.

Nie stwierdzono, aby organizator przetargu powiadomil pisemnie osobe ustalonajako nabywa

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, do czego byl zobowiazany na mocy art. 41

ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organizator

przetargu jest obowiazany zawiadomic osobe ustalonajako nabywca nieruchomosci o miejscu

I' i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

najpózniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze

byc krótszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

5.1.2.4.Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, polozonej we wsi Krasne

Male Gmina Jasionówka, oznaczonej w ewidencji gruntów jako dzialka Nr 18 o lacznej

powierzchni 3.400 m2,posiadajaca zalozona ksiege wieczysta BIlB 168439/9.

Zarzadzeniem Wójta Nr 175/09 z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady Gminy

przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego m.in.

nieruchomosc polozona w obrebie Krasne Male, wskazujac cene nieruchomosci w kwocie
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10.000 zl netto, tj. 12.200 zl brutto. Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez

rzeczoznawce majatkowego w miesiacu listopadzie 2007 f. Wartosc rynkowa dzialki nr 18

stanowila kwote 9.044 zl. W trakcie kontroli zostal okazany Aneks uzupelniajacy do operatu

szacunkowego Nr XI/20/07 w czesci dotyczacej okreslenia wartosci rynkowej prawa

wlasnosci do dwóch dzialek, w tym dzialki Nt 18 we wsi Krasne Male. Stosownie do

postanowien art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 f. o gospodarce nieruchomosciami,

rzeczoznawca majatkowy potwierdzil aktualnosc operatu szacunkowego Nr XI/20/07 w

czesci dotyczacej stanu prawnego, opisu i okreslonej wartosci rynkowej tj. dla dzialki Nr 18

w kwocie 9.044 zl.

W trakcie kontroli okazano opinie Nr 90/09 Komisji Budzetu i rozwoju Gospodarczego przy

Radzie Gminy Jasionówka z dnia 20 pazdziernika 2009 f., która to pozytywnie zaopiniowala

o wniosek Wójta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie sprzedazy m.in. dzialke o nr.

geodezyjnym 18.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu

nieograniczonego zastal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, BlP w dniu 17

listopada 2009 f., Wprasie w dniu 18 listopada 2009 r. oraz na tablicy ogloszen w dniu 17

listopada 2009 f. na okres 21 dni tj. do 29 grudnia 2009 f.

Ogloszenie Wójta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym ukazalo sie 30 grudnia 2009 f.

Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy oglosze w Urzedzie Gminy, stronie internetowej

Urzedu oraz BZP.

Wysokosc wadium ustalono w kwocie 1.500 zl, które nalezalo wplacic nie pózniej niz do 22

stycznia 2010 f. Termin przetargu wyznaczono na 22 stycznia 2010 r. o godz. 10.00 w

,,-.. Urzedzie Gminy.

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z paf. 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrów z dnia 14

wrzesnia 2004 f. W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowan na

zbycie nieruchomosci, w przetargu moga brac udzial osoby, które, z zastrzezeniem § 5,

wniosa wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, zas wyznaczony termin

wniesienia wadium powinien byc ustalony w taki sposób, aby umozliwial komisji

przetargowej stwierdzenie, nie pózniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty.

Na podstawie protokolu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego ustalono, ze

przetarg odbyl sie w dniu 22 stycznia 2010 f. yv przetargu uczestniczylo osmiu uczestników,

którzy w terminie do dnia 22 stycznia 2010 f. wplacili wadium w wysokosci 1.500 zl.

Nabywca nieruchomosci wniósl wadium w dniu 22 stycznia 2010 f.

f I
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Nieruchomosc zbyto za cene 43.600 zl. Wplacone przez nabywce wadium zostalo zaliczone

na poczet ceny nieruchomosci.

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 23 kwietnia 20 lOr.

Podobnie, jak przy sprzedazy dzialki o numerze geodezyjnym Nr 294, równiez w tym

przypadku nie stwierdzono, aby organizator przetargu powiadomil pisemnie osobe ustalona

jako nabywa o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, do czego byl zobowiazany na

mocy art. 41 ust. 1 ustawy.

5.1.3 Dokonano kontroli dochodów osiaganych z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci. Wplywy do budzetu w ww. zakresie zostaly sklasyfikowane w dziale 700

rozdziale 70005 § 0470, w wysokosci 7.440,33 zl, na plan 7.000 zl.

Kontroli poddano wplywy z tytulu nastepujacych aktów notarialnych i decyzji Wójta (próba

100%):

W miesiacu wrzesniu 2008 roku zostal sporzadzony operat szacunkowy Nr IX/20/08 przez

rzeczoznawce majatkowego dla wszystkich nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu

wieczystym. Dotychczas obowiazujace oplaty roczne zostaly zaktualizowane z poczatkiem

roku 2009 r.

- akt notarialny z 29.11.1995 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz GS

Samopomoc Chlopska dzialki o nr geodezyjnym 154/3 w wysokosci rocznej oplaty 757,29 zl.

Po likwidacji GS naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego byly oplacane przez nabywce

uzytkowania wieczystego W. Bielawiec;

- akt notarialny z 18.07.2008 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz A. M.

Mlodzianowskiego dzialki geod. O numerze 181 Jasionówka ul. Nowa, wysokosc oplaty

rocznej 192,73 zl

- akt notarialny z 18.07.2008 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz G.

Szymanskiego dzialki geod. o numerze 197/19 Jasionówka ul. Bialostocka, wysokosc oplaty

rocznej 153,36 zl;

- akt notarialny z 5.06.2009 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz J. Zamojtuk

dzialki geod. o numerze 666/5 Jasionówka, wysokosc oplaty rocznej 924,30 zl;

- akt notarialny z 23.03.2009 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz J.

Zamojtuk dzialki geod. o numerze 682/1 Jasioflówka, wysokosc oplaty rocznej 311,98 zl;

- akt notarialny z 24.08.1994 r. sprzedazy przez syndyka masy upadlosciowej Uslugowo-

Wytwórczej Spóldzielni Pracy w Monkach prawa uzytkowania wieczystego dzialki

I
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oznaczonej nr geodezyjnym 215 o pow. 1396 m.kw. polozonej w Jasionówce ul. Grodzienska,

na rzecz A. i T. Roman - 595,53 zl

- akt notarialny z 14.12.1995 r. oddajacy w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o nr 667 o

pow. 1,52ha polozonej w Jasionówce ul. Knyszynska 22 oraz nieodplatne przeniesienie

wlasnosci budynków na rzecz Spóldzielni Inwalidów Naprzód, w wysokosci 3.734,64 zl

oplaty rocznej.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. wszystkie wierzytelnosci zostaly oplacone. Stwierdzono w

dwóch przypadkach przekroczenie terminu platnosci, i tak Spóldzielnia Inwalidów Naprzód

wplaty na kwote 3.734,64 zl dokonala w dniu 1 wrzesnia tj. 5 miesiecy po terminie (za 2011 r.

do dnia zakonczenia czynnosci równiez nie wniosla oplaty) oraz J. Zamojtuk wplat na kwote

924,30 zl i 311,98 zl dokonal w dniu 13 kwietnia 2010 r. (13 dni po terminie). Z tytulu

r nieterminowanego regulowania zobowiazan uzytkownikom wieczystym nie zostaly naliczone

odsetki. W przypadku Spóldzielni Inwalidów Naprzód w kwocie 204,84 zl za 2010 r. i 184,89

zl za 2011 r., zas w przypadku J. Zamojtuka w kwocie 5,72 zl.

5.1.4 Dochody z najmu skladników majatkowych, ewidencjonowane w rozdziale 70004 w §

0750. Ustalono, ze Gmina Jasionówka z ww. tytulu osiagnela w 2010 r. 69.133,34 zl (na plan

68.000 zl) tj. 102% planu.

Uchwala Nr XI/57/08 z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i

obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i najmu na okres dluzszy niz 3 lata, Rada

Gminy postanowila, ze nieruchomosci moga byc oddawane w dzierzawe, uzyczenie i najem

osobom prawnym, osobom fizycznym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym

r- osobowosci prawnej. Zgodnie z par. 20 uchwaly najemców i dzierzawców wylania sie w

wyniku przetargu. Przetargi przeprowadza komisja w skladzie 3 osób, powolana przez Wójta.

Przedmiotem przetargu na najem lub dzierzawe jest roczna lub miesieczna stawka czynszu za

1m2 i spelnienie dodatkowych wymogów okreslonych w warunkach przetargu. Odstapienie

od trybu przetargowego przy oddawaniu nieruchomosci gruntowych w dzierzawe moze

nastapic, gdy o wydzierzawienie gruntu wystepuje jedna osoba i jednoczesnie wnioskodawca

jest dotychczasowym dzierzawca, wywiazujacym sie z warunków umowy lub przedmiotem

dzierzawy sa grunty, na których usytuowane sa obiekty wybudowane przez dotychczasowego

dzierzawce lub jego nastepce lub jezeli grunt nie zostal oddany w dzierzawe po dwóch

kolejnych przetargach. Odnosnie najmu lokali we wskazanej uchwale nie odnaleziono

zapisów zwalniajacych Wójta z przetargu.

a
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Nalezy zauwazyc, ze jak wskazano w pkt 5.1.2.1 uchwala nie odnosi sie do czasu

nieoznaczonego W zwiazku z powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania

umów dzierzawy i najmu na czas nieoznaczony Wójt moze zawierac tego typu umowy

wylacznie za zgoda Rady Gminy. Uchwala rady gminy jest wymagana równiez w przypadku,

gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, których

przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu okreslenia zasad wójt moze dokonywac

tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy,

W oparciu o sporzadzony przez J. Mlodzianowskiego wykaz wysokosci oplat za wynajem

lokali uzytkowych bedacych wlasnoscia Gminy Jasionówka ustalono, ze oplaty byly w

okresie objetym kontrola wnoszone przez 6 najemców. Do kontroli wytypowano 3 najemców,

l"""' którychkwotymiesiecznegoczynszubylywartosciaminajwyzszymitj.:

1.Umowa najmu z TP SA Zakladem Telekomunikacji w Bialymstoku zostala zawarta 25

sierpnia 1992 r. Wynajmujacy wynajal najemcy na okres od dnia 1 pazdziernika 1992 r. na

czas nieokreslony lokal polozony w Jasionówce przy ulicy Knyszynskiej 15 skladajacy sie z 2

izb o lacznej powierzchni 29 m2. Wskazana umowa byla wielokrotnie zmieniana aneksami.

Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 14 stycznia 2005 r. do umowy z dnia 25 sierpnia

1992 r. wynajmujacy zastrzegl prawo waloryzacji czynszu raz w roku, która nalezalo

poprzedzic pisemnym powiadomieniem najemcy. Pozostale warunki umowy pozostaly bez

zmian. Okazanym aneksem nie zmieniono umowy w zakresie terminu jej obowiazywania. W

trakcie kontroli ustalono, ze oplaty za media najemca uiszcza we wlasnym zakresie.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z pismem OR.III.71442-1/10 z dnia 16 marca 2010 r.

podwyzszono czynsz za wynajmowane pomieszczenie o wskaznik wzrostu cen towarów i

uslug konsumpcyjnych ogloszony przez GUS. W zwiazku z powyzszym czynsz z dniem 1

kwietnia 2010 r. wynosil 396,02 zl plus podatek VAT 87,12 zl. Zgodnie z pierwotnie zawarta

umowa czynsz nalezalo wnosic co miesiac z dolu, zas ostatni aneks z dnia 14 stycznia 2005 r.

ustalal, ze czynsz bedzie uiszczany w ciagu 14 dni od daty otrzymania faktury. Na podstawie

ewidencji do konta 221/40 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca nie posiadal

zaleglosci z tytulu oplat. W zakresie terminowosci wnoszenia oplat ustalono, ze jedynie w

miesiacu lutym brak bylo wniesienia oplaty, która to wniesiono 12 marca 2010 r.

Wyrównania dokonano w miesiacu listopadzie wnoszac dwie oplaty tj. w dniu 10 i 26

listopada 2010 r. Odsetek nie naliczono.

~I
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2. Umowa najmu z M. Nowickim zostala zawarta 1 lipca 2008 r.; wynajmujacy wynajal

najemcy na okres od dnia 1 lipca 2008 r. do czasu rozpoczecia remontu przy czym na czas nie

krótszy niz 6 miesiecy, .pomieszczenia WDK w Kalinówce Królewskiej 23, znajdujace sie na

parterze o pow. 96,56 m2. Z powyzszego wynika, ze umowa zostala zawarta na czas

nieoznaczony. Jak ustalono uchwala nie odnosi sie do czasu nieoznaczonego, w zwiazku z

powyzszym, do czasu okreslenia w uchwale zasad zawierania umów dzierzawy i najmu na

czas nieoznaczony Wójt mógl zawierac tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie wystepowano do Rady Gminy w sprawie wyrazenia

zgody. Stwierdzono, ze M. Nowicki wynajmowal wskazany lokal od 15 marca 2005 r.

Poprzednia umowa zawarta na okres od dnia 15 marca 2005 r. do 14 marca 2010 r. zostala

wypowiedziana przez Wójta w dniu 30 maja 2008 r. Wypowiedzenie podyktowane bylo

f' staraniem sie Gminy o dofinansowanie z PROW w celu docieplenia i remontu budynku

WDK, a tym samym konieczne bylo zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci przez M.

Nowickiego. Jednoczesnie zaznaczono, ze w przypadku nieotrzymania srodków bedzie

istniala mozliwosc ponownego zawarcia umowy najmu lokalu. Ustalono, ze umowa zawarta 1

lipca 2008 r. z tym samym najemca nie byla poprzedzona przetargiem. Zgodnie z art. 37 ust.

4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umów uzytkowania, najmu lub

dzierzawy na czas dluzy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.

Rada Gminy moze wyrazic zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia

tych umów.

Najemca zobowiazal sie placic miesieczny czynsz (do lO-tego kazdego miesiaca) w

wysokosci 3,32 zl za 1 m2 powierzchni plus VAT. Ustalono, ze kolejna umowa z tym samym

r najemca zostala zawarta 2 czerwca 2011 r. na czas nieokreslony. Okres obowiazywania

umowy okreslono od 1 lipca 2011 r. Byla ona poprzedzona przeprowadzeniem ustnego

przetargu nieograniczonego na najem lokalu uzytkowego. Na podstawie okazanego protokolu

z postepowania ustalono, ze w przetargu uczestniczyl 1 uczestnik, który po wywolaniu ceny

najmu w wysokosci 450 zl brutto za jeden miesiac zaproponowal cene w wysokosci 460 zl.

Kontrolujacemu nie okazano zgody Rady Gminy, zas uchwala w sprawie zasad nabywania...

nie odnosi sie do czasu nieoznaczonego W zwiazku z powyzszym, do czasu okreslenia w

uchwale zasad zawierania umów dzierzawy i najmu na czas nieoznaczony Wójt mógl

zawierac tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy.

W trakcie kontroli okazano zarzadzenie Nr 22/11 Wójta Gminy Jasionówka z dnia 28 marca

2011 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w

dzierzawe i najem lokali oraz Opinie Nr 12/11 z dnia 25 marca 2011 r. Komisji Budzetu i

7'7
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Rozwoju Gospodarczego przy Radzie Gminy Jasionówka, która to rozpatrzyla i pozytywnie

zaopiniowala projekt zarzadzenia Wójta Gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najmu lokali.

Kserokopia zarzadzenia, opinia Komisji oraz kserokopia uchwaly stanowia zalacznik Nr 8 do

protokolu kontroli.

Na podstawie ewidencji do konta 221/41 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca

posiadal zaleglosci w kwocie 71,28 zl, wynikaly one z kwoty odsetek z tytulu

nieterminowego regulowania zobowiazan.

3. Umowa najmu z J. Golebiewskim zostala zawarta 3 lutego 2005 r.; wynajmujacy wynajal

najemcy na okres od dnia 15 lutego 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. lokal o pow. 33,95 m2

skladajacy sie z dwóch pomieszczen znajdujacy sie w budynku swietlicy wiejskiej we wsi

r... Milewskie. Najemca zobowiazal sie placic miesieczny czynsz (do lO-tego kazdego miesiaca)

w wysokosci 135,80 zl plus VAT. W trakcie kontroli ustalono, ze umowy z tym samym

najemca byly przedluzane trzykrotnie bez przeprowadzenia przetargu. Umowa zawarta 16

listopada 2009 r. z tym samym najemca zostala zawarta na okres od 1 stycznia 2010 r. do 31

grudnia 2011 r. Najemca zobowiazal sie placic miesieczny czynsz (do lO-tego kazdego

miesiaca) w wysokosci 200 zl plus VAT. Nalezy wskazac, ze uchwala odnosi sie tylko do

przedluzania dzierzawy.

Zgodnie z postanowieniami art. 18 ust. 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (wejscie w

zycie przepisu 22 pazdziernika 2007 r.) gdy kumulatywny okres trwania umowy najmu lub

dzierzawy przekracza 3 lata zawarcie kolejnej umowy (przedluzenie obowiazujacej) moze

nastapic za zgoda Rady Gminy. Zgodnie z art. 35 ust. 1 b ustawy o gospodarce

r- nieruchomosciami (przed dniem l pazdziernika 2008 r. ust. 1 a) przedluzanie umów najmu

nalezalo poprzedzic sporzadzeniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych pod najem. Tak

sporzadzony wykaz nalezalo upublicznic poprzez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie

urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu zamiescic w prasie lokalnej oraz na

stronach internetowych wlasciwego urzedu. Jak ustalono w trakcie kontroli Wójt nie

wystepowal do Rady Gminy o zgode na przedluzanie umów, jak równiez nie byly

sporzadzane wykazy nieruchomosci przeznaczonych pod wynajem.

Ustalono, ze kolejna umowa z tym samym najemca zostala zawarta 19maja2011 r. na czas

nieokreslony. Byla ona poprzedzona przeprowadzeniem ustnego przetargu nieograniczonego

na najem lokalu uzytkowego. Na podstawie okazanego protokolu z postepowania ustalono, ze

w przetargu uczestniczyl 1 uczestnik, który po wywolaniu ceny najmu w wysokosci 270 zl



28

brutto za jeden miesiac zaproponowal cene w wysokosci 280 zl. Umowe zawarto na czas

nieokreslony. Kontrolujacemu nie okazano zgody Rady Gminy, zas uchwala w sprawie zasad

nabywania. .. nie odnosi sie do czasu nieoznaczonego W zwiazku z powyzszym, do czasu

okreslenia w uchwale zasad zawierania umów dzierzawy i najmu na czas nieoznaczony Wójt

mógl zawierac tego typu umowy wylacznie za zgoda Rady Gminy. W powyzszej sprawie

kontrolujacemu okazano opinie Nr 12/11 z dnia 25 marca 2011 r. Komisji Budzetu i Rozwoju

Gospodarczego przy Radzie Gminy Jasionówka, która to rozpatrzyla i pozytywnie

zaopiniowala projekt zarzadzenia Wójta Gminy w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najmu lokali.

Na podstawie ewidencji do konta 221/38 ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2010 r. najemca

posiadal zaleglosci w kwocie 0,09 zl.

5.1.5. Pozostale dochody

5.1.5.1 W trakcie kontroli ustalono, ze dochody wykonane w rozdziale 70005 "Gospodarka

gruntami i nieruchomosciami, w par. 0490 "Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych

przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw" stanowily kwote

1.685,19 zl. Kwota 927 zl zwiazana byla z decyzja wydana przez Zarzad Województwa

Podlaskiego w zwiazku z udzieleniem koncesji przedsiebiorcy na poszukiwanie i

rozpoznawanie zloza kruszywa naturalnego w obrebie dzialek nr 138/2, 138/3, 139/3, 139/5 i

139/7 polozonych na gruntach w miejscowosci Slomianka, gmina Jasionówka o lacznej

powierzchni 14,6 ha. Koncesja obejmowala wykonanie 26 otworów wiertniczych o

maksymalnej glebokosci 20 m, pobranie prób kruszywa, wykonanie badan jakosci kruszywa

oraz przeprowadzenie prac geodezyjnych. Koncesje wydano na okres 1 roku tj. do dnia 31

grudnia 2010 r., zas za udzielenie jej ustalono oplate w wysokosci 1.545 zl platna w terminie

14 dni w sposób nastepujacy:

- 60% kwoty, tj. 927 zl na rachunek Gminy Jasionówka,

- 40% ustalonej kwoty tj. 618 zl na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Wydanie koncesji zaopiniowal pozytywnie Wójt Gminy Jasionówka postanowieniem z dnia

25 stycznia 2010 r. pismem Nr Or. IV.7514-1/10.

5.1.5.2 Dochody z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego.
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Uchwala Nr XIV/63/04 Rady Gmina Jasionówka z dnia 8 lipca 2004 r. okreslono stawki oplat

pobieranych przez Gmine Jasionówka za zajecie pasa drogowego dróg gminnych, na cele nie

zwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona dróg, dotyczace:

-prowadzenia robót drogowych,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z

potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

- umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych niezwiazanych z potrzebami

zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

- zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione we

wczesniejszych punktach.

W trakcie kontroli ustalono, ze kwota 758,19 zl (dochody wykonane w rozdziale 70005

r "Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w par. 0490 "Wplywy z innych lokalnych oplat

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw")

dotyczyla decyzji wystawionych przez Wójta Gminy, dla Urzedu Gminy np.:

- decyzja z dnia 29 maja 2007 r. zezwolono Przedsiebiorstwu Sp. z 0.0. Jalwod z

Bialegostoku tj. wykonawcy budowy wodociagu i Gminie Jasionówka - wlascicielowi

urzadzenia, w wyniku rozpatrzenia wniosku zlozonego przez "Jalwod" na zajecie pasa

drogowego dr. Nr 104003B Katy-Jasionóweczka w celu umieszczenia rurociagów

wodociagowych jako infrastruktury technicznej niezwiazanej z potrzebami zarzadzania

drogami lub potrzebami ruchu drogowego zasilanie budynku mieszkalnego o pow. 5.724 m2

od dnia 29 maja 2007 r. tj. 216 dni i 2.403 m2 od dnia 31 maja 2007 r. tj. 214 dni.

Jednoczesnie ustalono oplate za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury

r" technicznej nastepujaco:

1. do dnia 31 grudnia 2007 r. w kwocie 31,03 zl - Jalwod Sp. z 0.0;

2. oplaty coroczne w kwocie 52,65 zl - Urzad Gminy w Jasionówce;

- decyzja z dnia 2 listopada 2009 r. zezwolono Przedsiebiorstwu PRl Budokan z Grajewa i

Gminie Jasionówka - wlascicielowi urzadzenia, w wyniku rozpatrzenia wniosku zlozonego

przez "PRl Budokan" na zajecie pasa drogowego dr. Nr 1040073B Mlynowa w celu

umieszczenia rurociagów wodociagowych jako infrastruktury technicznej niezwiazanej z

potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego zasilanie budynku

mieszkalnego o pow. 59,77 od dnia 2 listopad~ 2009 r. do 25 listopada 2009 tj. od 59 dni do

37 dni do konca roku. Jednoczesnie ustalono oplate za umieszczenie w pasie drogowym

urzadzen infrastruktury technicznej nastepujaco:

~kreS o~~a ~a 2009r.dodnia31grudnia2009r.wkWOCq7,06zl,/
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2. oplaty coroczne w kwocie 597,70 zl -Urzad Gminy w Jasionówce;

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2010 r. nie byly wystawiane nowe decyzje, a oplaty

wnoszone przez Gmine Jasionówka na rachunek Gminy Jasionówka zwiazane byly z

decyzjami wystawionymi w latach wczesniejszych, ustalajacymi oplaty coroczne.

Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego zostalo przypisane zakresem czynnosci z

dnia 5 stycznia 2009 r. dla R. Bartnika- podinspektora ds. inwestycji i gospodarki

komunalnej. W trakcie kontroli ustalono, ze zadnemu z pracowników nie przypisano kontroli

w zakresie nielegalnego zajecia pasa drogowego.

5.1.5.3 Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2010 r. wyniosly 29.085,26 zl,

f"'.. na plan po zmianach 31.000 zl (ewidencjonowane w rozdziale 75618 Wplywy z innych oplat

stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw w § 0480).

W trakcie kontroli, w oparciu o udostepniona dokumentacje, sprawdzono wplywy z tytulu

zezwolen na sprzedaz alkoholu wynikajace z nastepujacych decyzji nr Fn.6435-18/08, Fn.

6435-19/08, Fn 6435-20/08, Fn, 6435-8/08, Fn. 6435-9/08, Fn. 6435-10/08, USC II 6435-

4/09, USC II 6435-5/09 i USC II 6435 6/09.na laczna kwote 13.870,21 zl co stanowi 48%

dochodów. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.1.5.4 Dochody z tytulu oplaty adiacenckiej.

Ustalono, ze w latach 2007,.2010 Gmina Jasionówka dokonala budowy infrastruktury

technicznej. Jednoczesnie stwierdzono, ze nie sa i nie byly pobierane oplaty adiacenckie.

Podczas poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa

ustalono, ze jednym z zalecen pokontrolnych bylo "dokonanie zwrotu - jako bezpodstawnych

- "oplat za podlaczenie do istniejacego urzadzenia komunalnego" pobieranych w oparciu o

uchwale z 24 kwietnia 1998 r. na podstawie umów zawartych po dniu wejscia w zycie

przepisów ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scieków,

zaniechaniezawierania- jako sprzecznychz prawem- umóww sprawiewspólfinansowania

inwestycji gminy w infrastrukture techniczna na zasadach ustalonych w uchwale Rady Gminy

z 21 lutego 2007 r.". Ponadto poinstruowano, ze "legalnym instrumentem partycypacji

wlascicieli nieruchomosci (i - w ograniczonym zakresie - uzytkowników wieczystych) w

rozwój infrastruktury gminy, w tym w zwiazku z budowa dróg, jest oplata adiacencka

pobierana na zasadach ustawy o gospodarce nieruchomosciami".
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