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poniesienia z postanowieniami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zalozeniami Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Nalezaty do nich glownie:

- wynagrodzenie czlonkow GKRPA — 790,20 z} - uwag nie wniesiono;

- wynagrodzenia placone na podstawie umow-zlecen - sprawdzono wydatki dotyczace umow
zlecen zawieranych z J. Molska w dniach: 12 stycznia 2010 r. i 19 lipca 2010 r. Zgodnie z
zawartymi umowami, zleceniobiorca w ramach Gminnego Punktu Wsparcia w Jasionowce
przyjal do wykonania nast¢pujace czynnosci: motywowanie do podjgcia leczenia o0sob
uzaleznionych 1 podjgcia terapii os6b wspotuzaleznionych, motywowanie 0sob pijgcych
ryzykownie 1 szkodliwie do zmiany szkodliwego wzorca picia, udzielanie wsparcia osobom
po zakonczonym leczeniu odwykowym, rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej,
udzielenie stosownego wsparcia 1 informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i
powstrzymania przemocy, inicjowanie interwencji w przypadkach przemocy domowej oraz
posiadanie dobrej orientacji na temat dostgpnych miejsc pomocy i kompetencji
poszczegolnych stuzb i instytucji z terenu Gminy, ktore moga si¢ wlaczyé w systemowa
pomoc rodzinie. Zleceniobiorca zobowigzal si¢ wykona¢ czynnosci w terminach
odpowiednio:od dnia 12 stycznia do 30 czerwca 2010 r. i od dnia 20 lipca do 31 grudnia 2010
r. Tytulem wynagrodzenia ustalono, ze zleceniobiorca otrzyma 80 zt za kazda godzing
wykonywania przedmiotu umowy. Kwota ta miata zawiera¢ wszelkie podatki i oplaty zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Podstawg wyplaty wynagrodzenia mial by¢ rachunek
wystawiony na koniec kazdego miesigca przedmiotu umowy. Prawidlowos¢ naliczenia
wynagrodzenia sprawdzono na podstawie rachunku wystawionego przez J. Molska za okres
od 1 maja 2010 r. do 25 maja 2010 r. za wykonanie pracy zgodnie z umowa z dnia 12 stycznia
2010 r. Zgodnie z rachunkiem nalezno$¢ za wykonang pracg stanowita kwotg 560 zt i
dotyczyta przeprowadzenia w Gminnym Punkcie Wsparcia w Jasiondwce czterech
dwugodzinnych spotkan motywujacych do pojecia terapii z osobami uzaleznionymi i
wspotuzaleznionymi. Wobec powyzszego zleceniobiorca wykonal prace w ilosci 8 godzin, a
wigc rachunek powinien opiewa¢ na kwot¢ 640 zi (8 godzin x 80 zl). Rachunek zostal
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzony do wyplaty przez bylego Wéjta
W. Kitlas. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Stwierdzono, ze w 2010 r. dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz wyrobow alkoholowych
wyniosty 29.085,26 zt (rozdz. 75618, par. 0480), wydatki zwiazane z GPRPA zostaly

poniesione w kwocie 25.971.34 zt. Wynika z tego, ze nie wszystkie srodki z zezwolen
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wykorzystywano w badanym okresie 2010 r. na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych, a wykorzystano 89,3% wptywow z tego tytutu.
Ustalono, ze na przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano wydatki w 2010 r. w kwocie

30.500 zt.

6.6 Wydatki w ramach funduszu soleckiego.

Uchwata Nr XXII/128/09 z dnia 9 czerwca 2009 r. Rada Gminy Jasionowka wyrazita zgode
na wyodrebnienie w budzecie Gminy na rok 2010 srodkéw stanowiacych fundusz sotecki.
Zgodnie z par. 9 uchwaly Nr XXV/141/09 z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Jasionowka na rok 2010 wyodr¢bniono w budzecie kwotg 133.362 zt do
dyspozycji 16 sotectw.

Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane solectwo zostala wyliczona wedlug wzoru
okreslonego w art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz.
420), stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- wyliczono Kb przy uwzglednieniu liczby mieszkancow gminy wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreslonej na podstawie prowadzonego przez
gmine¢ zbioru danych stalych mieszkancow - 3.116; zgodnie z ustawg wysokosci Srodkow
przeznaczonych na dane solectwo. jednak nie wigcej niz dziesigciokrotnosé kwoty bazowej
oblicza si¢ jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej gminy, o ktérych mowa w
przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz
liczby mieszkancéw zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego,

- blednie wyliczono wykonane dochody biezace gminy, o ktorych mowa w przepisach o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 165a ustawy obowiazujacej w 2009 r. dochody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na dochody biezgce i dochody
majatkowe. Do dochodow majatkowych zalicza sig:

1) dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje;

2) dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci.
Calos¢ dochodow wykonanych za 2008 r. stanowita kwote 6.925.928,39 zl. Z tego dochody
majatkowe wyniosty:

- 7.992 7l - ze sprzedazy mienia;

- 180.450 zI dotacja ujeta w rozdziale 80101, par. 6260
N
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Wobec powyzszego do wyliczenia kwoty bazowej nalezato:

- uwzgledni¢ dochody w kwocie 6.737.486,39 zl, zamiast 6.859.559 zi,

- ustali¢ liczbg mieszkancow w ilosci 2.934, zamiast 3.116

Prawidlowo ustalono kwota bazowa powinna wynosi¢ 2.296,35 zl, zamiast 2.201.4 zi.

Liczba mieszkancow solectw na dzien 30 czerwca 2009 r. zostata ustalona prawidtowo na
podstawie prowadzonego przez gming zbioru danych stalych mieszkancow.

Wobec powyzszych nieprawidlowosci ogolna kwota funduszu do dyspozycji sotectw zostata

zanizona o 0.454,19 zt.

Zgodnie z art. 2 ustawy, w dniu 22 lipca 2009 r. zostata przekazana soltysom przez Wojta
Gminy informacja o wysokosci srodkéw stanowiacych fundusz sotecki. Termin na zlozenie
wniosku spelniajacego warunki okreslone we wskazanej informacji zostal okreslony na 30
wrzesnia 2009 r.

Plan wydatkéw zwiazanych z wyodrgbnieniem funduszu soteckiego na 2010 r. przedstawial
si¢ nastgpujaco:

- 600, 60016, par. 4270 - 61.400 z1,

- 600, 60016, par. 4210 - 6454 zi,

- 754, 75412, par. 4210 - 21.926 zt,

-921, 921009, par. 6050 - 32.405 zt,

- 926, 92695, par 4210 - 11.177 zk

Ogotem 133.362 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono procedury zwigzane z przyznaniem $rodkow z funduszu
dwoém solectwom tj:

- solectwo Jasionéwka - przyznano 21.926 zl,

- sotectwo Kujbiedy - przyznano 5.570 zi.

Ustalono:

Sotectwo Jasionowka:

Na podstawie art. 4 us. 1-4 ustawy oraz uchwaly Nr 2/09 zebrania wiejskiego zostal zlozony
w dniu 29 wrzesnia 2009 r. przez soltysa wsi Jasionowka wniosek o uwzglgdnienie w
projekcie budzetu Gminy Jasiondwka na rok 2010 realizacji przedsigwzigcia polegajacego na
.Przekazanie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Jasionodwce”. Kserokopia wniosku stanowi
zatagcznik Nr 10 do protokotu kontroli. Szacowane wydatki budzetu okreslono na 21.926 zt i

mialy by¢ przeznaczone na zakup drzwi dla OSP w Jasionéwce. Do wniosku zostata

74 . g 1 7
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dotaczona lista z podpisami 22 pelnoletnich mieszkancow sotectwa, uchwala zebrania
wiejskiego w sprawie przyjgcia wniosku oraz protokot z zebrania wiejskiego.

W zwigzku z dokonaniem wydatkow okazano:

- fakturg Vat 12/2010 z dnia 1 wrzesnia 2010 wystawiona na Gming Jasionéwka przez K.
Klozo z Jasionowki na zakup bramy garazowej, bramy sekcja, odbiornika kanalowego,
napegdu fancuchowego, pilota, samozamykacza na kwote 20.618 zt; ujeto po stronie wydatkow
w rozdziale 75023, par. 4270;

- 325,86 zt - faktura Vat F/3/10/005579 z dnia 30 lipca 2010 r. uj¢to po stronie wydatkow w
rozdziale 75023 par 4210

- 156,86 z1 - poz 2,712, 13,14,15.16, 21 z faktury Vat F/3/10/007611 z dnia 30 wrzesnia 2010
r. ujeto po stronie wydatkow w rozdziale 75023 par 4210 dokonano zakupow zwigzanych z
wymiang drzwi,

Solectwo Kujbiedy:

Na podstawie art. 4 us. 1-4 ustawy oraz uchwaty Nr 1/09 zebrania wiejskiego zostal ztozony
w dniu 20 wrzesnia 2009 r. przez sottysa wsi Kujbiedy wniosek o uwzglednienie w projekcie
budzetu Gminy Jasiondowka na rok 2010 realizacji przedsigwzigcia polegajacego na
remoncie drogi Kujbiedy Dobrzynidwka po wczesniejszym wytyczeniu przez Urzad Gminy
Jasionéwka wiasciwego przebiegu drogi na dzialce Antoniego Deca”. Jako uzasadnienie
realizacji przedsigwzigcia podano we wniosku ,,wniosek swdj uzasadniamy tym, iz wie$
pragnie wspomoc dokonczenie remontu drogi, gdyz jest ona nieuregulowana prawnym
przebiegiem i zlym stanem nawierzchni:. Szacowane wydatki budzetu okreslono na 5.570 zt
nie okreslajac szczegolowo na co mialy byé przeznaczone. Do wniosku zostala dolaczona
lista z podpisami 15 pelnoletnich mieszkancow sotectwa, uchwala zebrania wiejskiego w
sprawie przyjecia wniosku oraz protokét z zebrania wiejskiego.

W zwiazku z dokonaniem wydatkow okazano:

Faktur¢ Vat Nr 10/2010 z dnia 14 wrzesnia 2010 r. na kwotg 5.702, 78 zt wystawiong przez
Ustugi Budowlano-Drogowe L. Grzegorczyk Monki za ,.przywo6z pospdtki zwirowej oraz za
wykonanie pracg rowniarki we wsi Kujbiedy”. Faktur¢ ujeto jako wydatek w rozdz. 60016,
par. 4270 zt. Kwota faktury byta wyzsza od przyznanej kwoty funduszu. Do sprawozdania Rb
28 S jako wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego kwotg 5.570 zi. Pozostala
kwota w wysokosci 132,78 zl zostala zaplacona ze srodkow wiasnych. Na podstawie
protokotu odbioru wykonanych robot sporzadzonego w dniu 13 wrzesnia 2010 r. ustalono, ze

remont zostal wykonany na drodze rolniczej Nr 63/2 we wsi Kujbiedy.
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Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy wykonanych w ramach
funduszu soteckiego za rok 2010 zostat ztozony do wojewody w dniu 9 maja 2010 r. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
czescl wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106)
zwrot wydatkow nastepuje na wniosek gminy, ktory Gmina sktada do whasciwego wojewody,
w terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkow. Jak
wyjasnita glowna ksiggowa we wniosku mylnie wpisano datg tj. zamiast 2011 wpisano 2010.
Whniosek zawiera poprawne dane tj:

- wysokos¢ Ky;

- wysokos$¢ Kpk;

- kwotg wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedlug stanu na dzien 31
grudnia, za ktory skladany jest wniosek.

Wysokos¢ zwrotu zostala obliczona zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy i1 wyniosla 30% tj.

36.506,94 zt.

6.7. Wydatki na biezgce utrzymanie drog sklasyfikowane w dziale 600 ,, Transport i
lacznosé”.

W trakcie kontroli sprawdzono wydatki sklasyfikowane w rozdziale 60016, par. 4270 na
kwote 179.671,84 zt. Wydatki ogotem poniesione w tym rozdziale stanowily kwotg
214.939,60 zI. Kwota 152.500 zt dotyczyta modernizacji rolniczej drogi dojazdowej nr 381/2
potozonej we wsi Krasne Stare, gmina Jasiondéwka. Wydatki zwigzane ze wskazang
inwestycja zostaly opisane w rozdziale dotyczacym zamowien publicznych. Pozostale
wydatki objgte kontrola w kwocie 27.171,84 zl dotyczyly remontéw biezacych drog
gminnych Zzwirowych 1 gruntowych polegajacych na: pozyskaniu, dowiezieniu,
rozplantowaniu i profilowaniu dostarczonej pospotki na terenie Gminy Jasionowka oraz
rownaniu 1 profilowaniu drég gminnych Zzwirowych 1 gruntowych na terenie Gminy
Jasiondwka rowniarka o mocy min. 100 KM. Umowa na wskazane roboty zostala zawarta w
dniu 12 kwietnia 2010 r. pomigdzy Gming Jasionéwka, reprezentowang przez Bylego Wojta
W. Kitlas, a firmg Uslugi Budowlano-Drogowe Leszek Grzegorczyk. Umowg zawarto w
wyniku dokonania przez zamawiajacego wyboru oferty na podstawie przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Wykonanie remontow biezacych
drog gminnych na terenie Gminy Jasiondbwka w 2010 r.” w trybie przetargu

nieograniczonego.
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Zgodnie z umowa planowang ilo$¢ pospolki okreslono na 2.000m3, za$ planowana ilos¢
godzin pracy rowniarki na ok. 30 godzin. Termin rozpoczecia realizacji przedmiotu okreslono
na 15 kwietnia 2010 r., za$ zakonczenia w dniu 15 grudnia 2010 r. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci:

- za 1 m3 pospolki zwirowe] wraz z pozyskaniem, dowiezieniem, rozplantowaniem i
profilowaniem tej pospotki - 24 zt netto plus podatek VAT,

- za | roboczo-godzing pracy rowniarki - 90 zt netto plus podatek VAT - zgodnie z wynikiem
przetargu z dnia 26 marca 2010 r.

Ostateczne rozliczenie przedmiotu mowy mialo nastapi¢ na podstawie faktycznie
wykonanego zakresu robot.

Na podstawie faktury Nr 4/2010 z dnia 17 maja 2010 r. wystawionej przez firme¢ Ushlugi
Budowlano-Drogowe ustalono, ze wykonawca wykonal nastgpujace roboty:

- remont drogi we wsi Koziniec - 209 m3 pospoiki,

- remont drogi we wsi Dobrzyniowka - 176 m3 pospoiki,

- remont drogi we wsi Gdrnystok - 191 m3 pospotki,

- remont drogi we wsi Czarnystok - 264 m3 pospoiki,

- remont drogi we wsi Jasionowka - 88 m3 pospolki.

Lacznie z faktury wynika, ze w zwiazku z realizacja robot dostarczono 928 m3 pospoétki po
24 7zt netto za 1 m3. Faktura zostala wystawiona na kwote faczna 27.171,84 zl. Ustalono, ze w
fakturze nie ma ujetych godzin pracy réwniarki. Faktura zostal zaptacona ze $rodkow
funduszu soteckiego, ujeta w rozdziale 60016, par. 4270. Kwote wydatkow ujetych w
fakturze mozna w catosci powiaza¢ z wnioskami solectw. Okazane zostaly roéwniez protokoty
odbioru robot sporzadzone w miesigcach kwiecien (19 kwietnia) - maj 2010 r. Uwag nie
wniesiono.

6.8. Wydatki sklasyfikowane w rozdziale 75023 na zakup uslug remontowych i uslug
pozostalych .

6.8.1 Kontroli poddano wydatki sklasyfikowane w dwdch rozdziatach, a mianowicie 4300
.Zakup ustug pozostaltych™ i 4270 ,,Zakup ustug remontowych”. W 2010 r. wydatki w par.
4270 stanowily kwotg 27.618 zl. Kontrola objgto wykonanie bram garazowych na kwotg
20.618 zi, ktorych sfinansowanie nastapito z funduszu soteckiego. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono. :

6.8.2. Wydatki sklasyfikowane w par. 4300 stanowily w okresie objetym kontrolg kwote
43.312.,51 zk Zbadano wydatki na taczng kwote 16.292,85 zl, ktore dotyczyty ,,dostarczania

nowych wersji oprogramowania oraz serwisu oprogramowania’.
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Ustalono, ze badana jednostka posiadata w okresie objetym kontrolg zawarte dwie umowy tj.
umowg Nr 150/Ga/2008 1 umowe Nr 151?Ga/2008 zawarte z Centrum Informatyki Zeto S.A.
Obie umowy zostaly zawarte na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej rgki, jezeli
zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci: dostawy, ustugi lub roboty
budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z
ochrong praw wylacznych, wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Przedmiotem umowy Nr 150/GA/2008 zawartej w dniu 1 kwietnia 2008 r. jest
udostgpnienie systemow, ktorych producentem jest firma Ustlugi Informatyczne Infosystem
oraz opieka serwisowa nad systemami wyszczegolnionymi w zalaczniku Nr 1 do umowy
obejmujaca dostarczanie nowych wersji oprogramowania oraz serwis oprogramowania.
Przedmiotem umowy Nr 151/GA/2008 zawartej w tym samym dniu jest udost¢pnianie
systemow, ktorych producentem jest firma Ustugi Informatyczne ARAM Sp. z o0.0. oraz
opieka serwisowa nad systemami wyszczegolnionymi w zalgcznik do umowy.

W zakresie sposobu realizacji strony postanowily, ze wykonawca mial $wiadczy¢ ustugi
wynikajace z umow w czasie gotowosci serwisowe] obejmujacej dni robocze od poniedziatku
do piatku w godzinach 8.00-15.00 z wylaczeniem dni wolnych od pracy. Wszelkie prace
wykonywane w siedzibie zamawiajacego mialy by¢ potwierdzane przez zamawiajacego na
protokole odbioru prac.

W zakresie serwisu oprogramowania wykonawca zobowigzat si¢ do udzielania konsultacji w
siedzibie zamawiajacego w uzgodnionych wspélnie terminach w wymiarze 1 dnia w kwartale
oraz podejmowanie interwencji serwisowych zwigzanych z obstuga eksploatacyjng
oprogramowania.

7. tytulu opieki serwisowej nad oprogramowaniem, zgodnie z umowa, wykonawcy
przystugiwalo wynagrodzenie bgdace zryczaltowana opflatq kwartalng, fakturowang w
ostatnim miesigcu kwartatu, zalezna od liczby systemdéw objetych opieka na zasadach
szczegolnych opisanych w zal. Nr 1 do umowy. Inne ustugi zwigzane z przedmiotem umowy,
wykraczajace poza zakres okreslony w par. 2 rozliczane mialy by¢ wg stawki godzinowe;
obowigzujacej w dniu $wiadczenia ustugi. Obie umowy zostaly zawarte na czas okreslony, tj.
od 1 kwietnia 2008 r. do 31 marca 2011 r.

Zatacznik Nr 1 do umowy obejmuje wykaz systemow zamawiajacego objetych opiekg

serwisowa, zas zatacznik Nr 2 koszty dojazdu w zaleznosci od liczby kilometrow.
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Ustalono, ze zalacznik Nr 1 do umowy Nr 150/GA/2008 ustala oplate kwartalng w wysokosci
2.454,03 zt brutto za serwisowanie 7 programow komputerowych, zas zalacznik Nr 1 do
umowy Nr 151/GA/2008 ustala wynagrodzenie w sposdb nastepujacy:

- Aram, SELWIN I RWWIN oraz USCWIN - oplata miesigczna w wysokosci 20%
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu wystawienia faktury ogloszonego w
drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow zgodnie z ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679),

W dniu 1 maja 2010 r. zmieniono w drodze aneksu zalacznik Nr 1 do umowy Nr
150/GA/2008, ustalajac optatg kwartalng w wysokosci 2.822,78 zt.

Realizacj¢ zamowienia zbadano na przykladzie faktury Nr 10/09/FV/EU/0352
wystawionej przez Centrum Informatyki Zeto S.A. w dniu 22 wrzesnia 2010 r. na kwote
4.268.84 zt.

Ustalono, ze faktura wyszczegolnia nastgpujace oplaty:

- konserwacja systemu Info-System Groszek oplata kwartalna zgodnie z umowa za II kw.
2010 - 2.822,78 =zt - nieprawidlowosci nie stwierdzono poza brakiem protokotu
potwierdzonym przez zamawiajacego bedacym podstawa do wystawienia faktury (par. 6 ust.
2 umowy),

- konserwacja systemu ARAM USCWIN zgodnie z umowa za III kw. 2010 r. - 482,02 zi
brutto; nieprawidlowosci nie stwierdzono;

- konserwacja systemu ARAM SELWIN RWWIN - zgodnie z umowa za III kw. 2010 r. -

964,04 7zt brutto; nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6.9 Zamowienia publiczne
6.9.1 Zarzadzenie Nr 104/08 z dnia 20 listopada 2008 r. Wojta w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jasiondwka stanowi, iz organizowanie, przy wspOlpracy
odpowiednich stanowisk, postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych oraz prowadzenie
dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami odnosnie zamowien publicznych nalezy
do zakresu dzialania stanowiska ds. nieruchomosci, ochrony s$rodowiska i zamowien
publicznych, ktorg to funkcje pelni insp. J. Mlodzianowski. Okazany zakres czynnosci (bez
daty) zostal podpisany przez pracownika oraz poprzedniego Wojta Gminy W. Kitlas.
Stwierdzono, iz okresie objetym kontrola w jednostce obwigzywaly przepisy
wewnetrzne regulujace czynnosci zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych, ktorych

wartos$¢ nie przekraczata wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 Euro.
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W badanej jednostce czynnosci zwigzane z postgpowaniem w sprawie zamdwienia
prowadzita stala komisja przetargowa powolana zarzadzeniem Nr 125/09 Wojta z dnia 12
marca 2009 r. Do jej skladu wyznaczono facznie 5 0sob, zas do zadan komisji nalezato: ocena
spelniania przez wykonawcdéw warunkow udzialu w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych, badanie 1 ocena ofert. Jednoczesnie opracowano Regulamin dziatania Komisji
stanowiacy zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

Badana jednostka stosownie do art. 98 ustawy Prawo zamowien publicznych
sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielnych zamowieniach oraz przestawila je Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych w ustawowym terminie. Z przedmiotowego sprawozdania
wynika, iz w 2010 r. jednostka przeprowadzitla 6 postgpowan w sprawie zamowien
publicznych. Na roboty budowlane przeprowadzono 2 postgpowania, ktorych wartosé
stanowila kwot¢ 315.589.34 zi jedno postepowanie dotyczylo dostawy samochodu
ratowniczo-gasniczego na kwote 557.000 zt oraz dwa postgpowania dotyczace udzielenia
kredytu, ktorych warto$¢ wykazano w kwocie 543.507,66 zi. Wartos¢ umow zawartych w
wyniku ich przeprowadzenia wynosila 1.416.097 zl netto. Postgpowania te dotyczyly
zamowien, ktorych warto$¢ zamowienia przekraczata wyrazong w zlotych rownowartosé
kwoty 14.000 euro i byla mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8. W sprawozdaniu wykazano nieprawidlowo jedno zamowienie z
wolnej rgki na dostawy, ktorego warto$¢ stanowita kwotg 4.060 zi.

W toku kontroli sprawdzono 2 postgpowania dotyczace wydatkéw inwestycyjnych
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego w 2010 r. Laczna wartos¢ umow
zawartych na podstawie skontrolowanych postgpowan z 2010 r. wynosi 322.080 zt brutto.
Dodatkowo, kontrola obj¢to udzielenie zamodwienia na zakup oleju opalowego, ktorego
warto$¢ w okresie objgtym kontrolg wyniosta 15.287,12 zi.

Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro zostal wprowadzony do stosowania w drodze zarzadzenia
Nr 131/09 Wéjta Gminy Jasionowka z dnia 3 kwietnia 2009 r.

Zgodnie z okazanym Regulaminem, zamdwienia, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
w danym roku budzetowym wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro
dokonywane sa na podstawie wskazanego regulaminu, z pominig¢ciem poszczegdlnych trybow
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.). Jednoczesnie Wojt Gminy wyznacza pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia,

ktorego wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
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14 000 euro. Przystgpujac do udzielenia zamdowienia pracownik ma obowigzek ustalenia jego
wartosci z nalezyta starannoscig. Regulaminu nie stosuje si¢ w przypadku: zakupu
detalicznych artykulow spozywczych na potrzeby Urzedu Gminy i Rady Gminy; drobnego
sprzetu i materialdow nabywanych na potrzeby usuwania awarii oraz biezacej konserwacji
mienia; robot wykonywanych sposobem gospodarczym przez pracownikow urzedu, ustug
wykonywania biezacych napraw, dostaw wody, odbioru $ciekow etc.

W mysl postanowien Regulaminu, ustalenie wartosci zamowienia i wybor wykonawcy
moze nastapi¢ po zapoznaniu si¢ z cenami rynkowymi telefonicznie, droga elektroniczna,
wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery strony internetowe lub w innej formie. Ustalenia
cenowe sporzadza pracownik, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 wg ustalonego wzoru w oparciu o
informacje od co najmniej dwoch wykonawcow. Podstawa udokumentowania zamowienia
jest faktura opisana przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie
zamoOwienia.

W przypadku zamowien, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych rownowartosé
kwoty 6000 euro i nie przekracza 14000 euro pracownik, o ktorym mowa w § 1 ust. 2,
wszezyna postepowanie, zapraszajac do skladania ofert co najmniej trzech wykonawcow
prowadzacych dziatalno$¢ stanowiaca przedmiot zamowienia. Zaproszenie do skfadania ofert
(tzw. Zapytanie ofertowe), dorgcza si¢ na pismie, droga pocztowa, poczta elektroniczna, za
pomocg faxu lub w drodze bezposredniego dorgczenia. Wykonawcy skladajg oferty w formie
pisemnej. Podstawa udokumentowania udzielenia zamdwienia na dostawy, ushugi oraz roboty
budowlane jest umowa zawarta pomigdzy Zamawiajacym lub Wykonawca, ktorego oferta
zostata uznana za najkorzystniejsza.

Nadzor nad przestrzeganiem postanowien regulaminu powierzono Zastepcy Wojta
Gminy, ktorego w badanej jednostce nie powolano.

W trakcie kontroli ustalono, ze badana jednostka posiada rejestr zamowien
publicznych. Rozpoznania cenowe na zakup oleju opalowego do ogrzewania budynku Urzedu
Gminy w Jasiondwce zostaly dokonane w dniach 8 marca 2010 r. oraz 19 grudnia 2010 r.
Zamowienia te nie przekraczaly wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 6.000 euro. Do
przestrzegania procedur zwigzanych z udzieleniem zamdwienia uwag nie wniesiono.

Kontrola objeto réwniez wylonienie wykonawcy na opracowanie kompletnego
projektu budowlano-wykonawczego na ,Przebudowg drogi Nr 103423B” na odcinku
Kamionka-Romejki gm. Jasiondwka i Jaswily, ktorego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w

ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Postepowanie przeprowadzone bylo w dniu 15
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stycznia 2010 r. Szacunkowg warto$¢ zamowienia okre$lono na kwote 50.000 zt tj. 13.024,23

euro. Nieprawidtowogdci nie stwierdzono.

6.9.2 Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na modernizacj¢ rolniczej

drogi dojazdowej nr 701 polozonej we wsi Jasionowka.

6.9.2.1 Wg protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia, ustalenia wartosci zamowienia
dokonatl J. Mtodzianowski zatrudniony na stanowisku inspektora w Urzg¢dzie, w oparciu o
uproszczong dokumentacj¢ projektowo kosztorysowa. Dokumentacja zostala opracowana w
styczniu 2009 r., nastgpnie zaktualizowana 11 pazdziernika 2010 r. Zgodnie z okazang
dokumentacjgq wartos¢ zamowienia zostala ustalona na kwot¢ 647.231,19 zl, co stanowito
138.712.52 euro.

6.9.2.2. Ze specyfikacji wynikato, iz przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane objete
badanym postepowaniem zostal opisany za pomoca uproszczonej dokumentacji projektowej
(przedmiaru robot).

W opracowanej w dniu 20 pazdziernika 2010 r. specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzonej przez Wojta W. Kitlas zawarto informacje ustalone przepisami art. 36 Prawa
zamoOwien publicznych, w tym m.in.:

- nazwe 1 adres zamawiajgcego, tryb udzielenia zamowienia;

- opis przedmiotu zamodwienia — droga o dlugosci 1.778 m, szerokosci pasa ewidencyjnego 9
m zostata podzielona na 7 odcinkow; scharakteryzowano roboty do wykonania na kazdym z
odcinkow zgodnie z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa;

- termin wykonania zadania — do 31 maja 2011 r.;

- opis warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow przez wykonawcow;

- informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu — m.in.: zrealizowanie co
najmniej 3 robot budowlanych dotyczacych budowy lub remontéw dréog o tacznej dlugosei co
najmniej 2000 m: zalaczenie wykazu robdt budowlanych w zakresie niezbednym do
wykazania spetniania warunku wiedzy i1 do$wiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich
pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty 1 miejsca wykonania oraz
zalaczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami

sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone; posiadanie co najmniej: réwniarki o mocy 100




KM:; tadowarki o poj. tyzki min. 2,5 m3; dwoch samochodoéw samowytadowczych o poj. min.
6 m3; koparka; w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej - ztozenie optaconej polisy a w
przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilne] w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia;

- miejsce 1 termin skladania 1 otwarcia ofert - Urzad Gminy w Jasiondwce, 4 listopada 2010 r.
godz. 10.001 10.15;

- wymagania dotyczace wadium — zamawiajacy ustalil wadium w kwocie 2.000 zl;

- opis sposobu obliczenia ceny oferty — wykonawca w przedstawionej ofercie na wykonanie
przedmiotu zamdéwienia powinien zaoferowaé ryczattowa ceng¢ ostateczng (nie podlegajaca
zmianie), obejmujaca calo$é zamowienia; powinna obejmowaé wszystkie koszty i sktadniki
zwigzane z wykonaniem zamowienia;

- sposob liczenia punktow oraz opis kryteriow, ktéorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy
wyborze oferty- cena brutto 100%;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajacy nie
przewidywatl wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcey w toku postgpowania o
udzielenie zamoéwienia.

Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, specyfikacjg
udostgpniono na stronie internetowej od dnia publikacji ogltoszenia o zamowieniu w BZP do
uptywu terminu sktadania ofert.
6.9.2.3. Ogloszenie o przetargu zostato przekazane Prezesowi UZP w dniu 20 pazdziernika
2010 r. Jego publikacja w BZP miata miejsce w tym samym dniu pod poz. 338354-2010.
Ogtloszenie zawieralo wszystkie informacje zawarte w art. 41 Prawa zamowien publicznych.
Zostalo zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 20 pazdziernika 2010 r.,
tj. w tej samej dacie, w ktorej nastapito przekazanie ogloszenia o zamowieniu Prezesowi
Urzedu (co odpowiadalo przepisom zawartym w art. 40 ust. 6 Prawa zamowien publicznych)
oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego.
6.9.2.4. 7 okazanych akt postgpowania wynika, ze oceny ofert dokonywala 5-osobowa
komisja przetargowa powotana zarzadzeniem Wajta Nr 125/09 z dnia 12 marca 2009 r.

W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do siedziby Urz¢du wpltyngly 2 oferty:
- Przedsigbiorstwa Uslugi Budowlano-Drogowe L. Grzegorczyk z Moniek, ul. Zielna 10 -

oferent zobowiazal si¢ wykona¢ przedmiot zamowienia za cen¢ 169.580 zt brutto; oferowana
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cena brutto obejmowata calo$¢ robot budowlanych objetych przetargiem w zakresie
okreslonym w SIWZ;;

- Ushlugi Transportowe Roboty Ziemne i Drogowe S. Chodkiewicz z Moniek, ul. Armii
Krajowej 4- oferent zobowigzal si¢ wykona¢ przedmiot zamodwienia za ceng 209.840 zi
brutto; oferowana cena brutto obejmowata catos¢ robot budowlanych objetych przetargiem w
zakresie okreslonym w SIWZ;

Stwierdzono, iz wszyscy oferenci wniesli wymagane wadia w formie wplat na rachunek
bankowy na kwoty 2.000 zt.

6.9.2.5. Ztozone oferty zostaly poddane badaniu przez komisj¢ przetargowa pod katem
spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu oraz ocenie na podstawie przyjetych kryteriow.
Dokumenty dotyczace oceny ztozonych ofert opatrzne byty podpisami cztonkéw komisji oraz
J. Mtlodzianowskiego - dzialajacego z upowaznienia Wojta. Zawiadomienie o wyniku
postepowania, w ktérym wskazano na wybodr oferty firmy Uslugi Budowlano-Drogowe
Leszek Grzegorczyk z uwagi na najnizsza. Zawiadomienie zostalo podpisane przez
owcezesnego Wojta Gminy W. Kitlas. Ustalono, iz wszyscy czlonkowie komisji oraz Wéjt W.
Kitlas ztozyli o§wiadczenia wymagane przepisem art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych
o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie. Oswiadczenia czlonkéw
komisji pochodzity z dnia 4 listopada 2010 r.

6.9.2.6. Bezposrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia. Z protokotu postgpowania wynikato, ze chodzito o
kwote 240.000 zi.

Ustalono, ze opisywane zadanie inwestycyjne nie bylo planowane w projekcie projektu
budzetu gminy na 2011 (zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 246/10 z dnia 10 listopada 2010 r.)
jako zadanie inwestycyjne. Zalacznik Nr 3 stanowiacy limity wydatkow na zadania
inwestycyjne w roku 2011 nie wyszczegdlnia wydatkow na modernizacj¢ rolniczej drogi
dojazdowej nr 701 polozonej we wsi Jasionéwka. Jak wyjasnila Skarbnik Gminy wydatki w
kwocie 264.772 zt zwiazane z opisywang inwestycja zostaly zaplanowane w projekcie
budzetu w rozdz. 60016, par. 4270 ,,Zakup ustug remontowych™. Jako zadanie inwestycyjne
polegajace na ,,Przebudowie drogi gminnej do wsi Milewskie” zostato ujete w zatgczniku Nr
3 do uchwaty Nr III/15/11 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2011. '

6.9.2.7 W trakcie kontroli ustalono, ze badana jednostka zawarta w dniu 18 pazdziernika 2010
r. umowg Nr DMG.II1.3042-10/2010 z Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego o przekazanie

dotacji z terenowego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych. Przedmiotem niniejszej umowy
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bylo udostgpnienie Gminie, w formie dotacji, czgsci srodkow finansowych na modernizacje
drogi dojazdowej do gruntow rolnych potozonej na terenie wsi Jasionowka o diugosci 1.778
m zgodnie z dokumentacja techniczna nr 10/2010 sporzadzona w 2009 r. uzasadniajaca
koniecznos$¢ jej modernizacji w celu obstugi przyleglych do tej drogi gruntéw rolnych.
Wojewodztwo zobowigzalo si¢ udzieli¢ gminie dotacji, w tacznej kwocie nie przekraczajacej
50.000 zt. Gmina w uzupelnieniu $rodkoéw dotacji miata przeznaczy¢ na sfinansowanie
wydatkow zwiazanych z modernizacja drogi kwot¢ 599.231 zt W przypadku, gdyby
rzeczywisty koszt wykonania modernizacji byl nizszy od kosztu wstepnego, wysokosé
przyznanej dotacji mogla zosta¢ obnizona. Wskazana umowa ustalono termin wykonania
zadania do dnia 31 maja 2011 r. Podstawg¢ do przekazania kwoty dotacji stanowit protokot
odbioru robot, protokol z postgpowania o udzielenie zamdéwienia oraz powykonawcze
zestawienie rzeczywistych kosztow poniesionych na modernizacj¢ drogi (potwierdzonych
optaconymi fakturami). Kwota dotacji otrzymana przez Gming Jasionowka stanowita 50.000
zt (WB z22 lipca 2011 r.).
6.9.2.8. Kontrola wykazala, iz oferty spelnialy wymagania okreslone w specyfikacji. W
stosunku do obu ztozonych ofert nieprawidlowosci nie stwierdzono.
6.9.2.9. W dniu 4 listopada 2010 r. Wajt pisemnie zawiadomit wykonawcow biorgcych udziat
w postepowaniu o0 wyborze oferty. Informacj¢ zamiescit takze na stronie internetowej oraz w
miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie — art.92 ust. 2.
Zamawiajacy stosownie do normy zawartej w art. 96 ust. 1 ustawy sporzadzil pisemny
protokol postgpowania o udzielenie zamowienia.
6.9.2.10. W dniu 17 listopada 2010 r. z firma Ustugi Budowlano Drogowe Leszek
Grzegorczyk zostala podpisana umowa, zgodnie z ktérg przedmiot umowy mial zostaé
wykonany na warunkach okreslonych w postanowieniach umowy, dokumentacji technicznej,
przedmiarze robot i ztozonej ofercie. Ze strony zamawiajacego umowa zostata podpisana
przez Wojta W. Kitlas. Umowa zostala kontrasygnowana przez Skarbnika, ktory to wymog
wynika z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalone umowa wynagrodzenie
ryczaltowe wykonawcy bylto zgodne z oferta 1 wynosito 169.580 zt brutto. Termin wykonania
umowy ustalono do 31 maja 2010 r., a wigc zgodnie ze specyfikacjg. Termin rozpoczgcia
robot budowlanych okreslono na 18 listopada 2010 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w BZP pod datg 17 listopada 2010
r. (nr 371578-2010).

0




75

Protokét koncowy odbioru robot zostal podpisany w dniu 31 maja 2011 r. Faktura
zostata wystawiona w dniu 1 lipca 2011 r. na kwot¢ zgodna z umowa (powigkszona o 1%

podatku VAT) i optacona terminowo 19 lipca 2011 r.

6.9.3 Post¢gpowanie w trybie przetargu nieograniczonego na modernizacj¢ rolniczej
drogi dojazdowej nr 381/2 polozonej we wsi Krasne Stare, gmina Jasionowka, powiat
moniecki, wojewddztwo podlaskie.

6.9.3.1 Wg protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia, ustalenia warto$ci zamowienia
dokonatl J. Mlodzianowski zatrudniony na stanowisku inspektora w Urzedzie, w oparciu o
uproszczong dokumentacj¢ projektowo kosztorysowa. Dokumentacja zostala opracowana w
styczniu 2009 r. przez Podlaskie Biuro Geodezji Klasyfikacji i Rekultywacji Gruntow
nastgpnie zaktualizowana 10 maja 2010 r. Zgodnie z okazang dokumentacjg warto$c¢
zamowienia zostata ustalona na kwotg¢ 399.876,33 zl, co stanowito 104.161,5 euro.

6.9.3.2. Ze specyfikacji wynikalo, iz przedmiot zamdéwienia na roboty budowlane objgte
badanym postgpowaniem zostal opisany za pomoca uproszczonej dokumentacji projektowej
(przedmiaru robot).

W opracowane] w dniu 19 maja 2010 r. specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zatwierdzone] przez Wojta W. Kitlas zawarto informacje ustalone przepisami art. 36 Prawa
zamowien publicznych, w tym m.in.:

- nazw¢ 1 adres zamawiajacego, tryb udzielenia zamowienia;

- opis przedmiotu zamodwienia — droge podzielono na 4 odcinki; scharakteryzowano roboty do
wykonania na kazdym z odcinkow zgodnie z dokumentacja projektowo-kosztorysowa;

- termin wykonania zadania — do 31 sierpnia 2010 r.;

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow przez wykonawcow;

- informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu — m.in.: zrealizowanie co
najmniej 3 robot budowlanych dotyczacych budowy lub remontéw drég o facznej dlugosei co
najmniej 1000 m: zalaczenie wykazu robdt budowlanych w zakresie niezbednym do
wykazania spetniania warunku wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich
pigciu lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie, z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz
zataczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami

sztuki budowlanej 1 prawidlowo ukonczone; posiadanie co najmniej: rowniarki o mocy 100
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