UCHWAŁA NR XIII/89/12
RADY GMINY JASIONÓWKA

z dnia 27 czerwca 2012 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2012-2014

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 475, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, 
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, Nr 288, poz. 1690, z 2012 r. poz. 579) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminny program wspierania rodziny na lata 2012-2014 w brzmieniu określonym w załączniku do uchwały.

§ 2. Traci moc Uchwała Nr IX/51/11 Rady Gminy Jasionówka z dnia 27 października 2011 r. 
w sprawie utworzenia Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2011-2015.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady

/-/ Tadeusz Snarski
Załącznik
do Uchwały Nr XIII/89/12
Rady Gminy Jasionówka

z dnia 27 czerwca 2012 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2012-2014

I. Wprowadzenie
Rodzina jest podstawową komórką społeczną i naturalnym środowiskiem wychowawczym dziecka w sposób bezpośredni oddziaływującym na jego rozwój i osobowość. Rodzina przekazuje dziecku swój system wartości, tradycje, ukierunkowując sposób jego postępowania na całe życie. Powinna zapewniać mu bezpieczeństwo w sferze psychicznej jak i materialno – bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spełnia swoje zadanie, stanowi dla swoich członków - przede wszystkim dzieci - źródło poczucia własnej wartości. Problemy dotykające rodzinę są najczęściej złożone i wymagają wielowymiarowych działań, prowadzonych przez kilka instytucji.

Podstawowym założeniem Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Jasionówka na lat 2012 – 2014 jest utworzenie spójnego systemu wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Działania te będą podejmowane w celu przywrócenia rodzinom zdolności do wypełniania ich podstawowych funkcji. Będzie to prowadzone poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania realizowane w ramach Programu koncentrować się będą nie tylko na dziecku, lecz na całej rodzinie, również w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodziną biologiczną.

Zadania przyjęte do realizacji w ramach Programu są spójne z kierunkami działań przyjętymi w szczególności w następujących aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.),

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Jasionówka na lata 2010 – 2015.

II. Diagnoza
Gminę Jasionówka zamieszkują 334 rodziny z dziećmi do 18–go roku życia, z czego 118 rodzin korzysta z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, stanowi to 35 % rodzin. 
W rodzinach tych wychowuje się 518 dzieci.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dziećmi objętych pomocą GOPS w Jasionówce
	RODZINY
	LICZBA RODZIN

	z dziećmi do 18 – go roku życia 
	118

	wielodzietne
	54

	niepełne 
	27

	wielopokoleniowe 
	23


Tabela nr 2. Rodziny objęte pomocą GOPS z podziałem na liczbę dzieci w rodzinie

	Liczba rodzin
	Liczba dzieci w rodzinie

	
	1 dziecko 
	2 dzieci 
	3 dzieci 
	4 dzieci 
	5 dzieci
	6 dzieci 
	7 dzieci 
	8 dzieci 

	
	18
	51
	25
	19
	3
	5
	2
	0


Główną przesłanką przyznania świadczeń z pomocy społecznej jest ubóstwo. Jednak 
w rodzinach zamieszkujących Gminę Jasionówka występują również inne przyczyny warunkujące przyznanie pomocy i tak:
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Wykres nr 1. Przyczyny przyznawania pomocy rodzinom z dziećmi, objętych pomocą GOPS 

Ważnym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyrównania szans rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dzieciom, u których rozwój przebiega w sposób nieprawidłowy, wychowanie przedszkolne jest szansą na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i społecznej. W Gminie Jasionówka funkcjonuje jedno Przedszkole Samorządowe, w którym opieką objęte są dzieci w wieku od lat 3 do 6 lat. Dzieci z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej objęte są pomocą w ramach Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”, obecnie w ramach tej pomocy dzieci otrzymują dwa posiłki (śniadanie i pełen obiad).

Tabela nr 3. Dzieci uczęszczające do Przedszkola Samorządowego w Jasionówce, w tym dzieci objęte pomocą GOPS.
	Placówka wychowania przedszkolnego
	Liczba dzieci w roku szkolnym 2011/2012
	Liczba dzieci korzystających z programu „ Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

	Przedszkole Samorządowe 
	43
	10

	Dzieci objęte rocznym obowiązkowym przygotowaniem przedszkolnym
	19
	10

	OGÓŁEM 
	62
	20


Edukacja szkolna w Jasionówce realizowana jest w jednej szkole podstawowej i jednym gimnazjum.

Tabela nr 4. Uczniowie szkoły podstawowej i gimnazjum w Jasionówce

	Szkoła
	Uczniowie w poszczególnych klasach w roku szkolnym 2011/2012
	Liczba uczniów korzystających z pomocy w ramach programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”

	Szkoła Podstawowa

	Klasa I 
	25
	7

	Klasa II
	28
	13

	Klasa III
	26
	10

	Klasa IV
	32
	10

	Klasa V
	33
	11

	Klasa VI 
	34
	12

	OGÓŁEM uczniowie Szkoły Podstawowej
	178
	63

	Gimnazjum

	Klasa I
	37
	13


	Klasa II
	33
	12

	Klasa III
	41
	16

	OGÓŁEM uczniowie Gimnazjum 
	111
	41


Źródło: Referat ds. inwestycji, gospodarki komunalnej oraz spraw społecznych Urzędu Gminy Jasionówka, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasionówce.
Dzieci i młodzież, u których występują sytuacje kryzysowe objęte są różnorodnym wsparciem, przez instytucje działające na terenie gminy. 

Placówki oświatowe świadczą pomoc edukacyjną i wychowawczą, poprzez realizację programów wyrównawczych, profilaktycznych i edukacyjnych. Dzieci pochodzące z rodzin dysfunkcyjnych mają możliwość odrabiania lekcji w świetlicy szkolnej, gdzie mają zapewnioną pomoc doświadczonych pedagogów. 

Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Turystyki w Jasionówce w godzinach swojej pracy zapewnia szereg zajęć oraz twórczego spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych, są to zajęcia plastyczne, taneczne, muzyczne i sportowe.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasionówce w ramach realizacji projektu systemowego POKL „Słońce świeci dla wszystkich”, swoimi działaniami objął młodzież 
z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym w wieku od lat 15 do 25. Zorganizowano im szereg warsztatów i szkoleń. Uczestnicy wzięli udział w treningu kompetencji społecznych oraz mieli możliwość określenia preferencji zawodowych w ramach spotkań z doradcą zawodowym. Beneficjenci projektu uczestniczyli w wyjazdach integracyjnych, uczących twórczego 
i aktywnego spędzania czasu wolnego. Umożliwiono im również podniesienie kwalifikacji zawodowych, podczas uczestnictwa w kursach zawodowych. 

W sytuacjach, gdy w rodzinach następuje sytuacja kryzysowa i rodzice zostają czasowo lub trwale pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy władza rodzicielska zostaje im ograniczona, sąd podejmuje decyzję o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastępczej i umieszczeniu go poza rodziną biologiczną. Obecnie na terenie gminy funkcjonują cztery rodziny zastępcze, w których przebywa czworo dzieci. Żadne dziecko nie przebywa obecnie w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.

III. Zasoby
Instytucje i organizacje realizujące zadania mieszczące się w zakresie wspierania rodziny działające na terenie gminy i powiatu.

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasionówce,

- Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w tym Punkt Konsultacyjny gdzie udziela porad Instruktor Terapii Uzależnień,

- Poradnia Terapii Uzależnień od Alkoholu i Współuzależnienia w Mońkach,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mońkach,

- Zespół Szkolno – Przedszkolny w Jasionówce,

- Komenda Powiatowa Policji w Mońkach,
- Gminny Ośrodek Zdrowia w Jasionówce,

- organizacje pozarządowe działające na terenie gminy,

- Sąd Rejonowy, Wydział Rodzinny i Nieletnich w Białymstoku oraz kuratorzy sądowi 
i społeczni.

IV. Adresaci programu
Program adresowany jest do rodzin i dzieci z terenu Gminy Jasionówka, przeżywających trudności w sferze opiekuńczo – wychowawczej oraz do rodzin, w których przebywają dzieci umieszczone w ramach pieczy zastępczej.

Dziecko potrzebuje bezpiecznej i wydolnej rodziny, która zaspokaja jego podstawowe potrzeby. Rodzina niewydolna wychowawczo zaburza harmonijny rozwój dziecka prowadzi do zaburzeń w sferze społecznej oraz niepowodzeń szkolnych. Dzieci uczą się poprzez naśladownictwo, zatem te negatywne wzorce zachowań w przyszłości przeniosą do własnych rodzin. Społeczeństwu powinno zależeć na tym, aby następne pokolenia umiały sobie radzić 
z problemami i rozwiązywać je w konstruktywny sposób.

Czynnikiem wpływającym na destabilizację życia rodzinnego jest zła sytuacja materialna rodzin, która powoduje, iż rodzina nie jest w stanie własnym staraniem zaspakajać podstawowych potrzeb życiowych. Powoduje to inne problemy takie jak alkoholizm, narkomanię, przemoc, przestępczość, demoralizację oraz niedostosowanie społeczne. Zatem celowe jest, aby oddziaływać na rodzinę jako całość w celu zapobiegania powstawaniu czynników obniżających wydolność rodzin. Zdrowa i bezpieczna rodzina jest największym zyskiem dla społeczności lokalnej.

V. Zadania
Cel szczegółowy 1
	Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka

	Zadania
	Wskaźniki realizacji działań 

	1) zapewnienie niezbędnej pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji finansowej
	- liczba i formy udzielonej pomocy 

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych 

pomocą 

	2) objęcie dożywianiem w ramach Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” wszystkich dzieci wymagających tej formy pomocy z terenu gminy
	- liczba dzieci korzystających z gorących posiłków w szkołach i przedszkolach.

- liczba rodzin objętych pomocą żywnościową.

	3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej w rodzinach niewydolnych wychowawczo
	- liczba dzieci z rodzin dysfunkcyjnych objętych obserwacją 

	4) zapewnienie osobom doznającym przemocy bezpiecznego schronienia
	- liczba osób i dzieci umieszczonych w placówkach 

	5) zabezpieczenie środków w budżecie za pobyt dzieci w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
	- liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych i innych placówkach opiekuńczo – 

wychowawczych
- wysokość środków przeznaczonych na wydatki 

związane z pobytem dzieci w rodzinach zastępczych oraz innych placówkach.


Cel szczegółowy 2
	Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych, wymagających interwencji oraz rozwiązywanie problemów już istniejących

	Zadania
	Wskaźnik realizacji zadań

	1) Zapewnienie opieki asystenta rodziny, rodzinom przeżywającym trudności opiekuńczo – wychowawcze.
	- liczba rodzin, którym przydzielono asystenta 

rodziny, monitorowanie postępów związanych z 

pracą asystenta z rodziną, nadzór nad rodzinami, 

których dzieci umieszczone zostały w pieczy 

zastępczej

	2) Przeszkolenie osób mogących zostać asystentami rodziny z terenu gminy.
	- liczba osób uczestniczących w szkoleniach.

- liczba ukończonych przez nie szkoleń.

	3) Dofinansowywanie placówek, prowadzących zajęcia dla dzieci i młodzieży, działających na terenie Gminy Jasionówka.
	- liczba dzieci objętych działaniami tych placówek
- liczba placówek

	4) Zapewnienie dostępności poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o instytucjach niosących pomoc.
	- ilość osób, którym udzielono porad z podziałem na kategorie problemowe:

- prawnych, związanych z problemami, z którymi 

borykają się rodziny

- problemów z uzależnieniami i przemocą domową

	5) Podnoszenie kompetencji życiowych rodzin tego wymagających w zakresie prawidłowego pełnienia przez nie swoich funkcji opiekuńczo – wychowawczych.
	- liczba rodzin objętych działaniami 

	6) Działania aktywizujące zawodowo i społecznie poprzez udział tych osób w projektach.
	- liczba osób i rodzin objętych projektami

- liczba osób objętych kontraktami socjalnymi

- liczba osób, które ukończyły kursy kompetencji 

społecznych i zawodowych.

	7) Monitorowanie środowisk zagrożonych uzależnieniami, motywowanie do podejmowania leczenia odwykowego przez rodziców. Uczestnictwo rodziców w mitingach AA oraz szkoleniach i pogadankach prowadzonych przez specjalistów.
	- liczba rodzin objętych monitorowaniem 

- liczba osób uczestniczących w mitingach, 

szkoleniach i pogadankach

	8) Stałe monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, w których występują problemy nadużywania alkoholu, przemocy domowej lub innych czynników wpływających negatywnie na rozwój dziecka.

Praca skierowana na dzieci prowadzona przez wszystkie instytucje mające kontakt z dzieckiem: GOPS, GOKSiT, Zespół Szkolno – Przedszkolny, Ośrodek Zdrowia.
	- liczba rodzin i dzieci objętych monitoringiem, współpraca wszystkich jednostek w celu rozwiązywania problemów społecznych, dotyczących rodzin z naszej gminy.


VI. Finansowanie
Program będzie finansowany ze środków budżetu Gminy Jasionówka oraz dotacji celowych z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gminy, w tym środki: 

1) Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
2) Środków na realizację Programu Rządowego „ Pomoc Państwa w Zakresie Dożywiania”;
3) Środki pozyskiwane przez poszczególne jednostki samorządowe na realizację projektów realizowanych w ramach budżetu EFES.
VII. Monitorowanie
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 – 2014 jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasionówce. Monitorowanie i ewaluacja odbywać się będą poprzez przekładanie przez Wójta Gminy Jasionówka w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Gminy Jasionówka sprawozdania z realizacji Programu, sporządzonego na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań.

Przewodniczący Rady

/-/ Tadeusz Snarski
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