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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli Nr 87218
z dnia 27 czerwca 2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Jasiondwka, 19-122 Jasiondwka, ul. Rynek 19 (zwany w dalszej tresci
,Urzedem”)

Jacek Kochanski, Wojt Gminy Jasionéwka (zwany w dalszej tresci ,Wojtem”)
[Dowad: akta kontroli str, 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' przygotowanie Gminy Jasionéwka (zwane;
w dalszej tresci ,Gming") do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.2

Pozytywna ocena wynika w szczegdlnosci z prawidiowego przygotowania pod wzgledem
organizacyjnym i formalnoprawnym Urzedu do wdrozenia nowego systemu gospodarowania
odpadami  komunalnymi, rzetelnego przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrod
mieszkancow Gminy na temat ich praw i obowigzkéw dotyczacych gospodarowania
odpadami oraz zastosowania trybu przetargu nieograniczonego w celu wylonienia podmiotu
odbierajacego odpady od wiascicieli nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy, zwigzana z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, w tym wywiazywanie sie¢ z obowiazku
przeprowadzenia kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkow  wiascicieli nieruchomosci w  zakresie
organizacji odbierania odpadow

1.1. Urzad byt wiasciwie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wdrozenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Prowadzenie spraw z zakresu
gospodarki odpadami, nalezalo do zadah Referatu ds. inwestycji, gospodarki komunalne;
oraz spraw spotecznych?®, ktorego kierownikiem byt Sekretarz Gminy (zwany w dalszej tresci
.Sekretarzem”). Bezposrednio ww. zagadnieniami zajmowat sie jeden pracownik Referatu
(inspektor ds. nieruchomos$ci, ochrony $rodowiska i zaméwien publicznych Jozef
Miodzianowski), ktéremu zadanie to bylo przypisane w indywidualnym zakresie czynnoscié.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna,

2 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.

¥ Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 6/11 Wojta Gminy
Jasionowka z 7 marca 2011 1.

* Zgodnie z zakresem czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci ustalonym 5 stycznia 2009 r., inspektorowi
J. Miodzianowskiemu przypisano m.in. prowadzenie spraw w zakresie postgpowania z odpadami oraz
podejmowanie dziatan zmierzajacych do utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy.
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Pracownik ten oraz Sekretarz uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami.® [Dowod: akta kontroli str. 9-50]

1.2. Gmina rzetelnie realizowata dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachs:

—~ w lutym 2013 roku zorganizowane zostaty spotkania informacyjne z mieszkancami
wszystkich sotectw Gminy, na ktérych omawiane byly nowe zasady gospodarki
odpadami, w tym w zakresie selektywnej zbiérki odpadow,

— na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu udostepniano informacje zwigzane
z gospodarkq odpadami, w tym okre$lone w art. 3 ust.2 pkt 9 lit. a-e u.c.p.g.,

— rozdawano ulotki informujace o sposobie segregowania odpadow.

[Dowod: akta kontroli str. 4-8, 52-68, 78-79]

Informacje okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. c-e u.c.p.g., {j. o: 1) osiagnietych przez Gmine
w 2012 r. poziomie recyklingu (9,96%) i poziomie ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych do skiadowania (4,95%), 2) godzinach
otwarcia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow (,PSZOK") oraz danych firmy prowadzace;
ten punkt, 3)zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektronicznych pochodzacy
z gospodarstw domowych, zostaty podane do publicznej wiadomosci w drugiej potowie lipca
2013 roku (w trakcie kontroli). Sekretarz A. Kloza, odpowiedzialny za dziatania informacyjne
Gminy wyjaénit, ze niezamieszczenie ww. informacji do konca | potrocza 2013 r. wynikato
z faktu: 1) wniesienia przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego uwag
do sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za2012 rok, 2) prowadzenia jeszcze w poczatkowych dniach lipca negocjacii
harmonogramu dziatania PSZOK (na ktorych miat by¢ m.in. zbierany zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny). Dane zostaty opublikowane niezwiocznie po zakonczeniu
uzgodnien. [Dowad: akta kontroli str. 4-8, 61-67, 78-79, 239-242]

1.3. Stosownie do art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. na terenie Gminy utworzono PSZOK.
Z ogtoszonego harmonogramem funkcjonowania Punktu wynika, ze ma by¢ on czynny
w kazda sobote przez 6 godzin, poczawszy od 3 sierpnia 2013 r. i mieszkancy bedg mogli
do niego dostarczy¢ wszystkie frakcje odpadow zbieranych selektywnie.

[Dowod: akta kontroli str. 69-81]

ze w Urzedzie analizowano stan gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie okreslonym
w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g., m.in.:

w zwigzku z brakiem sktadowiska odpadow na terenie Gminy, podejmowano proby
pozyskania inwestora i budowy sortowni odpadow,

— stwierdzono potrzebe utworzenia PSZOK; rozwazano rozne lokalizacje, zakres prac
z tym zwigzanych oraz niezbedne do poniesienia koszty,

— przeprowadzono rozeznanie wsrod mieszkancow w zakresie ponoszonych przez nich
kosztow odbioru odpadow,

— gromadzono i analizowano dokumenty dotyczace wiascicieli, ktorzy nie zawarli umow,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1u.c.p.g.,

— na podstawie dokumentow przekazywanych przez firmy wywozowe, analizowano dane
0 ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy z podziatem na frakcije,

— na biezaco pozyskiwano z Urzedu Stanu Cywilnego dane o liczbie ludnosci.

5 Inspekior J. Miodzianowski uczestniczyt w szkoleniu ,Sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi® zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podlaskiego, natomiast Sekretarz w szkoleniu ,Tworzenie systemu gospodarowania odpadami — problemy
praktyczne', zorganizowanym w ramach Forum Sekretarzy Wojewodztwa Podlaskiego.

§ Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresci ,u.c.p.g".
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Z przeprowadzanych analiz stanu gospodarki nie sporzadzono odrebnego dokumentu.
Sekretarz A. Kloza wyjasnit, ze: ,nie ma takiego wymogu w art.3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. oraz
nie stwierdzono takiej potrzeby”. Sekretarz wyjasnit takze, Zze analizy nie byly zbiorczo
przedstawiane radnym, natomiast: ,wyniki czgstkowe ww. analiz oraz wnioski pojawiaty sie
w naradach prowadzonych przez Woéjta z pracownikami Urzedu oraz podczas spotkar
z radnymi i mieszkaricami. Ponadto byly pomocne w trakcie opracowania zatozer nowego
systemu gospodarki odpadami.” Zgromadzone dane wykorzystano m.in. przy kalkulacji
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy sporzadzaniu
dokumentacji przetargowej na odbior i zagospodarowanie odpadéow komunalnych oraz
do sporzgdzenia rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami, o ktérym mowa w art. 9q ust. 1 u.c.p.g.

[Dowod: akta kontroli str. 81-89, 236-238]

Przed ustaleniem przez Rade Gminy stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  analizowano wysoko$¢ dotychczas ponoszonych przez witascicieli
nieruchomosci optat na rzecz odbiorcow odpadow. Whioski z tych analiz oraz inne czynniki
jakie brano pod uwage przy ustalaniu stawek optat obowigzujacych od 1 lipca 2013 r.
omowiono w pkt. 2.1. wystapienia pokontrolnego. [Dowod: akta kontroli str. 89]

1.5. Systemem odbioru odpadow komunalnych objeto wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy, natomiast nie objeto nim wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajq odpady komunalne’. Sekretarz Gminy wyjasnit:
,Zuwagi na to, ze omawiany system jest dla Gminy nowoscig o znacznym stopniu
skomplikowania, postanowiono w pierwszej kolejnosci skupi¢ sie na zadaniach
obowigzkowych, tj. w tym wypadku na objeciu systemem nieruchomosci zamieszkatych.”
[Dowod: akta kontroli str. 99-100, 232-233]

1.6. W czerwcu 2013 r. do Urzedu zakupiono program informatyczny pn. FISKUS®
wspomagajacy zarzadzanie nowym systemem gospodarowania odpadami. Stuzy on
do prowadzenia ewidencji i ksiegowosci gospodarki odpadami komunalnymi na podstawie
ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami. Jak poinformowata
podinspektor ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych J. Frackiel® Urzad w trakcie kontroli byt
na etapie wdrazania ww. programu i nie byly jeszcze znane wszystkich jego funkcie.
Do S lipca 2013 r. w programie FISKUS zarejestrowano wszystkie zlozone do Urzedu
deklaracje oraz naliczono wymiar optat za gospodarowanie odpadami.

[Dowod: akta kontroli str. 90-93]

Z informacji dostawcy FISKUSA wynika, ze program ten umozliwia wprowadzanie danych
ze sprawozdan sktadanych przez firmy odbierajace odpady oraz sporzadzanie rocznych
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Funkcja
ta nie byla wykorzystywana w Urzedzie. Sekretarz A. Kloza wyjasnit, ze dotychczasowy
sposob gromadzenia i przetwarzania danych (w formie papierowej) niezbednych
do sporzadzenia wymaganych sprawozdan jest na chwile obecng wystarczajacy. Dodat:
,Gmina Jasionowka jest gming wiejska, liczy niespetna 3 tys. mieszkancow, odbiorem
odpadow komunalnych zajmuje sie jeden przedsiebiorca. W zwigzku z powyzszym ilos¢
danych sptywajacych do Gminy w tym zakresie jest stosunkowo niewielka. (...) Jezeli
jednak w przyszfosci taka forma gromadzenia i przetwarzania ww. danych okaze sie
niewystarczajgca, rozwazona zostanie mozliwo$c zakupu licencji na dodatkowe stanowisko
do programu FISKUS”. [Dowod: akta kontroli, str. 94-96]

7 Dotyczy to np. wiasciciell budynkow uzytecznosci publicznej, lokali handlowych, gastronomicznych, zakladow
ustugowych, cmentarzy itp.

& Dostawca programu jest Centrum Informatyki ZETO S.A. z Bialegostoku. Licencja na dwa stanowiska
kosztowata 246 zt brutto (optacono w lipcu 2013 roku), a roczny koszt serwisowania ustalono na 1734 z
netto.

9 Jedna z dwoch pracownic, obstugujacych program FISKUS.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.7. W zwigzku z wdrazaniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
Gmina w okresie objetym kontrolg wydatkowata 25.930 z1'°, w tym:

- 16120 zt w 2012 roku - na wynagrodzenie pracownika (10.620 zi) oraz
na przygotowanie PSZOK (5.500 zt),

— 9.810 zt w | polowie 2013 r. - na wynagrodzenia pracownika (5.310 zi), dziatania
informacyjne i edukacyjne (800 z), przygotowanie PSZOK (1.900 zt) oraz zakup
kserokopiarki na potrzeby funkcjonowania systemu (1.800 z1).

[Dowod: akta kontroli, str. 101-102]

W Urzedzie nie sporzadzono na pismie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Zdaniem NIK udokumentowanie prowadzonych
analiz (wraz z wnioskami) jest niezbedne do prawidtowej kontroli zarzadczej omawianego
obszaru. Brak S$ladu rewizyjnego utrudnia bowiem odtworzenie podjetych decyzji.
Nie mozna tez oceni¢ rzetelnosci przeprowadzonych analiz.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Pana Wojta dziatania
w zakresie organizacji wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego
dotyczacego organizacji gospodarowania odpadami

2.1. Stosownie do art. 4 ust. 113 u.c.p.g. Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Morkach, uchwalita 7 grudnia 2012 r. regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory zostat dostosowany
do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami'!. W zwiazku z uwagami organu nadzoru'?,
regulamin zmieniono i ponownie uchwalono 21 stycznia 2013 r.'® Okres$lono w nim zasady
utrzymania czystosci i porzadku w Gminie, dotyczace wszystkich zagadnien wskazanych
wart. 4 ust. 2u.cp.g. [Dowod: akta kontroli str. 112-129]

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie u.c.p.g z'*, Rada Gminy podjeta
uchwaty, o ktérych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 i art. 6r ust. 3 u.c.p.g. | tak
uchwatami z 7 grudnia 2012 r. Rada Gminy:

1. Dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalifa wysokos¢ tej optaty (7 zt miesiecznie od mieszkanca za selektywnie
zbierane odpady i 11 zt w przypadku odpadow niesegregowanych). Nie przewidziano
zadnych ulg. Zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 1-4 u.c.p.g, przy okreslaniu opfaty brano pod
uwage: liczbe mieszkancow, ilos¢ wytwarzanych na terenie Gminy odpadow, koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami (odbioru i utylizacji odpadow,
wynagrodzenia pracownika, zakupu i serwisowania programu informatycznego oraz
utworzenia i utrzymania PSZOK) oraz przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci
wytwarzajg odpady nieregulamnie.

Z analiz Urzedu wynika, ze wiekszos¢ rodzin w Gminie, przed wejsciem w Zycie nowego
systemu gospodarowania odpadami, posiadata pojemniki 120-litrowe i ponosita oplate
w wysokosci ok. 48 zt kwartalnie. Uchwalone stawki spowodowaty wiec obnizenie optat
dla tych gospodarstw domowych, w ktorych mieszkaja nie wiecej niz dwie osoby
i prowadzona jest selektywna zbiérka odpadéw. Wzrost optat dotyczyt gospodarstw
0 wiekszej liczbie domownikow. Sekretarz A. Kloza wyjasnit. ,Szacuje sie, ze wzrost
opfat ponoszonych przez mieszkancow nastapit z jednej strony z uwagi na wigksze
koszty po stronie odbiorcy odpadow (odbior wigkszej ilosci odpadow oraz konieczno$é

0 Sg to dane szacunkowe, obejmujgce m.n. cze$¢ wynagrodzenia pracownika odpowiedzialnego
za prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg odpadami, obliczong proporcjonalnie do czasu jaki
pracownik ten orientacyjnie (wg oSwiadczenia) poswieca na realizacje ww. zadania.

"1 Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2012-2017 uchwalono 21 czerwea 2012 1.

12 Uwagi zostaly przekazane telefonicznie przez pracownika Podlaskiego Urzedu Wojewadzkiego i dotyczyty
glownie powielania w uchwalonym regulaminie zapisow ustawowych.

13 Uchwata weszla w zycie 13 lutego 2013 r., tj. 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

4 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresci ,ustawag o zmianie u.c.p.g.



transportu odpadow do okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa instalacji) oraz
koszty obstugi systemu ze strony samorzadu. Z drugiej strony zas dotychczas wigkszo$¢
mieszkancow ponosita optaty za odbiér tylko czesci wytwarzanych przez siebie odpadow
(pojemniki 120 | nawet dla rodzin 5-cio i wigcej osobowych).”

Rada Gminy nie okreslita stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, o ktorej
mowa w art. 6k ust.1 pkt 2 u.c.p.g. Sekretarz A. Kloza wyjasnit, ze wynikato to z faktu
nieobjecia systemem odbioru odpadéw komunalnych wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady.

2. Ustalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci (zwanej dalej ,deklaracja’), ktory zawierat
informacje i pouczenia okreslone w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Termin zioZenia pierwszej
deklaracji okreslono na 28 lutego 2013 r. i nie byt on pdzniej wydtuzany. Formularze
deklaracji rozdawane byly mieszkancom na spotkaniach informacyjnych oraz byly
dostepne w siedzibie i na stronach internetowych Urzedu.
W zwiazku z obowigzujgca od 6 marca 2013 r. zmiana art. 6n u.c.p.g.'s, Rada Gminy 26
czerwca 2013 r. podjgta nowa uchwate w sprawie ustalenia wzoru deklaracji, w ktorej
okreslono warunki i tryb skiadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej. Ustalono takze wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji’®. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym 2 lipca 2013 r.
i weszta w zycie 17 lipca 2013 r.

3. Okreélifa szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od whascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
W uchwale ustalono ilos¢ odpadow odbieranych od wiascicieli nieruchomosci (0,2 Mg
rocznie od jednego mieszkarica), czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych'” oraz
sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow.

4. Okreslifa termin (do 15 dnia miesigca, w ktorym powstat obowigzek), czestotliwoéé
(co miesigc) i tryb uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(na rachunek bankowy Gminy).

Wszystkie ww. uchwaty podjete 7 grudnia 2012 r. weszly w zycie w terminie wynikajacym

z art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie u.c.p.g.

[Dowod: akta kontroli str. 89, 109-111, 114, 132-169]

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'® wszystkie
wymienione uchwaty Rady Gminy zostaly przediozone Wojewodzie Podlaskiemu w ciagu
7 dni od ich przyjecia. Organ nadzoru nie wniost zadnych uwag w zakresie ich zgodnosci
z prawem powszechnie obowigzujacym. Uchwaly z 7 grudnia 2012 r. zostaly ogloszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego 10 stycznia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 114]

Uchwaty Rady Gminy w sprawie 1) wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty, 2) terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 3) okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, nie zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku (,RIO0"), jako organu wiasciwego — na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'® - do rozpatrywania
uchwat podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i opfat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa. Sekretarz A. Kloza wyjasnit, ze tres¢ projektow ww. uchwat ,byfa konsultowana
z RIO w Biatymstoku, jako organem nadzoru w tej sprawie. Przed wystaniem tych uchwat
Urzad Gminy otrzymat telefoniczng informacje z PUW, dotyczacq uzgodnienia pomiedzy

18 Zmiana wprowadzona ustawa z 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie u.c.p.g (Dz. U. z 2013 r., poz. 228).

16 M.n.: potwierdzenie zameldowania na terenie inngj gminy, zamieszkania poza granicami kraju,
tymczasowego zameldowanie ucznia w bursie lub internacie. Dokumenty miaty by¢ ,sktadane w przypadku
zaistnienia takiej koniecznoscl'.

1" Czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych uzalezniono od frakcji odpadow oraz od rodzaju zamieszkatego
budynku (w podziale na: jednorodzinny i wielorodzinny).

8 Dz. U.z2013r, poz. 594.

9 Dz.U.z2012r, poz. 1113.
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organami nadzoru, iz wszystkie uchwafy w sprawach dot. ,nowego” systemu gospodarki
odpadami nalezy wysyta¢ do PUW jako organu nadzoru. Nie otrzymalismy innych uwag
od zadnego z organow nadzoru w powyzszej Sprawie.”
W pismie dotaczonym do uchwat przedkiadanych Wojewodzie Podlaskiemu Wojt
kazdorazowo informowat jakie uchwaty zostaty przekazane do RIO.

[Dowod: akta kontroli str. 114, 170-171, 238-240, 247-248)

2.2. W Urzedzie prowadzono rejestr wptywajacych deklaracji. Dla kazdego sofectwa
zalozono odrebna teczke do ktorej wpinano deklaracje, zawierajacg ich wykaz. Dodatkowo
Sekretarz prowadzit w arkuszu kalkulacyjnym Excel, pomocniczy rejestr, stuzacy
m.in. analizie danych zawartych w deklaracjach. Z ww. rejestrow wynikato, ze do 30
czerwca 2013 r. deklaracie zlozyto 635 z 663 (95,8%) wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, w tym 441 (66,5%) z obowigzku wywigzalo sie w terminie okre$lonym
w uchwale Rady Gminy (do 28 lutego 2013 r.).
Pod koniec czerwca 2013 roku rozpoczeto rejestracje deklaracji w programie Fiskus
(o ktorym napisano w pkt 1.7. wystapienia). Sekretarz oraz osoby obstugujace program
Fiskus uzgodnili dane o zlozonych deklaracjach wg stanu na dzien 8 lipca 2013 r., z ktérych
wynikato ze do Urzedu nie wptynety deklaracje dotyczace 21 nieruchomosci zamieszkatych,
w ktorych zameldowanych bylo 56 mieszkancow.

[Dowad: akta kontroli str. 92, 100, 172-175]

2.3. Wojt, stosownie do art. 60 u.c.p.g., podjgl dzialania celem okreslenia opfaty
za gospodarowanie odpadami wobec wiascicieli, ktorzy nie ziozyli deklaracji. W czerwcu
2013 roku wszczetych zostalo 66 postepowan w tej sprawie. Nie objeto jednak nimi 4 z 21
wiascicieli nieruchomosci uznawanych za zamieszkate, ktérzy do 8 lipca 2013 r. nie zlozyli
deklaracji. Sekretarz A. Kloza wyjasnit, ze w przypadku trzech z nich ,dziatania zostang
podjete niezwfocznie po ustaleniu doktadnego stanu prawnego nieruchomosci. Wezesniej
nie wystano stosownych pism, poniewaz byt problem z okreSleniem, czy osoby tam
zameldowane sg ich wlascicielami oraz czy przebywajq pod ww. adresami, tym samym czy
sq to nieruchomosci zamieszkate.” Z wyjasnien Sekretarza wynika tez, ze w przypadku
czwartego z wiascicieli doszio do pomytki — uwazano, Ze deklaracja zostata zlozona, jednak
po analizie okazalo sig, Ze zlozona deklaracja dotyczy innego adresu, dlatego ,niezwiocznie
zostanie wszczete postepowanie”. [Dowod: akta kontroli str. 176-178, 236-238]

2.4. Z badania ankietowanego, przeprowadzonego na probie 10 interesantow Urzedu
wynika, Zze mieszkancy Gminy zostali wiasciwie poinformowani o zmianie sposobu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Tylko jedna osoba podata, Ze informacja w tym
zakresie byla niewystarczajaca, a dwie inne przyznaly, ze nie posiadajg informacji
0 niektorych zagadnieniach (o0 sposobie kontrolowania przez Gming wywigzywania sie
mieszkancow z obowigzkow selekcjonowania odpadéw komunalnych, o podmiotach
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz o podmiotach
zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw domowych). Wszyscy
ankietowani byli zadowoleni z jakoSci obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i nie wnosili Zadnych uwag dotyczacych
wprowadzania tego systemu. [Dowod: akta kontroli, str. 249-268]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Pana Wojta w zakresie organizacii
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz rzetelne przygotowanie
projektow uchwat dotyczacych organizacji gospodarowania odpadami.

3. Wybor podmiotow odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci

3.1. Stosownie do art. 6d ust. 1 u.c.p.g, Wojt zorganizowat przetarg nieograniczony

na ustuge pn. ,Kompleksowe odbieranie i zagospodarowanie odpadéow komunalnych

na terenie Gminy Jasionowka’, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?0, [Dowod: akta kontroli str. 180-204]

20 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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3.2. Oferty zlozyto trzech przedsigbiorcow, z ktorych wszyscy spetniali wymog okreslony
wart. 9c ust. 1 u.c.p.g, tj. byli wpisani do rejestru dziatainosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonego w Urzedzie. Zadna oferta nie zostata
odrzucona. Na wykonawce ustugi (,Wykonawce") wybrano oferenta, ktory zaproponowat
najnizsza ceng?!. Nie wniesiono zadnego odwotania. [Dowod: akta kontroli str. 180-212]

3.3. Gmina 12 czerwca 2013 r. podpisata z Wykonawca umowe na realizacje ustugi
w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. W umowie tej zawarto postanowienia
zabezpieczajace interesy Gminy, przewidujac kary m.in. za: a) opbznienia w wykonaniu
okreslonego w harmonogramie zakresu ustug (500 zt za kazdy rozpoczety dzien
opoznienia), b) zanieczyszczenie lub pozostawienie nie uporzadkowanego miejsca
gromadzenia odpadéw (2000 zt za kazdy stwierdzony przypadek), ¢) odstapienie od umowy
z przyczyn zaleznych od Wykonawcy, lub za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca
(20% wartosci brutto umowy). Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 6% ceny ofertowe;. [Dowod: akta kontroli str. 180-181, 205-213]

3.4. Z wyjasnien Wojta J. Kochanskiego wynika, ze Gmina nie miata probleméw ani
trudnosci ze zorganizowaniem przetargu na odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych. Wojt dodat jedynie, Ze: ,nastepny przetarg moze przyniesé troche
zamieszania jak wygra inna firma i obecna bedzie musiata zabrac pojemniki a nowa je
dostarczyc’. [Dowod: akta kontroli str. 243-244]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zastosowanie trybu przetargu w celu wytonienia
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

W Urzedzie prowadzono rejestr skarg i wnioskow, zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, zawierajacy dane pozwalajace
na ustalenie przebiegu i terminéw zafatwiania spraw. W okresie objetym kontrolg
nie dokonano w nim zadnych wpisow. Sekretarz A. Kloza, odpowiedzialny za prowadzenie
ww. rejestru, oswiadczyt ze w latach 2012-2013 (do konca czerwca) nie wplynely zadne
skargi, ani wnioski. [Dowod: akta kontroli str. 220-225]

Prowadzono takze rejestr interesantow przyjetych przez Wojta w sprawach skarg
i wnioskow, w ktorym odnotowywano problemy zgtaszane przez mieszkancow Gminy oraz
sposob ich zatatwienia. Zadna z 25 wizyt zarejestrowanych w okresie objetym kontrolg
nie dotyczyta spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

[Dowod: akta kontroli str. 226-231]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje ewidencjonowania skarg i wnioskow
wptywajacych do Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci NIK odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

21 Zgodnie z SIWZ jedyne kryterium wyboru wykonawcy zaméwienia stanowita cena.
22 Dz. U, 22013 r. poz. 267.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 2 sierpnia 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontroli

Specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
. Agata Ciupa
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