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I. Daneidentyfikacyjnekontroli

P/13/018- Przygotowaniewybranychgmin do wprowadzenianowegosystemugospodarki
odpadamikomunalnymi

NajwyzszaIzbaKontroliDelegaturaw Bialymstoku

BeataPawlowska,specjalistakontrolipanstwowej,upowaznieniedo kontroliNr 87218
z dnia27czerwca2013r. [Dowód:aktakontrolistr.1-2]

UrzadGminyJasionówka,19-122Jasionówka,ul. Rynek19 (zwanyw dalszejtresci
"Urzedem")

JacekKochanski,WójtGminyJasionówka(zwanyw dalszejtresci "Wójtem")
[Dowód:aktakontrolistr.3]

II.Ocenakontrolowanejdzialalnosci
NajwyzszaIzbaKontrolioceniapozytywnie1przygotowanieGminyJasionówka(zwanej
wdalszej tresci "Gmina')do wprowadzenianowegosystemugospodarkiodpadami
komunalnymi.2 .

Pozytywnaocenawynikaw szczególnosciz prawidlowegoprzygotowaniapodwzgledem
organizacyjnymi formalnoprawnymUrzedudowdrozenianowegosystemugospodarowania
odpadamikomunalnymi,rzetelnegoprzeprowadzeniekampaniiinformacyjnejwsród
mieszkancówGminyna temat ich praw i obowiazkówdotyczacychgospodarowania
odpadamiorazzastosowaniatrybuprzetargunieograniczonegow celuwylonieniapodmiotu
odbierajacegoodpadyodwlascicielinieruchomosci.

III. Opis ustalonegostanufaktycznego

1. Organizacjapracy,zwiazanaz gospodarowaniemodpadami
komunalnymi,w tym wywiazywaniesie z obowiazku
przeprowadzeniakampaniiinformacyjnejna temat praw
i obowiazków wlascicieli nieruchomosciw zakresie
organizacjiodbieraniaodpadów

1.1. Urzadbyl wlasciwieprzygotowanypod wzgledemorganizacyjnymdo wdrozenia
nowegosystemugospodarowaniaodpadamikomunalnymi.Prowadzeniesprawz zakresu
gospodarkiodpadami,nalezalodo zadanReferatuds. inwestycji,gospodarkikomunalnej
orazsprawspolecznych3,któregokierownikiembylSekretarzGminy(zwanywdalszejtresci
"Sekretarzem").Bezposrednioww.zagadnieniamizajmowalsiejedenpracownikReferatu
(inspektords. nieruchomosci,ochronysrodowiskai zamówienpublicznychJózef
Mlodzianowski),któremuzadanieto byloprzypisanew indywidualnymzakresieczynnosci4.

1 NajwyzszaIzba Kontrolistosuje3-stopniowaskale ocen: pozytywna,pozytywnamimo stwierdzonych
nieprawidlowosci,negatywna.
Kontrolaobjetookresod1stycznia2012r.do30czerwca2013r.
Zgodniez regulaminemorganizacyjnymUrzedu,wprowadzonymzarzadzeniemNr 6/11 WójtaGminy
Jasionówkaz 7marca2011r.
Zgodniez zakresemczynnosci,uprawnieni odpowiedzialnosciustalonym5 stycznia2009r" inspektorowi
J.Mlodzianowskiemuprzypisanom.in.prowadzeniespraww zakresiepostepowaniaz odpadamioraz
podejmowaniedzialanzmierzajacychdoutrzymaniaporzadkui czystoscinaterenieGminy.
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PracowniktenorazSekretarzuczestniczyliw szkoleniachdotyczacychnowegosystemu
gospodarowaniaodpadami.5 [Dowód:aktakontrolistr.9-50]

1.2. Gmina rzetelnierealizowaladzialaniainformacyjnei edukacyjnew zakresie
gospodarowaniaodpadamikomunalnymi,o którychmowawart. 3 ust.2 pkt8 i 9 ustawy
z dnia13wrzesnia1996r.o utrzymaniuczystoscii porzadkuwgminach6:

w lutym2013rokuzorganizowanezostalyspotkaniainformacyjnez mieszkancami
wszystkichsolectwGminy,na którychomawianebyly nowe zasadygospodarki
odpadami,wtymwzakresieselektywnejzbiórkiodpadów,
nastronieinternetowejoraztablicyogloszenUrzeduudostepnianoinformacjezwiazane
z gospodarkaodpadami,wtymokreslonewart.3 ust.2pkt9 lit.a-eU.C.p.g.,
rozdawanoulotkiinformujaceo sposobiesegregowaniaodpadów.

[Dowód:aktakontrolistr.4-8,52-68,78-79]

Informacjeokreslonewart. 3 ust.2 pkt9 lit.c-eu.c.p.g.,tj. o: 1)osiagnietychprzezGmine
w 2012 r. poziomierecyklingu(9,96%) i poziomieograniczeniamasy odpadów
komunalnychulegajacychbiodegradacjikierowanychdoskladowania(4,95%),2)godzinach
otwarciaPunktuSelektywnejZbiórkiOdpadów("PSZOK")orazdanychfirmyprowadzacej
ten punkt, 3)zbierajacychzuzyty sprzet elektrycznyi elektronicznychpochodzacy
z gospodarstwdomowych,zostalypodanedopublicznejwiadomosciwdrugiejpolowielipca
2013roku(wtrakciekontroli).SekretarzA. Kloza,odpowiedzialnyzadzialaniainformacyjne
Gminywyjasnil,ze niezamieszczenieww.informacjido koncaI pólrocza2013r. wynikalo
z faktu: 1) wniesieniaprzez Urzad MarszalkowskiWojewództwaPodlaskiegouwag
dosprawozdaniaz realizacjizadanz zakresugospodarowaniaodpadamikomunalnymi
za2012 rok, 2) prowadzeniajeszcze w poczatkowychdniach lipca negocjacji
harmonogramudzialaniaPSZOK(na którychmial byc m.in. zbieranyzuzytysprzet
elektrycznyi elektroniczny).Danezostalyopublikowaneniezwloczniepo zakonczeniu
uzgodnien. [Dowód:aktakontrolistr.4-8,61-67,78-79,239-242]

1.3. Stosowniedo art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.na terenieGminyutworzonoPSZOK.
ZogloszonegoharmonogramemfunkcjonowaniaPunktuwynika,ze ma byc on czynny
w kazdasoboteprzez6 godzin,poczawszyod3 sierpnia2013r. i mieszkancybedamogli
doniegodostarczycwszystkiefrakcjeodpadówzbieranychselektywnie.

[Dowód:aktakontrolistr.69-81]

1.4. Z wyjasnieninspektoraJ. Mlodzianowskiegooraz SekretarzaA. Klozywynika,
zewUrzedzieanalizowanostangospodarkiodpadamikomunalnymiwzakresieokreslonym
wart.3 ust.2 pkt10u.c.p.g.,m.in.:

w zwiazkuz brakiemskladowiskaodpadówna terenieGminy,podejmowanopróby
pozyskaniainwestorai budowysortowniodpadów,

stwierdzonopotrzebeutworzeniaPSZOK;rozwazanoróznelokalizacje,zakresprac
z tymzwiazanychorazniezbednedoponiesieniakoszty,

przeprowadzonorozeznaniewsródmieszkancóww zakresieponoszonychprzeznich
kosztówodbioruodpadów,

gromadzonoi analizowanodokumentydotyczacewlascicieli,którzyniezawarliumów,
o którychmowawart.6 ust.1u.c.p.g.,

na podstawiedokumentówprzekazywanychprzezfirmywywozowe,analizowanodane
o ilosciodpadówkomunalnychwytwarzanychnaterenieGminyz podzialemnafrakcje,
nabiezacopozyskiwanoz UrzeduStanuCywilnegodaneo liczbieludnosci.

-

InspektorJ. Mlodzianowskiuczestniczylw szkoleniu,Sprawozdawczoscz realizacjizadanz zakresu
gospodarowaniaodpadamikomunalnymi'zorganizowanymprzez UrzadMarszalkowskiWojewództwa
Podlaskiego,natomiastSekretarzw szkoleniu,Tworzeniesystemugospodarowaniaodpadami- problemy
praktyczne',zorganizowanymwramachForumSekretarzyWojewództwaPodlaskiego.
Dz.U.z 2012r.,poz.391zezm.Ustawazwanawdalszejtresci,u.c.p.g'.
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Z przeprowadzanychanalizstanugospodarkinie sporzadzonoodrebnegodokumentu.
SekretarzA. Klozawyjasnil,ze:"niematakiegowymoguwart.3ust.2 pkt 10u.c.p.g.oraz
nie stwierdzonotakiejpotrzeby".Sekretarzwyjasniltakze,ze analizynie bylyzbiorczo
przedstawianeradnym,natomiast:"wynikiczastkoweww.analizorazwnioskipojawialysie
w naradachprowadzonychprzezWójtaz pracownikamiUrzeduorazpodczasspotkan
z radnymii mieszkancami.Ponadtobylypomocnew trakcieopracowaniazalozennowego
systemugospodarkiodpadami."Zgromadzonedanewykorzystanom.in.przy kalkulacji
wysokoscioplat za gospodarowanieodpadami komunalnymi,przy sporzadzaniu
dokumentacjiprzetargowejna odbióri zagospodarowanieodpadówkomunalnychoraz
dosporzadzeniarocznegosprawozdaniaz realizacjizadanz zakresugospodarowania
odpadami,o którymmowawart.9qust.1u.c.p.g.

[Dowód:aktakontrolistr.81-89,236-238]

Przed ustaleniemprzez Rade Gminy stawekoplat za gospodarowanieodpadami
komunalnymianalizowanowysokosc dotychczas ponoszonychprzez wlascicieli
nieruchomoscioplatnarzeczodbiorcówodpadów.Wnioskiz tychanalizorazinneczynniki
jakie branopoduwageprzyustalaniustawekoplatobowiazujacychod 1 lipca2013r.
omówionowpkt.2.1.wystapieniapokontrolnego. [Dowód:aktakontrolistr.89]

1.5. Systememodbioru odpadów komunalnychobjeto wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalychna terenieGminy,natomiastnie objetonim wlascicielinieruchomosci
niezamieszkalych,na którychpowstajaodpadykomunalne?SekretarzGminywyjasnil:
"Zuwagina to, ze omawianysystemjest dla Gminynowosciao znacznymstopniu
skomplikowania,postanowionow pierwszej kolejnosciskupic sie na zadaniach
obowiazkowych,lj. wtymwypadkunaobjeciusystememnieruchomoscizamieszkalych."

[Dowód:aktakontrolistr.99-100,232-233]

1.6. W czerwcu2013 r. do Urzeduzakupionoprograminformatycznypn. FISKusa
wspomagajacyzarzadzanienowymsystememgospodarowaniaodpadami.Sluzy on
doprowadzeniaewidencjii ksiegowoscigospodarkiodpadamikomunalnymina podstawie
zlozonychdeklaracjio wysokoscioplatyzagospodarowanieodpadami.Jakpoinformowala
podinspektords.wymiarupodatkówioplatlokalnychJ.Frackiel9Urzadwtrakciekontrolibyl
na etapiewdrazaniaww. programui nie bylyjeszczeznanewszystkichjego funkcje.
Do5 lipca2013r. w programieFISKUSzarejestrowanowszystkiezlozonedo Urzedu
deklaracjeoraznaliczonowymiaroplatzagospodarowanieodpadami.

[Dowód:aktakontrolistr.90-93]

Z informacjidostawcyFISKUSAwynika,ze programtenumozliwiawprowadzaniedanych
ze sprawozdanskladanychprzezfirmyodbierajaceodpadyorazsporzadzanierocznych
sprawozdanz realizacjizadanz zakresugospodarowaniaodpadamikomunalnymi.Funkcja
ta nie bylawykorzystywanaw Urzedzie.SekretarzA. Klozawyjasnil,ze dotychczasowy
sposób gromadzeniai przetwarzaniadanych (w formie papierowej)niezbednych
dosporzadzeniawymaganychsprawozdanjest na chwileobecnawystarczajacy.Dodal:
"GminaJasionówkajest gminawiejskaliczy niespelna3 tys. mieszkanców,odbiorem
odpadówkomunalnychzajmujesiejedenprzedsiebiorca.W zwiazkuz powyzszymilosc
danychsplywajacychdo Gminyw tym zakresiejest stosunkowoniewielka.(...) Jezeli
jednak w przyszloscitaka formagromadzeniai przetwarzaniaww. danychokazesie
niewystarczajaca,rozwazonazostaniemozliwosczakupulicencjinadodatkowestanowisko
doprogramuFISKUS". [Dowód:aktakontroli,str.94-96]

Dotyczytonp.wlascicielibudynkówuzytecznoscipublicznej,lokalihandlowych,gastronomicznych,zakladów
uslugowych,cmentarzyitp.
Dostawcaprogramujest CentrumInformatykiZETOS.A.z Bialegostoku.Licencjana dwa stanowiska
kosztowala246zl brutto(op/aconow lipcu2013roku),a rocznykosztserwisowaniaustalonona 1734zl
netto.
Jednaz dwóchpracownic,obslugujacychprogramFISKUS.
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1.7. W zwiazkuz wdrazaniemnowegosystemugospodarowaniaodpadamikomunalnymi,
Gminaw okresieobjetymkontrolawydatkowala25.930zl10,w tym:

- 16.120 zl w 2012 roku - na wynagrodzeniepracownika(10.620 zl) oraz
naprzygotowaniePSZOK(5.500zl),

- 9.810zl w I polowie2013r. - nawynagrodzeniapracownika(5.310zl),dzialania
informacyjnei edukacyjne(800 zl), przygotowaniePSZOK(1.900zl) oraz zakup
kserokopiarkinapotrzebyfunkcjonowaniasystemu(1.800zl).

[Dowód:aktakontroli,str.101-102]

W Urzedzieniesporzadzononapismieanalizystanugospodarkiodpadamikomunalnymi,
o którejmowawart. 3 ust.2 pkt10u.c.p.g.ZdaniemNIKudokumentowanieprowadzonych
analiz(wrazz wnioskami)jestniezbednedo prawidlowejkontrolizarzadczejomawianego
obszaru.Brak sladu rewizyjnegoutrudniabowiemodtworzeniepodjetychdecyzji.
Niemoznatezocenicrzetelnosciprzeprowadzonychanaliz.

NajwyzszaIzbaKontrolioceniapozytywniepodejmowaneprzezPanaWójtadzialania
wzakresie organizacjiwprowadzenianowego systemugospodarowaniaodpadami
komunalnymi.

2. Organizacjaodbieraniaodpadówkomunalnychod wlascicieli
nieruchomosci, w tym uchwalanie prawa lokalnego
dotyczacegoorganizacjigospodarowaniaodpadami

2.1.Stosowniedoart.4 ust.1i 3 U.C.p.g.RadaGminy,pozasiegnieciuopiniiPanstwowego
PowiatowegoInspektoraSanitarnegow Monkach,uchwalila7 grudnia2012r. regulamin
utrzymaniaczystosci i porzadku na terenie gminy, który zostal dostosowany
dowojewódzkiegoplanugospodarkiodpadami11.W zwiazkuz uwagamiorganunadzoru12,
regulaminzmienionoi ponownieuchwalono21stycznia2013r.13Okreslonow nimzasady
utrzymaniaczystoscii porzadkuw Gminie,dotyczacewszystkichzagadnienwskazanych
wart.4 ust.2 u.c.p.g. [Dowód:aktakontrolistr.112-129]

Zgodniez art.10ust.1 ustawyz 1 lipca2011r.o zmianieu.c.p.gZ14,RadaGminypodjela
uchwaly,o którychmowawart. 6k ust.1,art.61,art.6nust.1 i art.6r ust.3 u.c.p.g.I tak
uchwalamiz 7grudnia2012r.RadaGminy:
1. Dokonalawyborumetodyustalaniaoplatyzagospodarowanieodpadamikomunalnymi

oraz ustalilawysokosctej oplaty(7 zl miesiecznieod mieszkancaza selektywnie
zbieraneodpadyi 11zl w przypadkuodpadówniesegregowanych).Nieprzewidziano
zadnychulg.Zgodniez art.6kust.2 pkt1-4u.c.p.g,przyokreslaniuoplatybranopod
uwage:liczbemieszkanców,iloscwytwarzanychna terenieGminyodpadów,koszty
funkcjonowaniasystemugospodarowaniaodpadami(odbiorui utylizacjiodpadów,
wynagrodzeniapracownika,zakupui serwisowaniaprogramuinformatycznegooraz
utworzeniai utrzymaniaPSZOK)orazprzypadki,w którychwlascicielenieruchomosci
wytwarzajaodpadynieregulamie.
Z analizUrzeduwynika,zewiekszoscrodzinwGminie,przedwejsciemwzycienowego
systemugospodarowaniaodpadami,posiadalapojemniki120-litrowei ponosilaoplate
wwysokosciok.48zl kwartalnie.Uchwalonestawkispowodowalywiecobnizenieoplat
dla tych gospodarstwdomowych,w którychmieszkajanie wiecejniz dwieosoby
i prowadzonajest selektywnazbiórkaodpadów.Wzrostoplatdotyczylgospodarstw
o wiekszejliczbiedomowników.SekretarzA. Klozawyjasnil:"Szacujesie, ze wzrost
oplatponoszonychprzezmieszkancównastapilz jednejstronyz uwagina wieksze
kosztypo stronieodbiorcyodpadów(odbiórwiekszejilosciodpadóworazkoniecznosc

10 Sa to dane szacunkowe,obejmujacem.in. czesc wynagrodzeniapracownikaodpowiedzialnego
zaprowadzeniesprawzwiazanychz gospodarkaodpadami,obliczonaproporcjonalniedo czasujaki
pracowniktenorientacyjnie(wgoswiadczenia)poswiecanarealizacjeww.zadania.

11PlanGospodarkiOdpadamiWojewództwaPodlaskiegonalata2012-2017uchwalono21czerwca2012L
12UwagizostalyprzekazanetelefonicznieprzezpracownikaPodlaskiegoUrzeduWojewódzkiegoi dotyczyly

glówniepowielaniawuchwalonymregulaminiezapisówustawowych.
13Uchwalaweszlaw zycie13 lutego2013L, tj. 14dnipoogloszeniuw DziennikuUrzedowymWojewództwa

Podlaskiego.
14Dz.U.Nr152,poz.897zezm.Ustawazwanawdalszejtresci,ustawaozmianieu.c.p.g.
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transportuodpadówdo okreslonychw uchwalesejmikuwojewództwainstalacji)oraz
kosztyobslugisystemuzestronysamorzadu.Zdrugiejstronyzasdotychczaswiekszosc
mieszkancówponosilaoplatyzaodbiórtylkoczesciwytwarzanychprzezsiebieodpadów
(pojemniki120I nawetdlarodzin5-cioi wiecejosobowych)."
RadaGminynieokreslilastawkioplatyza pojemniko okreslonejpojemnosci,o której
mowaw art.6kust.1pkt2 u.c.p.g.SekretarzA. Klozawyjasnil,zewynikaloto z faktu
nieobjeciasystememodbioru odpadówkomunalnychwlascicielinieruchomosci,
naktórychniezamieszkujamieszkancy,a powstajaodpady.

2. Ustalilawzórdeklaracjio wysokoscioplatyzagospodarowanieodpadamikomunalnymi
skladanejprzezwlascicielinieruchomosci(zwanejdalej "deklaracja'),któryzawieral
informacjei pouczeniaokreslonewart.6nust.1pkt1u.c.p.g.Terminzlozeniapierwszej
deklaracjiokreslonona 28 lutego2013r. i nie bylon pózniejwydluzany.Formularze
deklaracjirozdawanebyly mieszkancomna spotkaniachinformacyjnychoraz byly
dostepnewsiedzibiei nastronachinternetowychUrzedu.
Wzwiazkuz obowiazujacaod6 marca2013r.zmianaart.6nu.C.p.g.15,RadaGminy26
czerwca2013r. podjelanowauchwalew sprawieustaleniawzorudeklaracji,w której
okreslonowarunki i tryb skladaniadeklaracjiza pomocasrodkówkomunikacji
elektronicznej.Ustalonotakze wykazdokumentówpotwierdzajacychdane zawarte
wdeklaracji16.Uchwalazostalaogloszonaw DziennikuUrzedowym2 lipca2013r.
i weszlawzycie17lipca2013r.

3. Okreslilaszczególowysposóbi zakresswiadczeniauslug w zakresieodbierania
odpadówkomunalnychodwlascicielinieruchomoscii zagospodarowaniatychodpadów.
W uchwaleustalonoiloscodpadówodbieranychod wlascicielinieruchomosci(0,2Mg
rocznieodjednegomieszkanca),czestotliwoscodbieraniaodpadówkomunalnych17oraz
sposóbswiadczeniauslugprzezpunktyselektywnegozbieraniaodpadów.

4. Okreslilatermin(do 15 dniamiesiaca,w którympowstalobowiazek),czestotliwosc
(comiesiac)i tryb uiszczaniaoplatyza gospodarowanieodpadamikomunalnymi
(narachunekbankowyGminy).

Wszystkieww.uchwalypodjete7 grudnia2012r. weszlyw zyciew terminiewynikajacym
z art.10ust.2 ustawyo zmianieu.c.p.g.

[Dowód:aktakontrolistr.89,109-111,114,132-169]

Zgodniez art.90 ust.1 ustawyz 8 marca1990r. o samorzadziegminnym18wszystkie
wymienioneuchwalyRadyGminyzostalyprzedlozoneWojewodziePodlaskiemuw ciagu
7 dniod ichprzyjecia.Organnadzoruniewnióslzadnychuwagw zakresieichzgodnosci
z prawempowszechnieobowiazujacym.Uchwalyz 7 grudnia2012r. zostalyogloszone
w DziennikuUrzedowymWojewództwaPodlaskiego10stycznia2013r.

[Dowód:aktakontrolistr.114]

UchwalyRadyGminyw sprawie1) wyborumetodyustaleniaoplatyza gospodarowanie
odpadamikomunalnymioraz ustaleniawysokoscitej oplaty,2) terminu,czestotliwosci
i trybuuiszczaniaoplatyza gospodarowanieodpadamikomunalnymi3) okresleniawzoru
deklaracjio wysokoscioplatyzagospodarowanieodpadamikomunalnymiskladanejprzez
wlascicielinieruchomosci,nie zostalyprzekazanedo RegionalnejIzbyObrachunkowej
w Bialymstoku("RIO"),jakoorganuwlasciwego- napodstawieart.11ust.1 pkt5 ustawy
z 7 pazdziernika1992r. o regionalnychizbachobrachunkowych19- do rozpatrywania
uchwalpodejmowanychprzezorganyjednosteksamorzaduterytorialnegow sprawach
podatkówi oplatlokalnych,do którychmajazastosowanieprzepisyustawy- Ordynacja
podatkowa.SekretarzA. Klozawyjasnil,zetrescprojektówww.uchwal"bylakonsultowana
z RIOw Bialymstoku,jakoorganemnadzoruw tejsprawie.Przedwyslaniemtychuchwal
UrzadGminyotrzymaltelefonicznainformacjez PUW,dotyczacauzgodnieniapomiedzy

15Zmianawprowadzonaustawaz 25stycznia2013Lozmianieu.c.p.g(Dz.U.z 2013L,poz.228).
16M.in.: potwierdzeniezameldowaniana terenie innej gminy, zamieszkaniapoza granicamikraju,

tymczasowegozameldowanieuczniaw bursielubinternacie.Dokumentymialybyc,skladanew przypadku
zaistnieniatakiejkoniecznosci'.

17Czestotliwoscodbioruodpadówkomunalnychuzaleznionoodfrakcjiodpadóworazodrodzajuzamieszkalego
budynku(wpodzialena:jednorodzinnyi wielorodzinny).

18Dz.U.z 2013r.,poz.594.
19Dz.U.z 2012r.,poz.1113.
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organaminadzoru,iz wszystkieuchwalyw sprawachdot."nowego"systemugospodarki
odpadaminalezywysylacdo PUWjako organunadzoru.Nieotrzymalismyinnychuwag
odzadnegoz organównadzoruwpowyzszejsprawie."
W pismie dolaczonymdo uchwal przedkladanychWojewodziePodlaskiemuWójt
kazdorazowoinformowaljakieuchwalyzostalyprzekazanedoRIO.

[Dowód:aktakontrolistr.114,170-171,238-240,247-248]

2.2. W Urzedzieprowadzonorejestrwplywajacychdeklaracji.Dla kazdegosolectwa
zalozonoodrebnateczkedoktórejwpinanodeklaracje,zawierajacaichwykaz.Dodatkowo
Sekretarzprowadzilw arkuszukalkulacyjnymExcel, pomocniczyrejestr, sluzacy
m.in.analiziedanychzawartychw deklaracjach.Z ww. rejestrówwynikalo,ze do 30
czerwca2013 r. deklaracjezlozylo 635 z 663 (95,8%)wlascicielinieruchomosci
zamieszkalych,w tym 441 (66,5%)z obowiazkuwywiazalosie w terminieokreslonym
w uchwaleRadyGminy(do28lutego2013r.).
Pod koniecczerwca2013 roku rozpoczetorejestracjedeklaracjiw programieFiskus
(októrymnapisanow pkt 1.7.wystapienia).Sekretarzorazosobyobslugujaceprogram
Fiskusuzgodnilidaneo zlozonychdeklaracjachwgstanunadzien8 lipca2013r.,z których
wynikalozedoUrzeduniewplynelydeklaracjedotyczace21nieruchomoscizamieszkalych,
w którychzameldowanychbylo56mieszkanców.

[Dowód:aktakontrolistr.92,100,172-175]

2.3. Wójt, stosowniedo art. 60 u.c.p.g.,podjatdzialaniacelem okresleniaoplaty
zagospodarowanieodpadamiwobecwlascicieli,którzyniezlozylideklaracji.W czerwcu
2013rokuwszczetychzostalo66postepowanw tejsprawie.Nieobjetojednaknimi4 z 21
wlascicielinieruchomosciuznawanychzazamieszkale,którzydo8 lipca2013r. niezlozyli
deklaracji.SekretarzA. Klozawyjasnil,ze w przypadkutrzechz nich"dzialaniazostana
podjeteniezwloczniepo ustaleniudokladnegostanuprawnegonieruchomosci.Wczesniej
nie wyslanostosownychpism,poniewazbyl problemz okresleniem,czy osobytam
zameldowanesaichwlascicielamiorazczyprzebywajapodww.adresami,tymsamymczy
sa to nieruchomoscizamieszkale."Z wyjasnienSekretarzawynikatez, ze w przypadku
czwartegoz wlascicielidoszlodopomylki- uwazano,zedeklaracjazostalazlozona,jednak
poanalizieokazalosie,zezlozonadeklaracjadotyczyinnegoadresu,dlatego"niezwlocznie
zostaniewszczetepostepowanie". [Dowód:aktakontrolistr.176-178,236-238]

2.4. Z badaniaankietowanego,przeprowadzonegona próbie10 interesantówUrzedu
wynika,ze mieszkancyGminyzostaliwlasciwiepoinformowanio zmianiesposobu
gospodarowaniaodpadamikomunalnymi.Tylkojednaosobapodala,ze informacjaw tym
zakresiebyla niewystarczajaca,a dwie inne przyznaly,ze nie posiadajainformacji
o niektórychzagadnieniach(o sposobiekontrolowaniaprzezGminewywiazywaniasie
mieszkancówz obowiazkówselekcjonowaniaodpadówkomunalnych,o podmiotach
odbierajacychodpadykomunalneod wlascicielinieruchomoscioraz o podmiotach
zbierajacychzuzytysprzetelektrycznyi elektronicznyz gospodarstwdomowych).Wszyscy
ankietowanibylizadowoleniz jakosciobslugiw Urzedziew zakresienowegosystemu
gospodarowaniaodpadamikomunalnymii nie wnosili zadnychuwag dotyczacych
wprowadzaniategosystemu. [Dowód:aktakontroli,str.249-268]

NajwyzszaIzbaKontrolioceniapozytywniedzialaniaPanaWójtaw zakresieorganizacji
odbieraniaodpadówkomunalnychodwlascicielinieruchomosciorazrzetelneprzygotowanie
projektówuchwaldotyczacychorganizacjigospodarowaniaodpadami. -
3. Wybór podmiotów odbierajacych odpady komunalne

od wlascicielinieruchomosci

3.1.Stosowniedo art. 6d ust. 1 u.c.p.g,Wójtzorganizowalprzetargnieograniczony
nauslugepn. "Kompleksoweodbieraniei zagospodarowanieodpadówkomunalnych
naterenieGminyJasionówka",na zasadachi w trybieokreslonymw ustawiez dnia
29stycznia2004r.Prawozamówienpublicznych2o. [Dowód:aktakontrolistr.180-204]

20 Dz.U. z 2010r. Nr 113,poz.759ze zm.
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3.2.Ofertyzlozylotrzechprzedsiebiorców,z którychwszyscyspelnialiwymógokreslony
wart. 9c ust. 1 u.c.p.g,tj. byliwpisanido rejestrudzialalnosciregulowanejw zakresie
odbieraniaodpadówkomunalnych,prowadzonegow Urzedzie.Zadnaofertanie zostala
odrzucona.Na wykonawceuslugi("Wykonawce")wybranooferenta,któryzaproponowal
najnizszacene21.Niewniesionozadnegoodwolania. [Dowód:aktakontrolistr.180-212]

3.3. Gmina12 czerwca2013r. podpisalaz Wykonawcaumowena realizacjeuslugi
wokresieod 1lipca2013r. do 30czerwca2014r. W umowietejzawartopostanowienia
zabezpieczajaceinteresyGminy,przewidujackarym.in.za: a) opóznieniaw wykonaniu
okreslonegow harmonogramiezakresuuslug (500 zl za kazdy rozpoczetydzien
opóznienia),b)zanieczyszczenielub pozostawienienie uporzadkowanegomiejsca
gromadzeniaodpadów(2000zl zakazdystwierdzonyprzypadek),c)odstapienieodumowy
z przyczynzaleznychod Wykonawcy,lubza któreodpowiedzialnoscponosiWykonawca
(20%wartoscibruttoumowy).Wykonawcawnióslzabezpieczenienalezytegowykonania
umowywwysokosci6%cenyofertowej. [Dowód:aktakontrolistr.180-181,205-213]

3.4. Z wyjasnienWójtaJ. Kochanskiegowynika,ze Gminanie mialaproblemówani
trudnoscize zorganizowaniemprzetarguna odbiór i zagospodarowanieodpadów
komunalnych.Wójt dodal jedynie, ze: "nastepnyprzetargmoze przyniesctroche
zamieszaniajak wygrainnafirmai obecnabedziemusialazabracpojemnikia nowaje
dostarczyc". [Dowód:aktakontrolistr.243-244]

NajwyzszaIzbaKontrolioceniapozytywniezastosowanietrybuprzetarguw celuwylonienia
podmiotuodbierajacegoodpadykomunalneodwlascicielinieruchomosci.

4. Ewidencjonowanieskarg skierowanychdo kierownika
jednostkikontrolowanejw zakresiespraw dotyczacych
gospodarowaniaodpadamikomunalnymi

W Urzedzieprowadzonorejestrskargi wniosków,zgodniez art.254 ustawyz dnia14
czerwca1960r. Kodekspostepowaniaadministracyjnego22,zawierajacydanepozwalajace
na ustalenieprzebiegui terminówzalatwianiaspraw.W okresieobjetymkontrola
niedokonanow nimzadnychwpisów.SekretarzA. Kloza,odpowiedzialnyza prowadzenie
ww.rejestru,oswiadczylze w latach2012-2013(dokoncaczerwca)niewplynelyzadne
skargi,aniwnioski. [Dowód:aktakontrolistr.220-225]

Prowadzonotakze rejestr interesantówprzyjetychprzez Wójta w sprawachskarg
i wniosków,w którymodnotowywanoproblemyzglaszaneprzezmieszkancówGminyoraz
sposóbich zalatwienia.Zadnaz 25 wizytzarejestrowanychw okresieobjetymkontrola
niedotyczylasprawzwiazanychz gospodarowaniemodpadamikomunalnymi.

[Dowód:aktakontrolistr.226-231]

NajwyzszaIzbaKontrolioceniapozytywnieorganizacjeewidencjonowaniaskargi wniosków
wplywajacychdoUrzedu.

v. Pozostaleinformacjei pouczenia
Wystapieniepokontrolnezostalo sporzadzonew dwóch egzemplarzach:jeden dla
kierownikajednostkikontrolowanej,drugidoaktkontroli.

Wobec niestwierdzenianieprawidlowosciNIK odstepujeod formulowaniawniosków
pokontrolnych.

Zgodniez art. 54 ustawyo NIKkierownikowijednostkikontrolowanejprzyslugujeprawo
zgloszenianapismieumotywowanychzastrzezendowystapieniapokontrolnego,wterminie
21 dni od dniajego przekazania.Zastrzezeniazglaszasiedo dyrektoraDelegaturyNIK
w Bialymstoku.

21 Zgodniez SIWZjedynekryteriumwyboruwykonawcyzamówieniastanowilacena.
22 Dz. U. z 2013r. poz.267.
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W przypadkuwniesieniazastrzezendo wystapieniapokontrolnego,terminprzedstawienia
informacjiliczysie od dnia otrzymaniauchwalyo oddaleniuzastrzezenw caloscilub
zmienionegowystapieniapokontrolnego.

Bialystok,dnia2 sierpnia2013r.

Kontroler
BeataPawlowska

Specjalistakontrolipanstwowej

u~uuu

DYREKTORDELEGATURY

NajwyzszejIzbyKontroli
z up.WICEDYREKTOR

u~;:auu.u.
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