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REGIONALNA
IZBA OBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOKU

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
o GOSPODARKI FINANSOWEJ
GMINY JASIONOWKA

przeprowadzonej

W URZEDZIE GMINY w JASIONOWCE

za okres od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.

Jasionoéwka, listopad-grudzien 2007 r.




Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od 1 stycznia 2006r.
do 31 grudnia 2006r. przeprowadzili:

1. Kazimiera Lesiewicz — st. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w
dniach od 26.10.2007 r. do 03.12.2007 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. nr 82
z dnia 24.10.2007 r.

2. Jarostaw Lipinski - st. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w
dniach od 13.11.2007 r. do 07.12.2007 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. nr 83
z dnia 12.11.2007 .

3. Piotr Gorski — inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, w dniach od
25.10.2007 r. do 03.12.2007 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. nr 80 z dnia
24.10.2007 r.

4. Artur Gotas - mi. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w dniach
od 25.10.2007 r. do 03.12.2007 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. nr 81 z dnia
24.10.2007 .

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:
— Wiestawa Kitlas- Wojt

— Andrzej Kluza- Sekretarz

— Genowefa Pianka — Skarbnik

— Krystyna Bieniasz — podinspektor referatu finansowego

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2006 r. poddano sprawdzeniu
nastgpujace zagadnienia: ustalenia ogolnoorganizacyjne, ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé,
gospodarka pieni¢zna i rozrachunki, uchwata budzetowa i jej zmiany, wykonanie budzetu, mienie
komunalne, zamoéwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,
rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka s$rodkami rzeczowymi i

inwentaryzacja, wykonanie zarzadzen pokontrolnych.
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I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne.

1.1 Dane ogdlne.

1.1.1 Gmina Jasionéwka potozona jest w powiecie monieckim i obejmuje obszar 97 km kw.
1.1.2. Zakres zbiorowych potrzeb, ktorych zaspokajanie nalezy do zadan gminy wynika z
postanowien ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz Statutu Gminy
nadanego uchwatg nr I1I/19/03 Rady Gminy w Jasionowce z 25.02.2003 r. (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego nr 23, poz. 568 z 17.03.2003 r.). Uchwalg nr XXIX/141/06 Rada Gminy w dniu
28.08.2006 r. nadata statut Urzgdowi Gminy Jasionowka.

1.1.3. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktorych naleza:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

- Zespot Szkolno-Przedszkolny, dziatajace w formie jednostek budzetowych

- Gminny Osrodek Kultury w Jasionéwce

- Gminna Biblioteka Publiczna, funkcjonujace jako samorzadowe instytucje kultury.

W wykazie jednostek organizacyjnych stanowiacym zalacznik nr 2 do statutu gminy wystepuje
takze Gimnazjum w Jasionowce. Aktualnie Gimnazjum wchodzi w skiad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego, w zwiazku z tym nie jest odrgbna jednostka organizacyjng, w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych.

1.1.4. W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy sprawowala Janina Chojnowska,
wybrana na te stanowisko w wyborach, ktore odbyly si¢ 10.11.2002 r. (wybor potwierdzit
Przewodniczacy Gminnej Komisji Wyborczej odpowiednim zaswiadczeniem, wydanym na
podstawie art. 22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113 poz. 984 i Nr 127 poz. 1089). W wyborach bezposrednich,
ktore odbyty sie 12.11.2006 r. Wojtem Gminy zostata wybrana Wiestawa Kitlas.

Zarzadzeniem nr 38/07 z 29.06.2007 r. Wojt Gminy powolata Ann¢ Brzozowska- Prymas na
stanowisko zastgpcy wojta z dniem 1.07.2007 r. (umowa o prac¢ na czas nieokreslony od
01.07.2007 r. w wymiarze Y etatu). W regulaminie organizacyjnym Urz¢du Gminy ustalono, ze

Wojt kieruje praca urzedu przy pomocy zastgpcy wojta, sekretarza i1 skarbnika. Do zadan i




kompetencji zastgpcy wojta nalezy promocja gminy (m.in. wspotpraca z mediami, redagowanie i
wydawanie Biuletynu informacyjnego UG Jasionowka, tworzenie i uaktualnienie strony
internetowej, wspoltpraca z Dyrektorem GOK), podejmowanie stalych dziatan nad rozwojem
sportu i infrastruktury sportowej, kierowaniem biezacymi sprawami gminy w czasie nieobecnosci

Wojta spowodowanej choroba, urlopem badz dluzszym wyjazdem.

1.1.5. Sekretarzem Gminy w kontrolowanym okresie byla od dnia 1.01.2003 r. Cecylia Lasota,
powolana na to stanowisko uchwala Rady Gminy nr 1I/19/02 z 3.12.2002 r. Uchwala nr
XXVI1/131/06 z24.03.2006 r. Rada Gminy odwotala C. Lasot¢ ze stanowiska sekretarza. Od dnia
2.06.2006 r. funkcj¢ sekretarza pelni Andrzej Kloza powolany uchwala Rady Gminy nr
XXVIII/138/06 z 2.06.2006 .

Ustalono, ze Wojt Gminy pismem z 5.06.2006 r. upowaznit Sekretarza gminy do odraczania,
rozkladania na raty i umarzania zobowiazan pieni¢znych i innych naleznosci wymierzanych
przez Wojta do kwoty 200 zl oraz umarzania odsetek za zwlokg. Uchwala nr 11/13/02 z
11.12.2002 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad i trybu umarzania wierzytelnosci
jednostek organizacyjnych gminy z tytulu naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢
przepisOw ustawy - Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w oplacaniu tych naleznosci
oraz wskazania organéw do tego upowaznionych, takiego uprawnienia Wojtowi nie przekazata.
Uchwala powyzsza nie jest zgodna z obecnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych (z
art. 43), mianowicie nie odnosi si¢ do waznego interesu dtuznika, lub interesu publicznego jako
warunkow udzielenia ulg.

W mysl postanowien uchwaly umarzania, odraczania terminu platnosci i rozkladania naleznosci

na raty dokonuje Wojt Gminy w drodze decyzji. Z ustawy nie wynika mozliwos¢ przekazywania

uprawnienia do umarzania wierzytelnosci i udzielania innych ulg. Ustalono, ze w kontrolowanym
okresie Sekretarz nie korzystal z udzielonego mu upowaznienia.

Skarbnikiem Gminy Jasionowka jest p. Genowefa Pianka, powolana na to stanowisko
przez Rad¢ Gminy w dniu 10.07.1990 r. (protokét komisji Skrutacyjnej) dla przeprowadzenia
wyboru skarbnika gminy. G. Pianka spelnia wymogi okreslone art. 45 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 30.06.2005 r. do zajmowania stanowiska gléwnego ksiggowego. Waojt Gminy

powierzyl G. Piance zakresem czynnosci z 10.12.2002 r. m.in. prowadzenie rachunkowosci
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jednostki 1 wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi. Zakres czynnosci jest zgodny z art.

45 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.1.6. W okresie objetym kontrola Wojt Gminy udzielil pelnomocnictwa kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych, nie posiadajacych osobowosci prawnej, do
dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem jednostek
organizacyjnych gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym:

- zarzadzeniem nr 3/06 p.o. kierownika GOPS w Jasiondwce [zabeli Malgorzacie Watuszko.

- pelnomocnictwem z 01.09.2003 r. Dyrektorowi Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w

Jasionowce Jackowi Kochanskiemu.

1.1.7 W kontrolowanym 2006 roku w Urzedzie Gminy obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy, wprowadzony zarzadzeniem nr 25/03 z 25.06.2003 r. (ze zm.)
Wojta Gminy. Regulamin Organizacyjny okresla zakres dzialania, zadania i organizacje Urzedu

Gminy.

1.1.8 W trakcie kontroli stwierdzono, ze Referat Finansowy kontrolowanej jednostki prowadzi
obstuge finansowo-rachunkowa wszystkich jednostek organizacyjnych gminy, z wyjatkiem
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionéwce, posiadajacego wilasne stuzby finansowo—
ksiggowe. Uchwala Rady Gminy nr XXII/104/05 z 12.10.2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasiondwce postanowiono, iz obstuge finansowo—
ksiggowa Osrodka prowadzi Referat Finansowy Urzedu Gminy w Jasionéwce. W statutach GOK
oraz Biblioteki Publicznej nie zawarto postanowien odno$nie obstugi przez Urzad Gminy.
Stwierdzono, ze pracownicy Referatu Finansowego w swoich zakresach czynnosci takze nie
posiadaja unormowan w zakresie prowadzenia obstugi finansowo- ksiegowej GOPS i instytucji
kultury. Natomiast w zakresie zadan Referatu finansowego okreSlonego w Regulaminie
Organizacyjnym nalezy m.in. prowadzenie obstugi kasowej i ksiegowej urzedu i jednostek
organizacyjnych gminy — GOK, Biblioteki i GOPS w Jasionéwce. Swiadczy to o

nieodzwierciedleniu w zakresach czynnos$ci wszystkich zadan przypisanych referatowi.




1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno - prawne.

W trakcie kontroli sprawdzono posiadane przez kontrolowang jednostk¢ unormowania
organizacyjno - prawne, ktérych posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami
ustaw oraz unormowania niezbedne dla prawidlowego stosowania przepisow regulujacych
zasady gospodarki finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania zadan i operacji
dotyczacych dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Zostaly one przedstawione przy

omowieniu kontrolowanych zagadnien.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;.

W Regulaminie organizacyjnym w rozdziale pn. organizacja dzialalnosci kontrolnej ustalono, ze
kontrole wewnetrzng w Urzedzie wykonujg Sekretarz i1 kierownik referatu finansowego oraz
pracownicy upowaznieni do wykonywania tej kontroli w odniesieniu  do podleglych
pracownikow Skarbnik Gminy. W zakresie kontroli zewnetrznej Skarbnik Gminy wykonuje
kontrole finansowe w jednostkach powiazanych z budzetem gminy, a kontrol¢ zewngtrzng
sprawuja upowaznieni pracownicy, w oparciu o wytyczne wojta ustajace szczegolowy zakres
tematyczny i sposob wykonania czynnosci kontrolnych.

Zarzadzeniem nr 19/03 z 31.03.2003 r. obowigzujacym do 19.12.2006 r. Wojt Gminy ustalil
zasady obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych oraz system funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Jasionowce. Stwierdzono, ze zalacznikami do instrukcji sa:

- (nr 1) wykaz 0s6b upowaznionych do sprawdzenia faktur i innych dowodow (pod wzgledem
merytorycznym)- m.in. wojt, sekretarz, skarbnik, p.o. kierownika GOPS w Jasionowce,
kierownik USC i zastgpca, kierownik biblioteki i dyrektor GOK

- (nr 2) wykaz osob uprawnionych do sprawdzenia rachunkow pod wzgledem formalno-
rachunkowym

- (nr 3) wykaz 0s6b uprawnionych do zatwierdzenia dowodow do wyplaty (wojt, sekretarz i
skarbnik).

Zarzadzeniem nr 5/07 z 20.12.2006 r., ktére weszlo w zycie z dniem podpisania, Wojt Gminy
ustalil zasady obiegu i kontroli dowodow ksiggowych oraz system funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Jasionowce. W zwigzku ze zmiang osob na stanowisku Wojta,
skarbnika 1 sekretarza zmienione zostaly zalaczniki do instrukcji w zakresie wykazu osob

upowaznionych do sprawdzania faktur i innych dowodow pod wzglgdem merytorycznym (m.in.
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wojt, sekretarz, skarbnik, p.o. kierownika GOPS w Jasionéwce, kierownik USC i zastepca,

kierownik biblioteki i dyrektor GOK) oraz wykaz o0s6b uprawnionych do zatwierdzenia
dowodow do wyplaty.

Kierownicy obstugiwanych jednostek nie zatwierdzaja do wyplaty dowodow dotyczacych
kierowanych przez nich jednostek, a jedynie posiadaja uprawnienie do zatwierdzenia

dokumentéw pod wzglgdem merytorycznym.

1.3.1 Kontroli poddano dokumenty zrédtowe wydatkow zgromadzone w zbiorach dowodow z
miesigca grudnia 2006 r. (wsrdd ktorych sa dokumenty dotyczace GOPS i instytucji kultury) o nr
od 7351 do 7961 (co stanowi 6,6% dokumentow zroédlowych 2006 r.).

Na dowodach tych znajduja si¢ podpisy pracownikow stwierdzajacych dokonanie operacji
wymienionej w dokumencie, sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym, pod wzgledem
formalnym 1 rachunkowym, stwierdzenie zatwierdzenia dowodu do ujgcia w ksiggach

rachunkowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.3.2 Dzialalnos¢ kontrolna komisji rewizyjne;.

Stwierdzono, na podstawie okazanej dokumentacji z dziatalnosci komisji rewizyjnej w 2006 r. ,

ze komisja:

- pozytywnie zaopiniowala przedtozone przez wojta Gminy sprawozdanie z wykonania budzetu
na 2005 r.

- wnioskowala do Rady Gminy o udzieleniu Wojtowi absolutorium za 2005 r.

- w dniu 25.08.2006 r. przeprowadzono kontrol¢ inwestycji prowadzonych przez gming. Z
protokotu kontroli okresowej wynika, ze komisja zapoznala si¢ z realizacja inwestycji w gminie
Jasiondéwka za okres od 1.01.2006 r. do 25.08.2006 r. nie wnoszac uwag do ich realizacji.

- analizowata wykonanie budzetu gminy za I pélrocze 2006 r. i pozytywnie zaopiniowala jego

wykonanie.

1.4 Ustalono, ze kontrolg zewngtrzng byly objete w 2006 r. wydatki Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego, posiadajacego wilasne stuzby finansowo-ksiggowe, do czego zobowiazywal art.
187 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych. W my$l powyzszego przepisu

przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (Wojt) kontroluje przestrzeganie,
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przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow publicznych realizacji
procedur, w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow, a
kontrola, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych jednostek
organizacyjnych. Z okazanego protokotu wynika, ze kontroli poddano wydatki poniesione przez
Zespot w miesiacu sierpniu 2006 r., naliczenie i wydatkowanie funduszu swiadczen socjalnych
oraz naliczenie podwyzki wynagrodzen pracownikéw obstugi Zespotu.
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do kontrolowanej jednostki przez Prezesa
RIO pismem z 08.06.2004 r. (po kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzone;
przez RIO w Bialymstoku w 2004 r.) zalecono m.in. obowiazek sprawowania kontroli w mysl
obowiazujacego wowczas art. 127 ustawy z 26.11.1998 r. o finansach publicznych. Z
. powyzszego wynika, ze obowiazek kontroli jednostek posiadajacych wiasne stuzby finansowo —

ksiggowe byl przestrzegany.

1.5 Kontrole zewnetrzne.

Ustalono, ze PUW w Biatlymstoku przeprowadzit kontrolg dotacji przekazanej z budzetu
panstwa w 2006 r. i I kw. 2007 r. na finansowanie zadan z zakresu pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych, zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych oraz

realizacje zadan wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w 2006 r.
II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczoSc.

1.Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.

1.2. W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy w Jasionowce prowadzil obstugg finansowo —
ksiegowa budzetu gminy oraz niektorych jednostek organizacyjnych Gminy tj.: Gminnego
Oérodka Pomocy Spolecznej oraz instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki

Gminne;j.

1.2.1. Rachunkowosé budzetu i jednostek organizacyjnych, dla ktorych Urzad prowadzi obstuge
w tym zakresie, prowadzona byla w 2006 r. w oparciu o przepisy Zarzadzenia Nr 8/05 Wojta
Gminy Jasionéwka z dnia 15.11.2005r w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont i wykazu

zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz zarzadzenia Nr 32/06 Wdjta Gminy Jasionowka z
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dnia 31.X.2006r w sprawie ustalenia zakladowego planu kont oraz zasad rachunkowosci i planu
w zakresie ewidencji podatkowych, oplat i nie podatkowych naleznosci budzetowych, ktore
wydane zostalo w zwigzku z obowigzujacymi od dnia 31.X.2006 r. przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28.VIL.2006r w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow, jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Dokumentacja zawiera wykazy kont syntetycznych, bilansowych, analitycznych i
pozabilansowych, wystgpujacych w ewidencji budzetu, Urzedu jako jednostki budzetowej i
placéwek upowszechnionych kultury.

W wykazach kont syntetycznych i analitycznych nie wyszczegolniono kont dla ewidencji
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w zwigzku z czym nie prowadzono wyodr¢bnionej
ewidencji ksiggowej dla tej jednostki budzetowej. Ewidencja ksie,gowé GOPS prowadzona byta
tacznie z ewidencja Urzedu jako jednostki budzetowe;.

Wykazy kont syntetycznych i analitycznych dla instytucji kultury nie zawierajg kont ksiggowych
dla ewidencji wszystkich operacji Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki jako odrebnych
jednostek organizacyjnych instytucji kultury np.: funduszu jednostki, wyniku finansowego,
srodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym.

Nie prowadzono oddzielnych ewidencji ksiggowych dla Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki.
Objete byly one wspolnymi ksiggami rachunkowymi.

1.3. Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzone sa technikg komputerowa i
czgSciowo rgeznie. Do prowadzenia ksiag rachunkowych stosowany jest program ,.Budzet”
opracowany przez firm¢ Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusza i Romana Groszka.

Ewidencja analityczna do kont: 0117Srodki trwate”, 013 Pozostale $rodki trwale”, 020 “Wartosci
niematerialne i prawne” i 014 “Zbiory biblioteczne” prowadzona jest recznie w ksiegach

inwentarzowych.
1.4. Dowody ksiggowe gromadzone byly w jednym zbiorze dokumentoéw. Prowadzony byl jeden

dziennik dla ewidencji budzetu, Urzedu jako jednostki budzetu, Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej oraz Gminnego Osrodka Kultury 1 Biblioteki.
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Zestawienia obrotow i sald sporzadzane byly w okresach miesigcznych, w ktorych wykazywane

byly dane dotyczace salda poczatkowego, obrotow narastajaco oraz salda kofnicowego.

2.Rozrachunki i roszczenia.

Sprawdzono realno$¢ wybranych sald kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2006r.
wystepujacych w ewidencji gminy i Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidlowos¢
ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych. Kontroli dokonano w oparciu o przepisy:
-art.6,17 1 20 ustawy o rachunkowosci,

- rozporzadzania Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczeg6Olnych zasad
rachunkowosci, oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

-zakladowego planu kont.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

2.1. Na podstawie ewidencji budzetu gminy sprawdzono realnos¢ sald wystgpujacych na kontach
rozrachunkowych wedtug stanu na 31 grudnia 2006r:

- 222 "Rozliczenia dochodéw budzetowych” wykazane zostalo saldo po stronie” Ma w kwocie
210 zt. Wedlug ewidencji zrealizowanie dochody w 2006r. przez Zespot Szkolno-Przedszkolny
stanowily wielko$¢ 13.520 zi, przekazane za$ na rachunek bankowy budzetu 13.730 zi, z
powyzszego wynika, ze nadplacona zostata kwota 210 zi.

W zestawieniu obrotéw 1 sald sporzadzonych przez Zespot Szkolno Przedszkolny obroty strony
Wn i Ma konta 222 wykazuja taka sama kwote 13.528.20 zl i saldo “0”. Nalezy doda¢, ze Zespot
Szkolno Przedszkolny nie przedtozyt do Urzedu sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodow
budzetowych. Urzad Gminy w ewidencji budzetu na koncie 222 dokonal ksiggowan na podstawie
dokumentu nie spelniajacego wymogow sprawozdania Rb-27S, poniewaz brak jest w nim danych
o dochodach zrealizowanych na rachunku bankowym szkoly. Dokument na podstawie, ktorego
kontrolowana jednostka dokonata ksiggowan zrealizowanych dochodow przez szkot¢ na kontach

901”Dochody budzetowe™ 1 222 stanowi zalacznik nr 23 a do protokotu kontroli

Wobec powyzszego dokonanie kontroli w Urzedzie Gminy w zakresie wysokosci
zrealizowanych dochodéw przez szkole jest utrudnione. Wyjasnienia w sprawie powstalych

nieprawidlowosci ztozone przez Skarbnika Gminy stanowi zalacznik nr 23 do protokotu kontroli.
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Na podstawie ewidencji prowadzonej do konta 222 w 2007 r. ustalono ze wplaty przez szkolg z
tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych wplywaly w réznych terminach tj.30 stycznia
1660 zt, 30 marca 3330 zt i 29 czerwca 5920 zl. Wg stanu na 30 marca 2007 r. zrealizowane
dochody stanowity kwote 6050 zl, za$ na 30 wrzesnia 12.507,50 zt, wptywy na rachunek budzetu
odpowiednio 4.990 zt i 10.910 z. Wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 222 w

ewidencji budzetu wedtug stanu na 30 wrzesnia 2007 roku stanowia zatgcznik nr 24 do protokotu

kontroli.

- 223 “Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ wystapito saldo po stronie naleznosci w kwocie
185,39 zl oznaczajace wysoko$¢ niewykorzystanych s$rodkéw przez Zespol Szkolno-
Przedszkolny na wydatki budzetowe w 2006r.Wedtug ewidencji ksiggowej prowadzonej na
koncie 223, z budzetu przekazano $rodki w kwocie 1994.486 zl, ktore Zespol wykorzystal w
kwocie 1994.300,61z1

-224 "Rozrachunki budzetu” po stronie "Wn” w kwocie 39.201,03z1 z tego:

a) 38.644 zl udzialy gminy w dochodach budzetu panstwa,

b) 19,48 zt dochody zrealizowane przez Urzedy Skarbowe,

¢) 537,55 zt nadptacone sktadki ZUS, ktére potracono z naleznych sktadek w miesiacu styczniu
2007 r. Na podstawie dokumentéw zrédtowych ustalono ze naliczona sktadka na fundusz pracy
za miesiac grudzien stanowila kwote 1872,14 zl, przekazano zas do ZUS kwote 2409,69 zt czyli
0 537,55 zt przekazano wiecej niz to wynikato z deklaracji DRA za miesiac grudzien 2006 r.
Przekazang kwote 2409,69 zt nalezalo zaksiggowa¢ w ewidencji budzetu na konto 902" Wydatki
budzetowe” a w ewidencji Urzedu Ma 130 Wn 229. Plan wydatkow w tej podzialce klasyfikacji
budzetowej tj. Dz. 750”Administracja publiczna” rozdz. 75023 ,,Urzgdy Gmin (miast i miast na
prawach powiatu)” § 4120”7 Skladka na Fundusz Pracy” na rok 2006 wynosita 12.110 zi
wykonano 11.918,23 z przy prawidlowym ksiegowaniu zawyzonego przelewu nastapitoby
przekroczenie planu wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej o kwotg 345,78 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatacznik nr 25 do protokotu

kontroli

Na koncie 224 po stronie ,,Ma” wykonane zostato saldo w kwocie 199.192.41z1 z tego:




a) 132.805 zt subwencja na rok 2007, ktorg nalezato uja¢ w ewidencji ksiggowej na koncie 909
“Rozliczenia miedzyokresowe”, jako nie stanowiacej zobowiazania budzetu

b) 65.049,39 zt niewykorzystane dotacje otrzymane migdzy innymi na dodatki suszowe, zasitki
rodzinne, zasilki stale, stypendia. Kwota niewykorzystanych dotacji zostala zwrocona do
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 05.01.2007r.

¢) 592 zt z tytulu nieprawidtowych wptat dokonanych przez bank na rachunek bankowy budzetu.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont w ewidencji budzetu nieprawidlowe wplywy nalezy
ksiegowac na koncie 240. Zwrotu mylnie przyjetych wptat dokonano 05.01.2007r.

d) 92,02 zt nadwyzka Urzedu Skarbowego z tytulu zrealizowanych dochodow budzetowych w
2006r.

Kontrola objeto naleznosci w kwocie 39.386,42 zt tj. 100% naleznosci ogotem wystepujacych w
ewidencji budzetu oraz zobowigzania w kwocie 199.402.41 zt tj. 100% zobowiazan

wystepujacych w ewidencji budzetu.

2.2.W oparciu o ewidencj¢ Urzgdu jako jednostki budzetowej kontrola obj¢to salda wystgpujace
na kontach rozrachunkowych wedhug stanu na 31 grudnia 2006r.
- 201 ”Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” po stronie zobowiazan w kwocie 49.989.25 zt
oznaczajace zobowigzania Urzedu wobec dostawcow ustug 1 materialdéw. Zobowigzania powstaty
w miesigcu grudniu 2006r. Termin platnosci przypadal na miesiac styczen 2007r. Zobowigzania
zostaty oplacone w styczniu 2007r.
- 225 ,Rozrachunki z budzetem” wystapilo saldo po stronie ,,Ma” w kwocie 690 zt oznaczajace
zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego tytulem podatku VAT za miesiac grudzien 2006r.
Kwota podatku VAT ujeta w ewidencji ksiegowej zgodna jest z kwotg podatku uwidoczniong w
deklaracji za miesigc grudzien 2006 r. Podatek VAT przekazano w dniu 22 stycznia 2007r.
- 240 ,,Pozostale rozrachunki” wystapilo saldo po stronie ,,Wn” w kwocie 11.424 zl obrazujace
naleznosci z tytutu wyplaconych pracownikom pozyczek z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie sptaconych do konca 2006 roku . Po stronie zobowiazan na koncie 240 wystapilo
saldo w kwocie 112.139,78 zl, z tego:

a/ 1400 zt to zaliczka w znakach skarbowych i wekslach,

b/ 6.531,56 zt zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
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¢/ 104.467,22 7zt saldo nierealne z uwagi na nieprawidlowe ksiggowanie lokaty terminowej,
nieprawidlowosci opisano w punkcie 3.2.1.protokotu kontroli.
Kontrola obj¢to zobowiazania w kwocie 163.078.03 zt co stanowi 98,5% zobowigzan na koniec
roku, ktére wyniosty 165.449,91 zl.

2.2.1. W wyniku kontroli ustalono, ze badana jednostka nie uj¢ta do ewidencji ksiggowej 2006
roku kosztow i zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2006r. Nalezne
wynagrodzenia z tego tytulu stanowily wartos¢ 52.492.64 zl, ktéra nalezalo uja¢ na kontach
400”Koszty wg rodzajow” 1 231 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami” oraz 10.367.51 zi
tytulu skladek na ubezpieczenia ZUS, ktére nalezalo zaksiggowaé¢ na kontach 400 i 229
,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”. Kwot powyzszych nie uj¢to w sprawozdaniu Rb-28S
o wydatkach budzetowych w kolumnie ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu

sprawozdawczego”, w poz. ogétem.

2.3 Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa.

2.3.1.Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Sprawdzono poprawnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2006r. oraz zgodnosé
danych wykazanych w tych sprawozdaniach z ewidencjg ksiggowa.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 ze zm.)
Sprawdzono sporzadzone przez Urzad sprawozdania:

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego-
sprawozdanie zbiorcze ,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluzniczych oraz gwarancji i potracen — sprawozdanie
zbiorcze,

- Rb-33 sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej,

- Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych

jednostek budzetowych.
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2.3.1.1. W zwiazku z nieprowadzeniem wyodrgbnionych ksigg rachunkowych GOPS- wu,
jednostka ta nie sporzadzata sprawozdan jednostkowych. Dotyczace jej dane byly ujete w
sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad. Obowiazek sporzadzania sprawozdan budzetowych
jednostkowych przez kierownikow jednostek budzetowych nakladaja przepisy § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2006r. wykazane zostaly wydatki budzetowe
zrealizowane przez Urzad jako jednostke¢ budzetowa i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz
wydatki Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasiondwce.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28S, w zakresie wykonanych wydatkow budzetowych
przez wszystkie jednostki budzetowe gminy, zgodne sa z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej
budzetu na koncie 902 ,,Wydatki budzetu”. W kolumnie ,,zobowigzania” tego sprawozdania nie
wykazano natomiast zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia pracownikéw Urzedu i
GOPS- u za 2006r. w kwocie 62.860,15 zl (z uwagi na nie uj¢cie ich w ewidencji ksiggowej). W
sprawozdaniu zbiorczym nie ujgto rdwniez zobowiazan Zespolu Szkolno-Przedszkolnego, ktore
zostaly wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28S tej jednostki w kwocie 170.484,20 zt.

Wyjasnienie zlozone przez Skarbnika Gminy w powyzsze] sprawie stanowi zalacznik nr 23 do

protokotu kontroli.

2.3.1.2. Badana jednostka nie okazala rowniez sprawozdan Rb-Z i Rb-ST Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego w Jasiondwce.

2.3.2.Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Kontrola obj¢to prawidtowos¢ sporzadzenia bilansu z wykonania budzetu za 2006r. Wedtug
danych ujetych w bilansie, ktore zgodne sq z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej,
nadwyzka budzetu badanej jednostki za 2006r. stanowila kwotg 206.782.,67 zt. Skumulowany
niedobor na zasobach budzetu wyniost 263.586,87 zi.

i

2.3.2.1 Sprawdzono prawidlowos¢ sporzadzania przez Urzad bilansu, rachunku zyskow i strat
oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki (w zwiazku z brakiem odrgbnych Kksiag

obejmowaly one takze dane GOPS-u). W wyniku kontroli ustalono, ze:
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a/ bilans sporzadzony zostal na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej, jednak nie
odzwierciedla stanu faktycznego badanej jednostki, poniewaz kwota 104.467,22 zt wykazana w
poz. B.1.3. $rodki pienigzne na rachunkach bankowych po stronie aktywow i poz. D.1.6.sumy
obce (depozytowe zabezpieczenie umow) zostala niezasadnie zaksiggowana na kontach 139 i
240, poniewaz nie ma odzwierciedlenia w dokumentach ksiggowych badanej jednostki
(nieprawidtowosci oméwiono w pkt 3.2.1. protokotu kontroli.

W sprawozdaniu rachunek zyskow i strat wykazane zostaly odsetki od kredytow zaptaconych
przez Urzad Gminy w Jasionowce w dz. B ,Koszty dzialalnosci operacyjnej” poz. VIL
..Pozostale koszty rodzajowe,, zamiast w dz. H.”Koszty finansowe poz. [.”Odsetki”.

Usterki opisane wyzej zwigzane byly z nieprawidlowym ksiegowaniem tych odsetek na koncie
400 ,,Koszty wg rodzajow” wg przepisow zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, oraz planéw kont, odsetki od
kredytéw i pozyczek nalezy ujmowaé na koncie 750 ,Przychody i koszty finansowe™ i w
zwiazKku z tym nalezalo je wykaza¢ w omawianym sprawozdaniu w poz. Koszty finansowe, dzial

I odsetki. Kwota zaptaconych odsetek w 2006r. stanowita wielkos¢ 17.255.47 zt.

2.3.2.2 Sprawozdawczos$¢ roczna Gminnego Osrodka Kultury w Jasionowce.

Kontroli w zakresie poprawnosci sporzadzenia sprawozdan dokonano w oparciu o przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 111, poz. 770),

- rozdziatlu 5 ustawy o rachunkowosci,

Kontrola objgto roczne sprawozdania :

- bilans na dzien 31 grudnia 2006 r. sporzadzony 3 kwietnia 2007 r.

- rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzony 2 kwietnia 2007 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania finansowe sporzadzone zostaly lacznie dla
Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki z uwagi na nie wyodrgbnienie ewidencji ksiggowych dla
tych instytucji kultury. Sprawozdania podpisane zostaly przez Wiestawe Kitlas Wojta Gminy.
Przepisy art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zobowigzuja kierownika jednostki do
zapewnienia sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego, zgodnie z obowigzujgcymi
jednostk¢ przepisami prawa oraz postanowieniami statutu, natomiast w ust. 2 tego artykulu

wskazane jest, ze sprawozdania finansowe podpisuje kierownik jednostki.
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Wobec powyzszego sprawozdania finansowego tj. bilans i rachunek zyskow 1 strat powinny by¢
sporzadzone dla GOK-u i Biblioteki oddzielnie i podpisane przez kierownikéw tych instytucji
kultury.

Nie sporzadzono sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow diuznych oraz porgczen
i gwarancji, a takze Rb-N o stanie naleznosci, do czego zobowigzuja przepisy rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2006 r. cytowanego na wstegpie pkt 2.3. protokotu kontroli.
I11. Gospodarka pieni¢zna

3.1.1. Obstugg budzetu gminy w okresie objetym kontrolg prowadzil Bank Spoéldzielczy w
Knyszynie Oddzial w Jasionowce. Umoweg rachunku zawarto w dniu 1 lipca 1999 r. na czas
nieokreslony. Badana jednostka nie posiada wyodrgbnionego rachunku biezacego dla Urzedu
Gminy, zaréwno dochody budzetu, jak i wydatki Urzedu realizowane sa z rachunku
podstawowego budzetu. Z rachunku podstawowego budzetu finansowane sa rowniez wydatki
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej .

Bank Spéldzielczy Oddzial w Jasiondwce prowadzi rowniez rachunki bankowe pomocnicze tj.
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki na jednym rachunku bankowym
oraz rachunki lokat terminowych dla $rodkéw pieni¢znych tytulem zabezpieczenia nalezytego

wykonania robot budowlanych.

3.1.2. W wyniku kontroli ustalono, ze stan srodkow pienigznych na 31 grudnia 2006 r.
wynikajacy z ewidencji budzetu i Urzgdu jako jednostki budzetowej na skontrolowanych kontach
wynosit:

a) 133 ,,Rachunek biezacy budzetu” — 233 568,92 zi,

b) 135 ,Rachunek $rodkéw funduszu specjalnego przeznaczeni” — Zakladowy Fundusz Srodkow

Socjalnych 3 769,15 zi,
¢) 139 ,Inne rozrachunki bankowe” — 11 481,57 zl, w tym:
- Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 4 950,01 zl, $rodki na rachunku

bankowym FOSiGW powinny byé¢ ewidencjonowane na koncie 135, zgodnie z zasadami
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okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci i planu kont.

- Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 6 531,56 zl,
d) 131 ,,Rachunek biezacy™ — na koncie tym ewidencjonowane sa srodki pienigzne Gminnego
Osrodka Kultury i Biblioteki — 13 724,73 zt
i byl zgodny ze stanem wynikajacym z potwierdzenia sald przeslanym przez Bank Spoétdzielczy

w Jasionowce.

3.2.1. Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”
wykazane zostalo nierealne saldo w kwocie 104 467.22 zi. Zaksiggowano na nim Srodki
pieniezne przelane z rachunku podstawowego budzetu w 2005 r. na rachunek lokat terminowych
w kwocie 104 467,22 z1, ktore ujete byly w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 133/1 (konto
to zostalo utworzone w ramach konta 133 Rachunek biezacy budzetu do ewidencji lokat
terminowych). Ewidencji zapisu na kontach 139 i 240 w kwocie 104.467,22 zl dokonano w
oparciu 0 wyciag bankowy z 2005 r. do rachunku budzetu (z ktorego dokonano podwdjnej
ewidencji). W czasie kontroli nieprawidlowo zaksi¢ggowana operacja zostala wystornowana w
dniu 31.10.2007 r.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoOlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont ... wskazuja, ze na koncie 139 dokonuje si¢ ksiggowan
wylacznie na podstawie dowodow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ pelna
zgodno$¢ zapiséw konta 139 migdzy ksiggowoscia a ksiggowoscig banku. Sprawdzono
prawidlowos$¢ 1 zupeilnos¢ udokumentowania obrotéow na rachunku bankowym budzetu w
miesigcu pazdzierniku 2006 r. Obrot bezgotowkowy w tym miesigcu stanowil wielkos¢
824 742,72 z1, natomiast obroty za rok 2006 kwoteg 6 432 211,65 zt. Sprawdzono 12,8% obrotow
rocznych. Uwag nie wniesiono.

Ustalono ponadto, ze stan $rodkow pieni¢znych wykazany na saldzie konta 133 ,Rachunek

biezacy budzetu” na 31.10.2006 r. wynosit 307 285,33 zt i byl zgodny z wyciagiem bankowym.

3.2.2. Kontrolowana jednostka prowadzi obrot gotowkowy w kasie. W badanym okresie

prowadzone byly trzy raporty kasowe:
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a) dla przychodow i rozchodéw Urzgdu jako jednostki budzetowej, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej i Gminnego Osrodka Kultury,

b) dla gotéwki ze sprzedazy znakéw skarbowych,

c) dla gotowki ze sprzedazy drukoéw wekslowych.

Obowigzku kasjera w 2006 r. pelnil Szymon Mastowski zatrudniony na stanowisku referenta w
Urzedzie Gminy w Jasionowce.

Czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie przepisow art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy o
rachunkowosci oraz przepisow wewnetrznych w zakresie gospodarki kasowej wprowadzonych
do stosowania Zarzadzeniem Nr 19/03 Wojta Gminy w Jasionowce z dnia 31 marca 2003 r. w
sprawie ustalenia zasad obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych oraz systemu funkcjonowania
kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Jasionowce.

Dokonano dokumentalnego rozliczenia raportow kasowych sporzadzonych w miesiacu
pazdzierniku 2006 r. od Nr 35/06 do Nr 38/06 za okres od 01 do 31.10.2006 r. Obrét kasowy
wynikajacy z konta 101 ,Kasa” w 2006 r. wynosit 652 702,09 zl, natomiast za okres objety
kontrola 48 843,76 zt. Sprawdzono 7,48 % obrotow kasowych rocznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty podj¢te z banku na podstawie czekow gotowkowych,
zostaly ujete do raportow ksiggowych po stronie przychodéw, wydatki zostaly udokumentowane
dowodami rozchodowymi. Ustalono ponadto, ze stan gotowki wynikajacy z raportu kasowego
sporzadzonego na ostatni dzien pazdziernika zgodny byl z saldem wykazanym na koncie 101

.Kasa”. Nieprawidlowosci nie stwierdzono. W dniu 6.11.2007 r. przeprowadzono kontrolg kasy,

sporzadzono protokot, ktory stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

3.3 W kontrolowanym 2006 r. Gmina Jasionéwka splacala raty kredytow, ewidencjonowane na
koncie 134 — Kredyty bankowe z uméw zawartych z bankami komercyjnymi. Stwierdzono, ze
zadluzenie z tytulu kredytow na 1.01.2006 r. wyniosto 391.499.97 zi, a na 31.12.2006 r.
130.357,13 zl, co zostalo wykazane w sprawozdaniach Rb- Z za 2005 i 2006 r.

3.3.1 Kontroli poddano prawidlowos$¢ splat naleznych rat kredytow z nastepujacych umow:
a) umowy nr 2000-0082 o kredyt inwestycyjny na budowg Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w
Jasionéwce, zawartej 13.09.2000 r. z Bankiem Inicjatyw Spoleczno- Ekonomicznych w

Warszawie w wysokosci 300.000 zt. Zgodnie z umowa i harmonogramem sptat w 2006 r.
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kredytobiorca splacit 57.142,84 zt (4 raty po 14.285,71 zl). Stan zadluzenia z tytutu tego kredytu
na 31.12.2006 r. wynosit 42.857,13 zi.

b) umowy nr 1/2004/D/EFRWP/216 kredytu inwestycyjnego zlotowego, zawartej 24.06.2004 r. z
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie w wysokosci 200.000 zl, z przeznaczeniem na
finansowanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104004B realizowanej w miejscowosci Krasne
Folwarczne”. Zgodnie z umowa i harmonogramem spltat w 2006 r. kredytobiorca splacit 84.000
zt (12 rat po 7.000 zt). Stan zadluzenia z tytulu tego kredytu na 31.12.2006 r. wynosit 42.000 zt.
¢) umowy nr 2/2004/D/EFRWP/216 kredytu inwestycyjnego zlotowego, zawartej 24.06.2004 r. z
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie w wysokosci 200.000 z}, z przeznaczeniem na
finansowanie pn. ,Budowa drogi gminnej nr 103423B realizowanej w miejscowosciach
Kamionka- Stomianka”. Zgodnie z umowa i harmonogramem sptat w 2006 r. kredytobiorca
splacit 84.000 zt (12 rat po 7.000 zl). Stan zadluzenia z tytutu tego kredytu na 31.12.2006 r.
wynosit 42.000 zt.

d) umowy nr 1/W10/TM2003/216 kredytu na przedsigwzigcie termomodernizacyjne, zawartej
7.04.2003 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie w wysokosci 200.000 zi,
Zgodnie z umowg i harmonogramem sptat w 2006 r. kredytobiorca splacit 36.000 zt (12 rat po
3.000 z}). Stan zadtuzenia z tytulu tego kredytu na 31.12.2006 r. wynosit 3.500 zt.

Lacznie w 2006 r. planowano splatg 257.841 zt (sptacono 261.142,84) rat kredytow oraz
19.380 zt odsetek od tych kredytéw (splacono 17.416 zl), co stanowi razem 4,3% planowanych
dochodow Gminy Jasionowka w 2006 r., przy 15 % ustawowym maksymalnym wskazniku (art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Laczna kwota dlugu gminy Jasionowka na koniec
2006 roku w wysokosci 130.357,13 zl stanowila 2,1% uzyskanych dochodéw w tym roku
budzetowym, przy 60% ustawowym maksymalnym wskazniku (art. 170 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.).
3.3.3 W okresie objetym kontrola nie udzielano gwarancji oraz porgczen.

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany




4.1 Projekt budzetu gminy na 2006 r. Wojt Gminy Jasionowka ustalil zarzadzeniem nr 180/05 z
10.11.2005 r. Projekt ten zakladal, ze w 2006 roku dochody osiagng wielkosé 11.357.004 zi,
a wydatki wyniosg 12.111.004 zt.

4.2 Rada Gminy Jasiondwka uchwala Nr XXV/111/05 z dnia 28.12.2005r. w sprawie budzetu
gminy na 2006 r. ustalita m.in.:

dochody budzetu gminy w wysokosci 5.189.886 zl,

wydatki budzetu gminy w wysokosci 5.348.845 zi,

dochody budzetowe w kwocie 257.841 zl przeznacza si¢ na splate kredytow i pozyczek

zaciagnigtych w latach ubiegtych.
W § 1 ust. 516 uchwaly zapisano, ze zrédlem pokrycia odprawki emerytalnej dla pracownika
GOPS w wysokosci 16.800 zt sa wolne $rodki z 2005 r., a zrédlem pokrycia deficytu
budzetowego w kwocie 400.000 zl na zadania inwestycyjne jest przychod pochodzacy z
kredytow i1 pozyczek. Nalezy dodaé, ze deficytem budzetu gminy w mysl ustawy o finansach
publicznych jest réznica migdzy dochodami a wydatkami gminy, co stanowi w badanym
przypadku kwote 158.959 zl. Splata kredytéw 1 pozyczek nie wplywa wige na wysokosé deficytu

budzetowego rozumianego w ww. sposob.

4.3 Kontrolujagcym nie okazano udokumentowanego potwierdzenia wywiazania si¢ przez Wojta
Gminy z obowigzku przekazania podlegtym jednostkom informacji niezbednych do opracowania
projektéow ich planéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowe] organowi stanowigcemu gminy a takze w terminie 21 dni od dnia uchwalenia
uchwaly budzetowej podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodow i
wydatkow tych jednostek. Kontrolujacym okazano jedynie wnioski Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jasionéwce o dokonanie zmian w budzecie szkoty na 2006 r.

Kontrolujacym okazano ,,projekt” planu finansowego Zespotu Szkolno Przedszkolnego (z
7.11.2005 r.). Projekt ten nie zostal opracowany zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie o
finansach publicznych i1 6wczesnie obowigzujacego rozporzadzenie Ministra Finansow z
26.01.2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i

wplat do budzetu. W mysl §4 ust. 1tegoz rozporzadzenia zarzady jednostek samorzadu
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terytorialnego przekazuja kierownikom samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie
okreslonym w art. 125 ust. 1 ustawy (tj. 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowe;j
organowi stanowiacemu), informacje o kwotach dochodow i1 wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie. Natomiast projekty planow finansowych samorzadowych jednostek budzetowych,
zapewniajace zgodno$¢ kwot dochodéw 1 wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej,
zatwierdzone przez kierownikow tych jednostek, sg przekazywane zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust.
1, nie pozniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Obecnie
sposOb opracowania projektow i plandw finansowych jednostek organizacyjnych reguluje
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.06.2006r.

Projektéw planéw finansowych (poza opisanym wyzej) 1 planow finansowych jednostek
organizacyjnych gminy (Zespotu Szkolno- Przedszkolnego i GOPS—u) oraz planu finansowego
Urzedu Gminy na 2006 r. kontrolujgcym nie okazano. Z jednostkowego sprawozdania Rb-28s za
2006 r. Zespolu Szkolno-Przedszkolnego wynika, ze wykazany w sprawozdaniu Rb-28s plan po
zmianach rozni si¢ od ,.projektu” planu finansowego Zespotu (np. taczne wydatki planowane w
projekcie w rozdziale 80101 Szkoly Podstawowe wyniosty 960.374 zt a w sprawozdaniu
1.041.091 zb). Swiadezy to, ze plan finansowy Zespolu w trakcie roku budzetowego podlegat
zmianie, jednakze zmian tych nie udokumentowano kontrolujacym.

Kontrolujacym nie okazano takze oddzielnego planu finansowego zadan zleconych (i jego
projektu) oraz planéw jednostek budzetowych w tym zakresie, opracowanego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad,
trybu i termindw opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113). Obecnie sposdb opracowywania planu

finansowego zadan zleconych reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow z 24.07.2006 r.

4.5 W trakcie wykonywania budzetu w 2006 roku byl on zmieniany uchwatami Rady Gminy oraz
zarzadzeniami Wojta Jasiondwki. Po dokonaniu wyzej wymienionych zmian w budzecie
ostateczne kwoty dochodow 1 wydatkow w 2006 w budzecie gminy zaplanowano w

wysokosci:
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dochody ogotem 6.388.315 zt (wykonano 6.213.469 zi)
wydatki ogétem 6.251.974 zt (wykonano 6.006.686 zt)

Ostateczne kwoty zaplanowanych dochodow i wydatkow wynikajg z zarzadzenia Wojta Gminy

nr 43/06 z 29.12.2006 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2006.

V. Wykonanie budzetu

5.1. Dochody budzetowe.

5.1.1 W 2006 r. Gmina Jasionowka osiagneta dochody budzetowe w kwocie 6.213.469 zi

(dochody wykonane) tj. 97,3% planu.

Ustalono, ze najwigksze dochody zrealizowano z dotacji i subwencji, ktére stanowily razem

4.931.669 zt (1. 79,4% dochodow)- dotacje wyniosty 1.784.355 zl, a subwencje 3.147.314 zl.

Otrzymane w kontrolowanym okresie dotacje zostaly w ewidencji Urzedu Gminy

zakwalifikowane do nastgpujacych paragrafow klasyfikacji budzetowej dochodow:

2010 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, w
wysokosci 1.258.627 zI (na planowang kwote 1.390.204 z)

2030 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych gmin, w wysokosci 346.997 zt (na plan 347.442 z})

2440 —dotacja z funduszy celowych na realizacj¢ zadan 54.731 zt (na plan 58.000 zt)

2460 - $rodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych 119.000 zt (ten sam plan)

2700 - $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych gmin pozyskane z innych
zrédet 5.000 zt (ten sam plan)

2750 — $rodki na uzupelnienie dochodow gminy w wysokosci 21.571 zt (ten sam plan)

5.1.2. Dochody z mienia

5.1.2.1 Kontrolg objeto sprzedaz jedynej nieruchomosci sprzedawanej w 2006 r. za kwote 21.312

zl oraz sprzedaz 3 nieruchomosci w 2007 r. na tgczng kwote 370.701 zt. Stwierdzono, ze wplywy
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ze sprzedazy nieruchomosei ewidencjonowano w § 0840 . Wplywy ze sprzedazy wyrobow” w
rozdziale 70005 gospodarka gruntami i nieruchomosciami zamiast w § 0770 ,,Wplaty z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei”.

a) kontroli poddano sprzedaz w drodze przetargowej nieruchomosci o nr geodezyjnym 683/3 o
pow. 344 m.kw. i 684/2 o pow. 2.073 m.kw., polozonych we wsi Jasionowka. Stwierdzono, ze

prowadzone postepowania na sprzedaz w 2006 r. nie doszty do skutku, gdyz osoba ktora wplacita

wadium nie przystapita do przetargu. W zwiazku z powyzszym kontroli poddano postgpowanie

na sprzedaz ww. nieruchomosci prowadzonych w 2007 r.

— zarzadzeniem nr 16/07 W6jt Gminy Jasionowka z 20.02.2007 r. oglosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym (wynika z niego cena dziatki 683/3 —
1.981 zt i 684/2 — 11.940 zl). Dzialki 683/3 i 684/2 przeznaczono do sprzedazy jednemu
nabywcy z uwagi na brak dostgpu dziatki 684/2 do drogi gminnej. Wykaz podano do
publicznej informacji na stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen oraz w Kurierze
Porannym.

— z operatu szacunkowego (z 2.02.2006 r.) wynika warto$¢ ww. nieruchomosci w kwocie
odpowiednio 1.981 zti 11.940 zt

— z ogloszenia o przetargu z 10.04.2007 r. opublikowanego na stronie internetowej Urzgdu 1
tablicy ogloszen wynika m.in. wysokos¢ wadium w kwocie 1.000 zt na dziatki 683/3 1 684/2 i
miejsce (data) przetargu oraz informacja o braku obcigzen hipotecznych.

— z protokotu komisji przetargowej (z 11.05.2007 r.) wynika, ze 1 osoba wplacila wymagane
ogloszeniem wadium oraz zaoferowala postapienie 200 zi.

¢ — kwota 13.121 zl zostala uiszczona 21.05.2007 r. przed zawarciem aktu notarialnego z
28.05.2007 r. (Repertorium A nr 2635/07).

W trakcie kontroli trybu sprzedazy tej nieruchomosci stwierdzono, iz ani wykaz ani ogloszenie o

przetargu nie zawieraja informacji wymaganej art. 35 ust.1 pkt 12 o terminie do zlozenia wniosku

przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34

ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Pozostale wymogi ustawy o gospodarce nieruchomosciami i wydanego na jej

podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci zostaly przez kontrolowang

jednostke zrealizowane.
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b) Kontroli poddano sprzedaz w 2006 r. nieruchomosci o nr geodezyjnym 39/2 o pow. 14.900

m.kw. potozonej we wsi Czarnystok stwierdzajac, ze:

— zarzadzeniem nr 7/06 z 22.02.2006 r. Wojt Gminy Jasionowka oglosit wykaz nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym (wynika z niego m.in. cena dziatki 39/2
25.620 zt i informacja o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 112
ustawy o gospodarce nieruchomosciami)). Wykaz podano do publicznej informacji na stronie
internetowej Urzedu, w Kurierze Porannym nr 46 z 23.02.2006 r. oraz tablicy ogloszen.

z operatu szacunkowego oraz aneksu uzupelniajacego sporzadzonego przez rzeczoznawcg (z

13.02.2006 r. ) wynika warto$¢ ww. nieruchomosci w kwocie 21.000 zt

z ogloszenia o przetargu z 7.04.2006 r. (brak potwierdzenia opublikowania na stronie
internetowej Urzedu, tablicy ogloszen) wynika m.in. wysokos¢ wadium w kwocie 1.500 zi
oraz informacja o braku obcigzen hipotecznych. Ogloszenie o przetargu nie zawiera
informacji wymaganej art. 35 ust.1 pkt 12 o terminie do zlozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2.

z protokotu komisji przetargowej (z 11.05.2006 r.) wynika. ze 1 osoba wplacila wymagane
ogloszeniem wadium i za ceng 26.000 z nabyta ww. nieruchomos¢.

kwota 24.500 zl zostala uiszczona w dniu 31.05.2006 r., tj. przed zawarciem aktu
notarialnego z 14.07.2006 r. (Repertorium A nr 3473/06). Dochody ze sprzedazy
nieruchomosci zaewidencjonowano w § 0840 w wysokoscei netto 21.312 zI po potraceniu

podatku VAT (4.688 z1).

¢) W trakcie kontroli sprzedazy nieruchomosci o nr geodezyjnym 598/1 o pow. 25.156 m2 potozonej

w Kalinéwce Koscielnej stwierdzono, ze:

— zarzadzeniem nr 45/07 Wojt Gminy Jasionowka z 16.08.2007 r. oglosit wykaz nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym (wynika z niego m.in. cena
wywolawcza dziatki — 89.580 zl i informacja o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art.
34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Wykaz podano do publicznej

informacji na stronie internetowej Urzedu, tablicy ogloszen oraz w Kurierze Porannym z

18.08.2007 r.

N 1)
i J i

%




— z aneksu uzupelniajacego do operatu szacunkowego z 13.08.2007 r. sporzadzonego przez
rzeczoznawce (operat szacunkowy z 2.02.2006 r.) wynika wartos¢ ww. nieruchomosci w

kwocie 89.580 zi.

— z ogloszenia o przetargu z 28.09.2007 r. opublikowanego na stronie internetowej Urzedu,
tablicy ogloszen i Kurierze Porannym z 1.10.2007 r. wynika m.in. wysoko$¢ wadium w
kwocie 10.000 zt i miejsce (data) przetargu. Ogloszenie o przetargu nie zawiera informacji
wymaganej art. 35 ust.l1 pkt 12 o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

— z protokotu komisji przetargowej (z 30.10.2007 r.) wynika, ze 11 os6b wplacito wymagane
ogloszeniem wadium. Najwyzsza zaoferowana kwota wynosita 330.580 zi. Kwota 320.580 z}
zostala przelana na rachunek gminy w trakcie trwania kontroli. Aktu notarialnego do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zawarto. Ustalono, ze od kwoty 330.580 zl (brutto)
kontrolowana jednostka odprowadzila podatek VAT na rachunek Urzedu Skarbowego w
Monkach.

W kontrolowanej jednostce nie mialy miejsca zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

5.1.2.2 Dochody z najmu 1 dzierzawy skladnikow majatkowych, ewidencjonowane w rozdziale

70004 w § 0750. Ustalono, ze Gmina Jasiondwka z ww. tytulu osiagneta w 2006 r. 48.481.,66 zt

(na plan 52.000 zt) tj. 93,2% planu.

Kontroli poddano wysokos¢ i terminowos¢ wplywow z umow najmu i dzierzawy zawartych:

- 12.05.2005 r. na lokal uzytkowy w budynku przystanku w Jasiondwce na okres od 1.06.05 do
31.12.2007 r. za kwote 287,86 zi brutto.

- 14.03.2005 r. na lokal w budynku WDK w Kalinowce Krolewskiej o pow. 95,65 m.kw. za
kwotg 530,11 zl, na czas okreslony od 15.03.2005 r. do 14.03.2010 r. (zgodnie z obowigzujaca
uchwalg nr XXV/113/98 Rady Gminy w Jasionéwce z dnia 14.06.1998 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata lokal wydzierzawiono po
przeprowadzeniu procedury przetargowe;j)

- 30.12.2005r. na lokal w budynku Urzedu Gminy ul. Rynek 19 o pow. 15 m.kw. na kwotg
109,80 zt na okres do 31.12.2007 r.
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- 25.08.1992 r. z Telekomunikacja Polska S.A. w Bialymstoku od 1.10.1992 r. na czas
nieokreslony o pow. 29 m.kw. przy ul. Knyszynskiej 15 za kwotg 439,20 zi brutto.

- 8.05.2000 r. z MPO Sp. z 0.0. 0 dzierzaw¢ (administrowanie) wysypiskiem $mieci na okres od
1.06.2000 r. na czas nieokreslony w kwocie 1.000 zt netto. Na podstawie ww. umowy
dzierzawca- administrator przyjal w dzierzaw¢ wraz z obowigzkami wynikajacymi z
administrowania gminne sktadowisko komunalne koto wsi Jasionowka.

Na podstawie ww. umow gmina osiagngta w 2006 r. dochody w wysokosci 15.319.81 zl netto.

Ustalono, ze dzierzawcy nie zawsze dokonywali wplat zgodnie z terminami okreslonymi w

umowach (do 10 kazdego miesigca), badz okreslonymi w wystawianych fakturach (14 dni od

daty wystawienia) i tak najemca lokalu w budynku WDK naleznos¢ za I uiscil 14.03.2006r., za

VIw15.12,,zall i Il 15.12, za X, XTI 1 XII 15.12.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie naliczala i nie ewidencjonowala odsetek za zwloke,

czym naruszono przepisy § 7 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w

sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, w

mysl ktérego odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sie

przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie
ich zaplaty lub pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

Stwierdzono, ze najemca z tytulu opdznien za 2006 r. powinien zaptaci¢ 141,92 zt odsetek

ustawowych. Z wyjasnienia Krystyny Bieniasz wynika, ze w razie braku wplywow z tytutu

zawartych umow telefonicznie kontaktowano si¢ z dluznikiem, ktoéry dokonywal wplaty, bez

potrzeby korzystania z innych srodkéw upominawczych i egzekucyjnych.

5.1.2.3 Kontroli poddano wplywy z tytutu czynszow za najem lokali mieszkalnych na podstawie
umow zawartych:

- 1.05.1980 r. przy ul. Rynek 19. Aneksem z 22.09.2005 r. ustalono stawke czynszu od 1.01.2006
r. 0,76 z/m.kw. (faczna kwota z mediami do zaptaty od 1.07.06 r. 110,99 z})

- 21.01.2005 r. przy ul. Knyszynskiej 21 o pow. 59,52 m.kw. Aneksem od 1.01.2006 r. ustalono
stawke czynszu 0,60zt/m.kw (laczna kwota z mediami od 1.04.2006 r. do zaptaty 110,99 zl)




- 2.11.1973 r. przy ul. Knyszyfiskiej 21/1 na czas nieokreslony od 1.02.2005 r. Aneksem z
22.09.2005 r. ustalono stawke czynszu od 1.01.2006 r. 0,74 zt/m.kw. (taczna kwota z mediami od
1.04.2006 r. do zaptaty 190,96 zt)

- 01.09.1994 r. przy ul. Knyszynskiej 21/3. Aneksem z 22.09.2005 r. ustalono stawke 0,6 zt za
m.kw. ({aczna kwota z mediami od 1.04.2006 r. do zaplaty 93.87 z})

- 2.09.1989 r. przy ul. Knyszynskiej 21/5. Aneksem z 22.09.2005 r. ustalono stawkg czynszu od
1.01.2006 r. 0,6 zt/m.kw. (aczna kwota z mediami od 1.04.2006 r. do zaptaty 100,15 zt.

Na podstawie ww. umoéw kontrolowana jednostka uzyskata w 2006 r. kwot¢ 8.390.,80 zi.
Stwierdzono, ze wysoko$é stawek czynszu wynika z zarzadzenia nr 35/05 Wojta Gminy z
22.09.2005 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za lokale wchodzace w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy. W umowach z najemcami okreslono, ze wynajmujacemu stuzy prawo naliczania
odsetek ustawowych, z tytutu zwloki w uiszczaniu ww. naleznosci. Ustalono, ze najemcy lokali
przy ul. Rynek 19 i Knyszyfiskiej 21/5 nie zawsze placili terminowo czynsz za mieszkanie 1 tak
nalezno$¢ za lokal przy ul. Knyszynskiej 21/5 za styczen uiszczono 16.02 a za luty 28.03, a
nalezno$¢ za lokal ul. Rynek 19 za I uregulowal 1.02, za luty i marzec 1.03, a za X, XI i XII
11.12.12.2006 1.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie badana jednostka nie naliczala odsetek od nieterminowo
optacanych czynszéw za lokale mieszkalne. Z ustalen kontroli wynika, ze z powyzszego tytutu
powinny zostaé pobrane odsetki za 2006 r. w wysokosci odpowiednio 11,75 zt i 6,10 zt. Z
wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze czynsz pracownikow UG bedacych najemcami lokali
mieszkalnych jest pobierany bezposrednio z wynagrodzef, natomiast zaleglosci z tytutu
czynszOow dotycza przewaznie emerytow, lecz sa systematycznie uregulowywane, po otrzymaniu

przez nich emerytury.

5.1.2.3.1. W zakresach czynnosci pracownikow Referatu Finansowego nie okreslono obowiazku
naliczenia odsetek od zaleglosci czynszowych. W trakcie kontroli dokonano naliczenia odsetek
od nieterminowych wplat wszystkich naleznosci z tytutu czynszoéw za lokale mieszkalne i lokale
uzytkowe za 2006 r. w lacznej kwocie 216,60 zt (oraz zaksiggowano kwoty odsetek na
indywidualnych kontach najemcéw) i wystano stosowne pisma do 0s6b zalegajacych z oplata o
uregulowanie naleznosci. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nie naliczenia w 2006 r.

odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytulu wynajmu lokali uzytkowych i
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mieszkalnych, dokument ksiggowy ktorym zaksiggowano przypis odsetek oraz wydruk konta 221

stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

5.1.2.4 Dokonano kontroli dochodéw osiaganych z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. Wplywy do budzetu w ww. zakresie zostaly sklasyfikowane w dziale 700
rozdziale 70005 § 0470, w wysokosci 623,79 zl, na plan 779 zt (naleznosci pozostale do zaptaty
1.338,14 zl). Réznicg pomigdzy planem a wykonaniem w wysokosci 155,21zt stanowi podatek
VAT od oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, przekazany na rachunek Urzg¢du Skarbowego
w Monkach.

Kontroli poddano wplywy z tytulu nastgpujacych aktow notarialnych 1 decyzji Wojta (proba
100%):

- akt notarialny z 29.11.1995 r. o ustanowieniu uzytkowania wieczystego na rzecz GS
Samopomoc Chlopska dzialki o nr geodezyjnym 154/5 w wysokosci rocznej oplaty 91,41 zt. Po
likwidacji GS naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego byly oplacane przez nabywce
uzytkowania wieczystego.

- decyzja Wojta z 4.11.1993 r. o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego dla Banku
Spotdzielczego w Knyszynie dziatki o nr geodezyjnym 142/7 o pow. 480 m.kw. w wysokosci
33,26 zt po denominacji

- akt notarialny z 24.08.1994 r. sprzedazy przez syndyka masy upadlosciowej Uslugowo-
wytworcze) Spotdzielni Pracy w Monkach prawa uzytkowania wieczystego dzialki oznaczonej nr
geodezyjnym 21 o pow. 1396 m.kw. potozonej w Jasionéwce ul. Grodzienska (z pisma Wojta
Gminy do Sadu Rejonowego Gospodarczego w Biatlymstoku Zarzad Gminy zglaszal swoje
wierzytelnosci z tytulu uzytkowania wieczystego w wysokosci 90,40 zl po denominacji,
wynikajace z aktu notarialnego z 18.11.1993 r. oddajacego Spoéldzielni uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci na 99 lat).

- akt notarialny z 14.12.1995 r. oddajacy w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci o nr 667 o
pow. 1,52ha potozonej w Jasiondwce ul. Knyszynska 22 oraz nieodplatne przeniesienie
wlasnosci budynkéw na rzecz Spoldzielni Inwalidow Naprzod, w wysokosci 498,18 zt oplaty

rocznej.
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- akt notarialny z 7.12.1994 r. dotyczacy oddania w uzytkowanie wieczyste oraz nieodplatnego
przeniesienia wlasnosci budynkow dziatki o nr 171/ o pow. 1.703 m.kw. w Jasionowce, ul.
Koscielna w wysokosci 65,90 zt rocznie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy odnos$nie wierzytelnosci gminy na 31.12.2006 r. w wysokosci

1.338.14 zt stanowi zalacznik nr 4 do protokotu kontroli. Aktualizacji rocznej oplaty za

uzytkowanie wieczyste od czasu jego ustanowienia nie dokonywano.

5.1.2.4 Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2006 r. wyniosty 32.653.50 zl, na
plan po zmianach 25.000 zl (ewidencjonowane w rozdziale 75618 Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw w § 0480).

W trakcie kontroli, w oparciu o udostgpniong dokumentacj¢, sprawdzono wplywy z tytulu
zezwolen na sprzedaz alkoholu wynikajgce z nastgpujacych decyzji nr 6435-13/04, 6435-6/04,
6435-5/05, 6435-6/05, 6435-7/05, 6435-14/04, 6435-15/04, 11-32/A-69/2002, 11-32/B-51/2003,
6435-18/04, 6435-19/04, 6435-20/04, 6435-4/04, 6435-5/04, 6435-16/04, 6435-17/046435-7/04,
6435-8/04, 6435-9/04, 6435-10/04, 6435-11/04, 6435-12/04 na laczng kwote 20.534.77 zt co

stanowi 62,9% dochodow. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.1.2.5. Dochody z tytutu optaty adiacenckie;.

5.1.2.5.1. Ustalono, ze Rada Gminy Jasionowka dnia 24 kwietnia 1998 r. podj¢ta uchwal¢ Nr
XXIV/109/98 w sprawie ustalenia optat za podiaczenie si¢ do gminnych urzadzen uzytecznosci
publicznej. Kserokopia uchwaly stanowi zalacznik Nr 6 do protokolu kontroli. W mysl
powolanej uchwaly osoby wyrazajace che¢ podlaczenia do urzadzen komunalnych zawieraly
umowe cywilnoprawna w tej sprawie, wplacajac przy tym kwot¢ réwng udzialowi w danej
inwestycji wyliczonemu przez Zarzad Gminy. Kserokopie przyktadowych umoéw stanowia
zalacznik do protokotu kontroli nr 7.

Na mocy tej uchwaly pobierano oplaty za podlaczenie do gminnych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie ze sporzadzonym przez pracownika UG wykazem
(stanowigcym zalacznik do protokotu kontroli nr 8) w latach 2005 — 2006 podpisano trzy umowy
z osobami deklarujacymi che¢é podiaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej po 1.800 zt kazda
oraz trzy umowy z osobami deklarujacymi ch¢¢ podlaczenia do istniejacej sieci wodociggowej po

1.500 zt kazda. Przylaczenie odbywalo si¢ w calosci na koszt osob fizycznych, optata byta
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pobierana wylacznie za umozliwienie podigczenia do uprzednio wybudowanej sieci
wodociagowo — kanalizacyjnej. Ponadto w zwiazku z budowa nowych sieci wodociagowych w
latach 2005 — 2007 (do dnia 15 listopada) podpisano 80 uméw w tym 78 na kwote 3.000 zt od
jednej posesji i dwie umowy na kwote 1.500 z} z uwagi, iz na terenie posesji znajdowaly sie dwa
domy. Z tresci umowy wynika, iz w zamian za uiszczenie ryczaltowanej oplaty zostanie
doprowadzona instalacja wodociagowa do punktu odbioru wody na posesji wplacajacego.
Kserokopie przykltadowych umow stanowig zalacznik do protokotu nr 9.

Zgodnie z wydrukami obrotow na kontach analitycznych dochodow, stanowiacych
zatacznik do protokotu kontroli nr 10, stwierdzono, ze w 2005 roku z tytutu udzialu w budowie
nowej instalacji wodociagowej wptacono tacznie 16.100 zI, z tytutu przylaczenia do istniejacych
instalacji — 5.200 zl, w 2006 roku odpowiednio 103.650 zl i 6.000 zt, a w 2007 r. do dnia 15
listopada 2007 — 107.783 zt i 700 zt. '

W mysl ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowy
odprowadzaniu $ciekéw (j. t. Dz. U. 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) przedsiebiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne jest zobowiazane zapewni¢ budowe urzadzef wodociagowych i
kanalizacyjnych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 powolanej ustawy, realizacje budowy przytaczy do sieci
oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego
1 urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci. W rzeczywistosci wykonywano linie wodociagowe wraz z przylaczami.
Zgodnie z postanowieniami uméw zawieranymi z mieszkaicami ,, WspoHinansujacy zobowigzuje
si¢ do wplaty czgsciowych kosztow budowy wodociggu”. Pobierano przy tym zryczaltowane
wplaty bez ustalenia rzeczywistych kosztow wykonywanych przylaczy. Traktowano linig
wodociagowa razem z przylaczami jako calosé, nie rozrézniajac tych elementow.

Wspomniana uchwala zostala uchylona przez Uchwal¢ Nr IV/18/07 Rady Gminy
Jasiondwka z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie udzialu mieszkafcow gminy w budowie
infrastruktury technicznej z ograniczeniem do inwestycji w zakresie wodociagéw i kanalizacji
oraz ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej. Kserokopia uchwaly stanowi
zatacznik do protokotu nr 11. Ustalono stawke oplaty w wysokosci 50% roznicy mi¢dzy
wartoscig nieruchomoscei  przed wybudowaniem infrastruktury technicznej lub 0% dla
nieruchomosci  przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne, ktorych wiasciciele i

uzytkownicy wieczysci uczestniczyli w kosztach budowy poszczegélnych urzadzen. Ponadto
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zastosowanie uchwaly zostalo ograniczone do inwestycji w zakresie wodociagdw i kanalizacji.
Nie stwierdzono oplat naliczanych zgodnie z ww. uchwala. Uchwala zostata przekazana z dniem
23 lutego 2007 roku do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego do Wydziatu Prawnego 1 Nadzoru.
Kserokopia pisma przewodniego w tej sprawie stanowi zalacznik do protokotu nr 12. PUW nie

stwierdzil nieprawidtowosci.

5.1.2.6 Renta planistyczna
Ustalono, ze w 2006 r. Gmina Jasionéwka na czgsci swojego terytorium posiadata miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (np. uchwata nr XXII1/157/02 z 20.08.2002 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Jasionowka).
Ww. uchwaly przewidywaly stawke procentowa stuzacg naliczeniu jednorazowej oplaty z tytutu
. wzrostu wartosci nieruchomosci, w zwiazku z uchwaleniem planu w wysokosci 30% migdzy
warto$cig nieruchomosci przed zmiang planu 1 po zmianie.
Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina Jasionowka w 2006 r. nie pobierata dochodow w zwiazku ze
zbyciem nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z 27.03.2003 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (ktorych wartos¢ wzrosta w wyniku uchwalenia badz zmiany
plandw zagospodarowania przestrzennego). Ustalono, ze urzednicy gminy nie posiadajg
informacji o obrocie nieruchomosciami na jej terenie, gdyz takie akty notarialne do Urzedu
Gminy nie sptywaja.
Nalezy dodac, ze w mysl art. 37 ust. 5 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym notariusz, w
terminie 7 dni od dnia sporzadzenia umowy, ktérej przedmiotem jest zbycie nieruchomosci, w
formie aktu notarialnego, jest zobowigzany przesta¢ wojtowi (burmistrzowi albo prezydentowi
‘ miasta) wypis z tego aktu. Natomiast po otrzymaniu tego wypisu wojt bezzwlocznie ustala w

drodze decyzji oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.

5.1.2.7 Pozostale dochody.

Kontrolowana jednostka uzyskata w 2006 r. dochody z tytulu wynajmu autokaru i sprzetu
cigzkiego w wysokosci 5.933 zt na plan 7.000 zt (naleznos$¢ do zaptaty 200,28 z1). Zarzadzeniem
Wojt Gminy ustalit ceny za uslugi $wiadczone sprzgtem gminy a zarzadzenie nr 6/05 z
15.02.2005 r. ceny za wynajem autokaru (2,28 zl/km dla dzieci szkolnych z terenu gminy + VAT,
3,15 zl/km + place kierowcy wraz z pochodnymi + VAT dla pozostalych wynajmujacych).
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Kontroli poddano wszystkie faktury za wynajem autokaru tj. faktury o nr 25/06 z 28.02.2006 r.,
24/06 z 28.02.2006 r., 23/06 z 28.02, 83/06 z 4.09, 82/06 z 4.09,56/06 z 31.05, 55/06z 21.05,
49/06 z 8.05, 48/06 z 27.04, 47/06 z 27.04, 46/06 z 27.04, 37-40/06 z 31.03, 34-35/06 z 31.03,
36/06 z 31.03, 103/06 z 31.12., 84-86/06 z 2.10., 104/06 z 28.12.2006 .

Ustalono, ze faktury dotyczyly wynajmu autokaru do przewozu dzieci z Zespotu Szkot.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
5.1.3 Podatki 1 optaty lokalne.
5.1.3.1. Ustalenia organizacyjne

Zgodnie z regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Jasionéwce wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Jasionowka Nr 25/03 z dnia 10 czerwca 2003r. zadania zwigzane z
realizacjq dochodow z tytutlu podatkéw 1 optat lokalnych realizowane sa w referacie finansowym.
W referacie jest zatrudnionych pigé oséb, z czego realizacja z dochodow z tytutlu podatkow
zajmuje si¢ nastgpujace osoby:

- Janina Frackiel - podinsp. do spraw wymiaru podatkow 1 optat,

- Waclawa Adamczewska - podinsp. do spraw ksiggowosci podatkowej

- Szymon Mastowski - kasjer

Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego zwigzanych z realizacja dochodow z
tytulu podatkow 1 oplat stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz wszyscy pracownicy referatu finansowego zlozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej wymagane na podstawie art. 294 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

W badanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych, czym
naruszyt art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej. Z jego tresci wynika, ze organy podatkowe I
instancji maja obowiazek przeprowadzania kontroli podatkowych u podatnikow. Ich celem
(zgodnie z § 2) jest sprawdzenie czy podatnicy wywiagzujg si¢ z obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego. Wskazany przepis nie okresla ilosci kontroli, ich zakres i1
czgstotliwosci. Ustalenia takie organ podatkowy powinien podja¢ w oparciu o posiadang wiedze,

wynikajaca z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych oraz posiadanych dokumentow.
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Ograniczenia w planowaniu kontroli dotycza jedynie podatnikéw bedacych przedsigbiorcami. W
ich przypadku organy podatkowe maja dokonywac kontroli na zasadach wynikajacych z ustawy z
dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.).
Reasumujgc organ podatkowy powinien na podstawie posiadanej wiedzy i dokumentacji
przygotowaé plan kontroli oraz zapewni¢ $rodki do jego wykonania. Tymczasem, z dokumentacji
bedacej w posiadaniu kontrolowanej jednostki wynika, ze organ podatkowy nie prowadzit
zadnych czynnosci majacych na celu wykonanie ustawowego obowiazku. Przy planowaniu
kontroli nalezy rowniez mie¢ na uwadze przepisy rozdzialu 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60 ze zm.), w ktérym uregulowane sa
sprawy dotyczace przedawnienia si¢ zobowigzania podatkowego.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze badana jednostka nie posiada dostepu do biezacych
informacji geodezyjnych. W dokumentacji podatkowej nie stwierdzono roéwniez aby organ
podatkowy posiadal dokumenty, z ktorych wynikaloby, ze weryfikowano prawidlowosc
wykazanych w deklaracjach powierzchni i sposobu wykorzystywania budynkow oraz wartos¢
budowli. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy posiada ograniczong
mozliwo$¢ prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 Op. Zgodnie z
treScig przywolanego przepisu, organ podatkowy jest zobowigzany, z zastrzezeniem art. 272a
ww. ustawy, do prowadzenia czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie
terminowosci: skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez
pobieranych przez platnikow oraz inkasentdw, stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
wymienionych powyzej oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W wyniku analizy deklaracji podatkowych ustalono,
ze pracownik merytorycznie odpowiedzialny za prace zwiazane z wymiarem podatkow zlozyl
podpis na wigkszosci deklaracji podatkowych. Z wyjasnien tego pracownika wynika, ze
deklaracje weryfikowane sa pod wzgledem rachunkowym 1 ewentualne poréownania danych z
poprzednig deklaracja. Na podstawie ustalen poczynionych w trakcie kontroli nalezy stwierdzi¢,
ze taki sposob prowadzenia ww. czynnosci nie spelnia ich zalozen zawartych w ustawie.
Przeprowadzenie ich zgodnie z przepisami prawa pozwoliloby na ustalenie i wyeliminowanie
ewentualnych nieprawidlowosci majacych wplyw na wysoko$é naliczonego 1 wplacanego
zobowigzania podatkowego. Odpowiednia reakcja organu podatkowego polegajaca na

wykonaniu niezbgdnych czynnosci oraz wyegzekwowaniu dokumentéw pozwolitaby na ustalenie
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stanu faktycznego i porownanie go z danymi zawartymi w deklaracji podatkowej. Przy realizacji
tych zadan organ podatkowy moze wykorzysta¢ swoje uprawnienia zawarte w art. 274, 274a i
276 Op oraz z art. 54 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z
2007r. Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.). Dochody uzyskiwane z tytulu podatkow 1 optat lokalnych
sg podstawowym zrédlem dochodow wiasnych j.s.t., a zatem, organ podatkowy, ktory zarazem
jest organem wykonawczym w gminach (art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) powinien
ze szczegolng starannoscia wykonywa¢ obowiazki zwigzane z realizacja wlasnych dochodow.
Ustalone nieprawidlowosci oprécz naruszenia przepisOw prawa podatkowego wskazujg na
naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wg Ktérego jest on odpowiedzialny za
gospodarke finansowa gminy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wykazane w trakcie kontroli nieprawidlowosci sg
. nastepstwem nieprzestrzegania obowiazkow nalozonych na organy podatkowc wynikajace z art.
272 i 281 Ordynacji podatkowej. Rzetelne podejscie do czynnosci sprawdzajacych
spowodowatoby, ze organ podatkowy posiadalby takg wiedze o podatnikach, ktora pozwolitaby
na okreslenie obszarow wymagajacych szczegdlnej uwagi, ktére powinny byé ujete w planie

kontroli. Tym samym kontrola podatkowa bgdzie uzupelnieniem czynnosci sprawdzajacych.

5.1.3.2. Sprawozdawczosé

W trakcie kontroli ustalono, ze dane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2006 rok sa zgodne
ze sprawozdaniem Rb-27S za rok 2006. W wyniku kontroli prawidlowosci obliczenia skutkow

' stwierdzono, ze zgodnie z przedstawiona w trakcie kontroli ewidencja:

- zawyzono wysokos¢ skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych. Z zapiséw uchwaly wynika, ze w badanym okresie obnizone zostaly stawki
podatkowe dotyczace opodatkowania gruntow pozostatych (0,13zt), budynkéw zwigzanych z
dziatalnoscia gospodarczg (0,23 z1), budynkéw pozostatych murowanych (1,46 zt), budynkow
pozostalych drewnianych (1,94 zl). Z ewidencji podatkowej wynika, ze w przypadku podatku
od nieruchomoscei od 0s6b prawnych skutki obnizenia gornych dotyczyly jedynie gruntow
pozostalych 44477m2, budynkow zwiazanych z dzialalnos$cia gospodarcza 3902,12
4622,72m2, budynkoéw pozostatych murowanych 3954,94m2. Na podstawie ww. informacji
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ustalono, ze kwota utraconych dochodow wynosi 12.454,00 zi. Natomiast w sprawozdaniu

wykazano kwotg 22.155,00 zt. R6znica wynosi 9.701.00 zt.

- zawyzono o 17.572,00 zI wysokos¢ skutkow w podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych
zwigzanych z zastosowaniem zwolnien wynikajacych z uchwaly Nr 1I/7/02 Rady Gminy
Jaswily z dnia 11 grudnia 2002r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. W
sprawozdaniu wykazano kwote 36.168,00 zt. Z przedstawionej w trakcie kontroli ewidencji
wynika, ze przedmioty korzystajace ze zwolnienia wykazane zostaly w deklaracji na podatek
od nieruchomosci od 0s6b prawnych przez podatnika wymienionego w zal. nr 14 pod poz. 15.
W jej w czegsci dotyczacej przedmiotow korzystajacych ze zwolnienia wykazano nastgpujace
powierzchnie: grunty pozostale 32400 m2, budynki pozostale 2996,44 m2, budynki
mieszkalne 40 m2. W przypadku opodatkowania ww. powierzchni uzyskane dochody
wyniostyby 20.616,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze ze zwolnienia nie korzystaja wszystkie
wykazane w deklaracji grunty pozostale. Z zapisow uchwaly wynika, ze moga z niego
korzysta¢ jedynie grunty po zlikwidowanych szkolach 1 $wietlicach oraz grunty
wykorzystywane do celéw przeciwpozarowych i dzialalnosci kulturalnej. Z ustalen kontroli
wynika, ze bedzie to pow. 22300 m2. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie
danych zawartych w deklaracji do obliczenia skutkéw nalezalo przyjac¢ nastgpujace skladniki
majatkowe: budynki pozostale 2996,44 m2, budynki mieszkalne 40 m2, grunty pozostale

22300 Kwota utraconego podatku powinna wynies¢ 18.596.00 zl.

- zawyzono wysokos¢ skutkow w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych zwigzanych z
zastosowaniem zwolnien wynikajacych z uchwaty Nr X/52/04 Rady Gminy Jaswily z dnia 30
marca 2004r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
realizujacych nowe inwestycje. Ze sprawozdania wynika, ze wysoko$¢ udzielonych skutkow
wynosi 16.791,00 zt. W 2006r. ze zwolnienia skorzystalo trzech podatnikow. Analizujac
zapisy uchwaty oraz dokumentacj¢ zlozong przez podatnikow stwierdzono, ze w przypadku
podatnika wymienionego w zal. nr 18 pod poz. 142, organ podatku udzielil zwolnienia
réwniez na nieruchomosci nie zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza, czym naruszyt § 1 ust. 1-

3 uchwaly, zgodnie z ktorym ze zwolnienia moga korzystaé wylacznie nieruchomosci

wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Spowodowalo to zawyzenie
skutkow 4381 zt.
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- zanizono o 1475,74 zt wartos¢ wysokos¢ skutkow obnizenia gornych stawek podatku od
srodkéw transportowych. Z ustalen kontroli wynika, ze prawidlowa ich wysokos¢ wynosi
8978,74 zl, a w sprawozdaniu wykazano 7503 zl. Roznica powstala poniewaz nie ujeto
skutkow powstalych w przypadku opodatkowania nizsza stawka pojazdu nalezacego do
podatnika wymienionego, w zal. nr 18 pod poz. 145 (1605,15 zl). natomiast w przypadku
podatnika z poz. 146 zawyzona zostala wysokos¢ skutkow o 129,60 zt. Z ewidencji
podatkowej wynika, ze pojazd nalezacy do podatnika podlegal opodatkowaniu przez 11
miesigcy 2006r. Do sprawozdania ujeto kwotg odpowiadajaca wartoscei skutkow za peten rok

podatkowy.

Ustalone rozbieznosci wykazanych w sprawozdaniu skutkdéw, spowodowaly rowniez
zawyzenie potencjalnych dochodow o 32.480,00 zt. W wyniku tego zawyzona zostala
wysokos¢ wspolczynnika G o 11,03 zt (dochod na mieszkanca gmiﬁy, o ktorym mowa w art.
20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.)), ktory jest wykorzystywany do ustalenia wysokosci
subwencji wyrdwnawczej. Spowodowato to zanizenie uzyskanej subwencji wyréwnawczej
(czg$¢ podstawowa) o 32.130 zt. Ustalona kwota moze ulec zmianie jezeli zostana ustalone
faktyczne skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci na dzien 31.12.06r.
oraz zweryfikowana zostanie kwota zwolnien udzielonych na podstawie uchwaty Rady Gminy
w podatku od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé korekty sprawozdania
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w powierzchniach opodatkowania poszczegdlnych

nieruchomoscl.
5.1.3.3. Podatek od nieruchomosci

Uregulowania dotyczace podatku od nieruchomosci w roku 2006 zawarto w uchwale
Rady Gminy Jasionéwka Nr XXII1/107/05 z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci oraz w uchwale Nr 11/7/02 z dnia 11 grudnia 2002 roku w

sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z zapisami uchwaly zwolnione z podatku od nieruchomosci zostaty:
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a) nieruchomosci po zlikwidowanych szkotach $wietlicach wiejskich, o ile nie sq w posiadaniu
0s6b fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych w tym spétek nie majacych
osobowosci prawnej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych,

b) budynki i grunty wykorzystywane do celow przeciwpozarowych oraz do prowadzenia

dziatalno$ci kulturalnej przez placowki kulturalne gminy.

Zwolnienia o ktorych mowa powyzej nie obejmujg budynkéw, budowli i gruntow zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarcze;j.

5.1.3.4. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych

W 2006 roku wymagane przepisami prawa deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci zlozylo 16 jednostek organizacyjnych na taczng kwote 341.951,73 zl.
Kontrol¢ omawianej naleznosci przeprowadzono w zakresie powszechnosci, prawidlowosci
danych wykazanych w deklaracjach, prawidlowosci stosowanych stawek, ustalenia kwoty
podatku oraz terminowosci ich sktadania.
Kontroli poddano podatnikéw, ktorych wymieniono w zalaczniku nr 14 do prot. kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych w deklaracjach stwierdzono, ze podatnicy do
obliczenia wysokosci podatku przyjeli stawki wynikajace z uchwaty Rady Gminy.

Podczas kontroli prawidlowosci i powszechnosci opodatkowania stwierdzono, ze:
- z ewidencji ksiggowej urzedu wynika, ze od 8.05.2000r. podmiot wymieniony w zal. nr 14 pod
poz. 21 dzierzawi gminne skladowisko komunalne. Zgodnie z umowa podmiot przejmuje je w
dzierzawe wraz z obowigzkami wynikajacymi z administrowania. Z ustalen kontroli wynika, ze
zardwno grunt pod wysypiskiem jak i budowle z nim zwiazane nie byly opodatkowane w roku
2006. W zwiazku z powyzszym organ podatkowy powinien ustali¢ czy na dzierzawcy ciazy
obowiazek podatkowy wynikajacy z tresci art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z ww. przepisem obowigzek podatkowy cigzy na posiadaczach
nieruchomosci lub ich czgsci bedacych wiasnoseia jednostek j.s.t, jezeli posiadanie to wynika z

umowy lub tez jest bezumowne. Z ewidencji urzedu wynika, ze wysypisko zajmuje powierzchnig
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0,68 ha, a wartos¢ budowli polozonej na ww gruncie wynosi 22.007,84 zl. W zwigzku z
powyzszym nalezy stwierdzié, ze z tego tytulu pomniejszono dochody gminy o 5.064.00 z1.

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 6 ztozyl deklaracje, wg ktorej
wigkszo§¢ posiadanej przez niego nieruchomosci korzysta ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Posiadane przez niego grunty zwiazane z dzialalnoscig gosp. majg pow. - 15024,11 m2, budynki
zwiazane z dzialalno$cig gosp. pow. - 2361 m2, budowle o wartosci — 98683 zl oraz 175,89 m2
gruntow zwiazanych z dzialalnoscia gosp., ktore jako jedyne podlegaja opodatkowaniu. Z
dokumentacji podatkowej wynika, ze podatnik w okresie od stycznia do konca sierpnia spelniat
warunki umozliwiajace stosowanie zwolnienia. W pazdzierniku ztozyt korekte deklaracji, z
ktorej wynika, ze od poczatku wrzesnia jest on zobowigzany do ptacenia podatku. Potwierdza to
decyzja Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 15.09.06r. Z ww. deklaracji wynika, ze
podatek wynosi 9314,00 zt. Natomiast organ podatkowy dokonat przypisu w kwocie 18.427,00
zl, z konta podatnika wynika, ze oplacone zostaly jedynie dwie raty. Na poczatku grudnia
deklaracje na ww. nieruchomos$¢ ztozyt podatnik wymieniony w zal. nr 14 pod poz. 14. Wynika z
niej, ze od miesigca listopada jest on nowym wiascicielem ww. nieruchomosci i to na nim ciazy
obowigzek podatkowy. W deklaracji wykazane zostaly nastgpujace przedmioty podlegajace
opodatkowaniu: grunty zw. z dzialalnoscia gosp. o pow. - 15024,11 m2, budynki zw. z
dzialalnoscia gosp. o pow. - 1987 m2, budowle o wartosci — 16.501,00 zt oraz 175,89 m2
gruntow zwigzanych z dzialalnoscig gosp. oraz 180 m2 budynkow zw. z dzialalnoscia gosp.
Podatnik dotaczyl do deklaracji decyzje nr D/0028/2 z dnia 30 listopada 2004r. wdana przez
PUW, z ktorej wynika, ze jest zakladem pracy chronionej. W zwigzku z tym pierwsze trzy
wymienione powyzej pozycje zwolnione sa z podatku na mocy art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych. W dniu 12.01.07r. wptynela deklaracja korygujaca od podatnika
wymienionego pod poz. 6 w zal. nr 14. Wynika z niej, ze od dnia 31.10.06r. nie jest on
wlascicielem ww. nieruchomosci i ze obecnie jest nim podmiot wymieniony pod poz. 14 z zal. nr
14. W trakcie kontroli przedstawiono zmian¢ geodezyjna, z ktorej wynika, ze w dniu 31.10.06r.
podatnik z poz. ,,,Naprzéd przenidst prawo uzytkowania wieczystego na podatnika z poz. 14.
Majac na uwadze powyzszy opis nalezy ustali¢ dlaczego nowy wiasciciel wykazal mniejsza
82182 zl wartosci budowli oraz mniejszgq 0 194 m2 powierzchni¢ budynkow zw. z dzialalnoscia

gosp. Wartos¢ zadeklarowanego z tego tytulu podatku jest mniejsza o 5.174 z1.
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- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 15 wykazat w deklaracji grunty
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg 2175 m2, grunty pozostate 30077 m2, budynki mieszkalne
1268,50 m2, budynki zwiazane z dzialalnoscia gospodarczg 126,25 m2., budynki pozostale
3154,94 m2 oraz budowle o wartosci 4562749,73 m2. W trakcie kontroli w oparciu o ewidencje¢
kontrolowanej jednostki zweryfikowano dane wykazane w deklaracji. W wyniku tego ustalono,
ze w deklaracji wykazano nieruchomosci bedace w posiadaniu podmiotéw wymienionych w zal.
nr. 14 pod poz. .... Biblioteka (budynek - 43,01 m2), GOK (budynek 758,65 m2), GOPS
( budynek 25,60 m2), OSP ( budynek 145,15 m2). Wszystkie ww. jednostki zgodnie z art. 6 ust.
9 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 tejze ustawy powinny
zlozy¢ deklaracje na przedmiotowy podatek za nieruchomosci lub ich czesci bedace wlasnoscia
j-s.t. W trakcie kontroli przedstawiono dane z ewidencji geodezyjnej, z ktorych wynika, ze
kontrolowana jednostka posiada nastgpujace grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci: Bi 4,6011 ha, N — 4,4296 ha, K — 1,51 ha, Bz — 0,2598 ha, Wp — 1,8677 ha, dr
32,3759 ha. Z wyzej wymienionych gruntow w calosci do opodatkowania nalezalo ujaé grunty
sklasyfikowane jako Bi, K, Bz, ktore podlegajg opodatkowaniu stawka przyporzadkowang
gruntom pozostatym 0,20 zt, Wp opodatkowane stawka 3,61 zl/ ha oraz grunty z dzialki 534/8
sklasyfikowane jako R V -0,7548 i N — 0,2554 w czgsci zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza
1431 m2(oczyszczalnia), dziatki nr 442 sklasyfikowana jako Ps IV— 0,1570 ha w czgsci zajgta na
dzialalno$¢ gospodarcza — 349 m2 oraz dziatka nr 142/8 sklasyfikowana jako Bi —395 m2 zajeta
w calo$ci na dzialalnos¢ gospodarcza. W sumie grunty zwigzane z dzialalno$cia majq
powierzchnie 2175 m2 i1 podlegaja opodatkowaniu stawka 18,20 zl. Natomiast grunty
sklasyfikowane jako N-nieuzytki korzystaja ze zwolnienia z opodatkowania na mocy art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. W przypadku gruntéw sklasyfikowanych jako
dr- organ podatkowy wyjasnil, ze w 2006r. korzystaly one z wylaczenia z opodatkowania na
mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 15prot. kontroli. A zatem
podatnik powinien wykaza¢ do opodatkowania nast¢pujace powierzchnie budynkow: mieszkalne
— 1117 m2, budynki zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza 126,25 m2, grunty pod zbiornikiem
retencyjnym o pow. 1,8677 ha, grunty zwiazane z dzialalno$cia gospodarcza 2175 m2, grunty
pozostate 41409 zl oraz budowle o wartosci 4562749,73 m2. Natomiast ze zwolnienia z uchwaly
korzysta¢ bgda budynki pozostale - 136 m2, grunty pozostate 22300 m2. W oparciu o powyzsze

ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze podatnik zanizyl zaptacony podatek o 8.914.,00 zi.
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- podatnik wymieniony w zal. nr 14 pod poz. 13 — wykazal w deklaracji do opodatkowania
600m?2 gruntow zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, 5400 m2 gruntéw pozostalych, 600 m2
budynkow zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza. Zgodnie z przedstawiong zmiang z ewidenciji
gruntow i budynkéw ww. grunty te sa sklasyfikowane jako Bz R III — 6000m2. Poniewaz mamy
do czynienia z gruntami sklasyfikowanymi jako uzytki rolne nalezy stwierdzi¢, ze deklaracja
zostala blednie sporzadzona. Poniewaz podatnik wskazuje, ze grunty o pow. 5400m2 nie sg
zwiazane z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza wigc na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
1 opfatach lokalnych nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,. Na mocy
art. 1 ustawy o podatku rolnym beda one podlegaly opodatkowaniu podatkiem rolnym. W
zwiazku z powyzszym podatnik posiada 1080 zt nienaleznie zaplaconego podatku. Natomiast jest
on zobowigzany do zlozenia za rok 2006 deklaracji na podatek rolny. Stawka opodatkowania
uzalezniona bedzie od tego czy podatnik posiada inne grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne o
powierzchni przekraczajacej 1 ha/fiz. lub 1 ha/przel.

Na podstawie analizy deklaracji podatkowej nasuwaja sie watpliwosci co do zachowania
powszechnosci opodatkowania w przypadku podatnikéw wymienionych w zal. nr 14 pod poz.
7,13,10,2. Wymienieni podatnicy wykazali do opodatkowania grunty, budynki zwiazane z
dzialalnoscia gospodarcza. Natomiast zaden z nich nie wykazal do opodatkowania budowli
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Poniewaz organ podatkowy nie prowadzil w tym
zakresie zadnych dzialan nie ma pewnosci, ze dane wykazane w deklaracjq sa zgodne ze stanem
faktycznym.

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 pod poz. 22 z ewidencji geodezyjnej wynika, ze podatnik jest
w posiadaniu 7 ha gruntéw sklasyfikowanych jako dr-drogi. W roku 2006 ww. podmiot nie
zlozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci. Majac na uwadze tre$é art. 2 ust. 2 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, w ktéorym ustawodawca wskazal jakiego rodzaju grunty nie
podlegaja opodatkowaniu, nalezy stwierdzi¢, ze nie naleza do nich grunty sklasyfikowane jako
dr. Zgodnie z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku (Dz. U Nr 38, poz. 454) ww. grunty zaliczone sa w
sktad gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, ktére nie sa wymienione w katalogu gruntéw
nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jakze organ podatkowy musi
ustali¢, czy w roku 2006 ww. grunty nie korzystaja z wylaczenia z opodatkowania na mocy art. 2

ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym z opodatkowania
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wylaczono pasy drogowe wraz z drogami i obiektami budowlanymi zwigzanymi z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg transportu. W przypadku ich opodatkowania gmina
uzyskataby podatek w wysokosci 14.000.00 zt.

W roku 2006 termin sktadnia deklaracji, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o
podatkach i1 oplatach lokalnych w zwiazku z art. 12 § 5 Op mijal w dniu 16.01.06r. Z
dokumentacji podatkowej wynika, ze nastgpujacy podatnicy ztozyli deklaracje po terminie:

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 11. — deklaracja zostata nadana w

PPP Poczta Polska w dniu 19.01.06r,

- podatnik wymieniony w zal. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 9 — data stempla pocztowego
18.01.06r,

Natomiast w przypadku podatnikow wymienionych w zat. nr 14 prot. kontroli pod poz. nr 13, 7,
I, 10 nie ma mozliwosci sprawdzenia czy zlozyli oni deklaracje w ustawowym terminie,
poniewaz w dokumentacji podatkowej nie ma daty wplywu deklaracji lub tez daty w jakim dniu

zostala deklaracja wyslana przez podatnika.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze organ podatkowy nie wzywal zadnego z
podatnikow do zlozenia deklaracji. Nie stwierdzono rowniez aby wystepowano do US o
wszczgcie postepowania karno- skarbowego w zwigzku z naruszeniem art. 54 § 1 ustawy z dnia

10 wrzesnia 1999r. Kodeks karno —skarbowy (Dz. U. z2007r. Nr 111, poz. 765 ze zm.).

51.3.5. Podatek rolny

W roku 2006 na terenie gminy Jasiondwka podstawa ustalenia stawki podatkowej byla
srednia ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow 2005 roku wynikajaca z
komunikatu Prezesa GUS z dnia 17 pazdziernika 2005r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za
okres pierwszych trzech kwartalow 2005r. (Mon. Pol. Nr 62, poz. 867), ktéra wynosita 27,88 zl.
Rada Gminy nie skorzystata z uprawnien jakie daje jej art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie
obnizyla $redniej ceny skupu zyta zawartej w komunikacie Prezesa GUS.

Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektarow przeliczeniowych stosowano

przeliczniki wg IV okregu podatkowego zgodnie z zalgcznikiem do Rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech

okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614).
5.1.3.6. Podatek rolny od osob prawnych i jednostek nie majacych osobowosci prawnej

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2006r. deklaracje na podatek rolny zlozylo 5
podatnikéw. Kwota przypisu wynikajaca z deklaracji wyniosta 885 zt.
Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie terminowosci skladania deklaracji, powszechnosci,
prawidlowosci stosowanej stawki i naliczenia podatku.
Badaniu w zakresie terminowosci skladania deklaracji oraz powszechnosci i prawidlowosci
naliczenia podatku poddano wszystkich podatnikéw. Wykaz z nazwami podatnikéw stanowi
zalgcznik nr 16 do prot. kontroli.
W wyniku analizy deklaracji podatkowych pod katem przestrzegania przez podatnikow terminow
ich sktadania wynikajacych z art. 6a ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy o podatku rolnym stwierdzono, ze w
przypadku podatnikéw wymienionych w zataczniku nr 16 pod poz. 1, 2, 6, 4 nie mozna ustali¢
czy wywigzali si¢ oni ze swoich obowiazkow, poniewaz organ podatkowy nie odnotowal daty
wplywu deklaracji lub tez ich nadania w jednostce pocztowej. Brak takiej adnotacji wskazuje na
naruszenie art. 272 pkt 1 lit. a Op. oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
mi¢dzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
- podatnik wymieniony w zal. nr 16 pod poz. 3 - z ewidencji geodezyjnej wynika, ze posiada on
8,3926 ha uzytkow rolnych, natomiast w deklaracji wykazano jedynie 7,57 ha. Z analizy danych
geodezyjnych ustalono, ze z nie wykazanych gruntow wplyw na wysokos¢ podatku wplyw na
wysoko$¢ podatku mialy grunty sklasyfikowane jako R IVb. Pozostale rodzaju gruntow
zwolnione byly z podatku na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Z ewidencji
gruntow i budynkéw wynika, ze podatnik posiada 1,6337 ha uzytkow rolnych sklasyfikowanych
jako RIVb, natomiast w deklaracji zostaly wykazane jedynie 1,49 ha. W wyniku tego zanizona
zostala powierzchnia przeliczeniowa o 0,0862 ha i podatek o 6 zi.
- podatnik wymieniony w zal. nr 16 prot. kontroli pod poz. nr 2 — na podstawie przedstawionej w

trakcie kontroli ewidencji geodezyjnej nie wiadomo czy przedstawiaja one faktyczna pow.
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bedaca w posiadaniu podatnika. Z dokumentoéw tych wynika, ze w jego posiadaniu sa nastepujace
grunty: R III b — 1,06 ha; RIVa 6,8334 ha; R IVb 22,5443 ha, R V 19,06 ha; R VI 1,74 ha; L IV
5,0177 ha; L 'V 2.,7434 ha, Ps IV 0,71; Ps V 2.81 ha; Ps VI 0,3089 ha; Lz 2,9366 ha, w sumie
66,1443 ha. 7 przedstawionej ewidencji wynika rowniez, ze podatnik 8 podmiotom oddal w
dzierzawg nast¢pujace grunty: orne R III b — 1,06 ha, R IVa -6,6434 ha; R IVb — 21,6943 ha, R
V 13,96 ha; R VI 1,04 ha, L IV 5,0177 ha; . V 2,7434 ha, Ps IV 0,71ha; Ps V 2,75 ha; W
0,3089 ha Lz 2,1666 ha, w sumie 57,3343 ha. Natomiast w deklaracji wykazatl on jedynie RIVa
0,0665 ha; R V 0,3424 ha; uzytki zielone IV 0,51 ha; V 0,04 ha; grunty rolne zabudowane IV —
0,13; IVb — 0,13 ha; V —0,2887 ha sumie powierzchnia wynosi 1,5076 ha. W przypadku odjecia
od ogblnej powierzchni powierzchnie wydzierzawiong podatnik powinien wykaza¢ nastepujace
pozycje: R IVa — 0,19 ha; R IVb — 0,85 ha, R V 5.1 ha; R VI 0,7 ha, Ps V 0,06 ha; Ps VI 0,08
ha, Lz 0,21 ha,W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien ustali¢ faktyczng
powierzchnig gruntéw bedaca w posiadaniu podatnika oraz liczbe 0s6b ktérym wydzierzawiono
grunty. W przypadku potwierdzenia danych wykazanych w zmianach geodezyjnych podatnik
zanizyl nalezny podatek o 2 zt.

W zwigzku z tym, ze w przypadku podatnika wymienionego w zal. nr 16 pod poz. 6 nie
przedstawiono danych geodezyjnych, to w trakcie kontroli nie bylo mozliwosci zweryfikowania

danych zawartych w deklaracji pod wzglgdem prawidtowosci i powszechnosci opodatkowania.
5.1.3.7. Podatek lesny od 0s6b prawnych i jednostek nie majacych osobowosci prawne;

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaly w sprawie obnizenia
sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2005
roku, wynikajacej z Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20
pazdziernika 2005r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny
drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2005 r. (M.P. z dnia 26
pazdziernika 2005 r. Nr 62, poz. 868). W zwiazku z powyzszym na terenie gminy obowiazywala
stawka podatku ustalona zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy o podatku lesnym (Dz. U Nr 200, poz.
1682 ze zm.).

Wedlug ewidencji podatkowej w 2006 roku deklaracje na podatek lesny ztozylo 4 podatnikow.

Przypis z tytulu omawianej naleznosci w 2006r. wyni6st 1827 zt.
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Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci ztozonych deklaracji, terminowosci
ich skladania oraz zgodnosci stosowanej stawki. Kontroli poddano wszystkie deklaracje zlozone
przez jednostki. Wykaz podatnikow poddanych kontroli stanowi zatacznik nr 17 do prot. kontroli.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- podmiot wymieniony w zal. nr 17 pod poz. 2 wykazal w deklaracji grunty lesne o powierzchni
3,95 ha, ktore w calosci podlegaja opodatkowaniu. Z przedstawionych w trakcie kontroli
dokumentéw geodezyjnych wynika, ze w okresie od 1.01.06r-30.06.06r. podatnik posiadal
4,1944 ha gruntow lesnych. W przypadku opodatkowania catosci gruntow wynikajacych z
geodezji podatek do zaplaty bylby wyzszy o 4 zl.

- w przypadku podatnika wymienionego w zal. nr 17 pod poz. 1 nie ma mozliwosci
zweryfikowania powszechnosci opodatkowania, poniewaz kontrolowana jednostka nie posiada
danych geodezyjnych dotyczacych gruntéw begdacych w posiadaniu podatnika. W deklaracji
podatnik wykazal do opodatkowania 0.4 ha gruntéw lesnych, ktore w calosci zostaly
opodatkowane.

Badajac terminowos¢ skladania deklaracji wynikajacego z art. z art. 6 ust. 5 pkt 112
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym stwierdzono, ze na deklaracjach
podatnikow wymienionych podl, 3 nie ma daty wptywu deklaracji do jednostki oraz innych
dokumentéw, z ktérych wynikatoby, ze dotrzymali oni ustawowego terminu. W roku 2006 organ

podatkowy nie wysytal wezwan do zloZenia deklaracji.

5.1.3.8. Laczne zobowigzanie podatkowe, podatek od nieruchomosci, rolny, lesny od oséb

fizycznych

Zgodnie z ewidencja podatkowa w 2006 roku opodatkowaniu podlegato 904 podatnikow
placacych podatki w formie lacznego zobowigzania pieni¢znego, 153 podatnikéw podatku
rolnego, 32 podatnikéw podatku lesnego oraz 4 podatnikow podatku od nieruchomosdci. W sumie
przypis z tytulu wymienionych podatkéw wynidst 277.063,00 zt.

Kontroli dokonano na grupie 141 wybranych podatnikow. Wykaz z numerami ewidencyjnymi
podatnikow wytypowanych do kontroli stanowi zalacznik nr 18 do protokotu kontroli. Kontrole

powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania przeprowadzono w oparciu o zapisy zawarte w
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ewidencji gruntéw i budynkéw, uproszczone plany urzadzenia lasu, informacje na podatek od
nieruchomogci.

W trakcie kontroli ustalono, ze podatku od nieruchomosci nie optacajg osoby wymienione w zal.
nr 19, ktére sg najemcami lokali uzytkowych bedacych wlasnoscig Gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych na posiadaczach nieruchomosci lub ich
czgsci bedacych wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego ciazy obowiazek podatkowy. W
wyniku tego gmina utracita dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci 3240 zt.

W wyniku kontroli wytypowanej grupy podatnikow nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci.
Do obliczenia podatku stosowano stawki podatkowe obowiazujace na terenie gminy, w
przypadku podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci przyjete do obliczania
podatkéw podstawy sg zgodne z zapisami wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow oraz z

danymi wynikajacymi z informacjami sktadanymi przez podatnikow.

5.1.3.9. Egzekucja i upomnienia

Z przedstawionej w trakcie kontroli dokumentacji wynika, ze og6lna suma zaleglosci z
tytutu nie zaptaconych podatkéw lokalnych na dzien 31.12.2006r. wynosi 16.155,30 zt. Z
przedstawionych dokumentéw wynika, Ze zalegtosci na koniec roku podatkowego wystepuja
jedynie w przypadku podatnikow tacznego zobowiazania pienieznego. W odniesieniu do stanu
na poczatek roku nastapit spadek zalegtosci 0 9.021,10 zI. Z ewidencji podatkowej wynika, ze
na koniec kontrolowanego okresu zalegto$¢ posiadato 51 podatnikéw oplacajacych jako osoby
fizyczne podatki rolny, lesny, od nieruchomosci oraz 1 podatnik podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych. Imienny wykaz podatnikow stanowi zal. nr 20/a do prot. kontroli.
Najwigksza zaleglos¢ w przypadku osob fizycznych posiadaja podatnicy wymienieni w
zalaczniku pod poz. 26, 28, 30, 24, 39, 40, 41,46,47 (9.770,90 zi- taczna wysoko$é zaleglosci
na kontach podatnikdéw), natomiast wéréd osob prawnych podmiot wymieniony pod poz. 1 w
zalgczniku nr 20/b prot. kontroli (115.677,80 zi). Porownujac ewidencje diuznikéw z
ewidencja tytuléw ustalono, ze w przypadku podatnikow wymienionych w zat. nr 20/a pod
poz. 28,30, 24, 39 40, 41, 46,47 organ podatkowy nie podjal zadnych dziatan egzekucyjnych.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli czg$¢ ww. podatnikow nie zyje, lub przebywa zagranica. W
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przypadku nie zyjacych podatnikow organ podatkowy nie prowadzil dzialan w celu ustalenia

ewentualnych spadkobiercow, ktorzy przejeli by zobowigzania podatkowe.

W trakcie kontroli ustalono, ze w roku 2006 organ podatkowy wystawil i wysltal 117
upomnieft podatnikom optacajacym podatki jako osoby fizyczne. Pierwsze upomnienia
wysytano w dniach 11-12.01.06r. i dotyczyly one zaleglosci z lat 2000-2005. W sumie w tym

okresie wystano 6 upomnien. Kolejne upomnienia wysylano w nastepujacych dniach:
- 24.04.06r. — 2 szt. - dotyczyly I raty 2006r.tacznego zobowigzania pieni¢znego,

- 26.04.06r. — 25 szt. — dotyczyly I raty 2006r. tacznego zobowigzania pieni¢znego,

- 22.06.06r. — 32 szt. — dotyczyly II raty 2006r. facznego zobowigzania pieni¢znego,
- 02.08.06r. — 3 szt. - dotyczyly I i II raty 2006r. tacznego zobowiazania pieni¢znego,
- 20.10.06r. — 1 szt. — dotyczyly II raty 2006r. podatku od $rodkow transportowych,

- 24.10.06r. — 28 szt. — dotyczyly III raty 2006r. facznego zobowiazania pienigznego,
- 13.12.06r. — 19 szt., - dotyczyly IV raty 2006r.tacznego zobowiazania pienieznego,
- 28.12.06r. — 1 szt. — dotyczyly III i IV 2006r. Iacznego zobowiazania pienigznego

Na podstawie powyzszych informacji wynika, Zze upomnienia wysylane sa kazdorazowo po
terminie platnosci poszczegélnych rat. W zwiazku z tym, ze organ podatkowy nie posiada
imiennej ewidencji dluznikow na koniec poszczegdlnych kwartaléw nie jest mozliwe
stwierdzenie, ze dzialaniami upominawczymi objeto wszystkich podatnikdw, ktérzy nie oplacili
rat podatkow w ustawowym terminie. Kontrola w zakresie prawidtowosci prowadzenia ewidencji
upomnien wykazata, ze jest ona zgodna z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Zgodnie z ewidencja tytuléow wykonawczych w roku 2006 wystawiono 17 tytutéw na kwote
2.237,40 zt podatnikom oplacajacym podatek jako osoby fizyczne, po jednym osobom fizycznym
oplacajacym podatek rolny i podatek od nieruchomosci na kwote 4.862,60 zt, dwa w przypadku
podatnika oplacajacego podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych na kwote 20952,80 zt oraz
jeden tytul podatnikowi podatku od srodkoéw transportu na kwote 725 zh. Zakres prac

windykacyjnych zostal przedstawiony w zalaczniku nr 21 do prot. kontroli. Z analizy ww.
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zestawienia wynika, ze w wigkszosci tytulow zostaly one wystawione po do miesigca po
odebraniu przez podatnika upomnienia. MoZzna zatem uznac, ze prace egzekucyjne w zakresie ich
terminowosci prowadzone sg zgodnie z § 5 ust. 1. ww rozporzadzenia.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2006 organ podatkowy nie odpisywal z kont
podatnikow naleznosci, ktére ulegly przedawnieniu zgodnie z art. 70 § 1 Op. W trakcie kontroli
w badanej grupie podatnikow wymienionych w zal. nr 15 nie stwierdzono na kontach
podatnikéw naleznosci, ktore zgodnie z ww przepisem wymagatyby odpisania.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze Kkontrolowana jednostka nie posiada zaleglosci

zabezpieczonych hipoteka.

5.1.3.10. Ulgi i zwolnienia w zaptacie podatku rolnego udzielane na podstawie ustawy o podatku

rolnym.

W 2006r. na podstawie przepisow ustawy o podatku rolnym organ podatkowy w drodze decyzji
przyznal dwa zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na powigkszenie istniejacego gospodarstwa
oraz trzy ulgi inwestycyjne.

Kontroli prawidlowos$ci stosowania przepisow przy udzielaniu ww. ulg i zwolnien dokonano na
podstawie decyzji o nastepujacych numerach:

- Zwolnienie z tytulu nabycia gruntoéw — Fn. 3113-5-9/06, Fn. 3113-5-8/06

- Ulga inwestycyjna — Fn 3113-1-1/06; Fn 3113-1-2/06; Fn 3113-1-2/06;

W wyniku analizy decyzji dotyczacych zwolnienia z tytulu nabycia gruntow stwierdzono, ze
okres zwolnienia ustalono zgodnie z przepisami art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i z
uwzglednieniem art. 13d ust. 1 1 3 tejze ustawy. Natomiast w wyniku analizy materialu
dowodowego dotyczacego decyzji, na podstawie ktérych przyznano ulgi inwestycyjne
stwierdzono ze w przypadku decyzji Fn. 3113-1-2/06 do obliczenia kwoty wydatkow na
materialy i roboty zwigzane z budowg budynku inwentarskiego zaliczono koszty zakupu tarcz do
cigcia metalu lub betonu, wiertla, obroze dla krow, elektrody spawalnicze, otowki, trzonek, lakier
do ciagnika. W sumie wydatki na te pozycje wyniosty 883,63 zt. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wysokos¢ ulgi powinna wynies¢ 72824,06 zt 1 jest nizsza od tej w
decyzji 0 199,94 zi.
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5.1.3.11. Podatek od posiadania psow

W zakresie realizowania dochodow z tytutu podatku od posiadania psa, kontroli dokonano
na podstawie przepisow rozdziatu 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w
zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, uregulowan wynikajacych z uchwaly Rady
Gminy w Jasionowce Nr XIX/136/01 z dnia 13 listopada 2001 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od posiadania psow oraz uchwaty nr 1I/8/02 z dnia 11 grudnia 2002
roku w sprawie uchylenia uchwaly zwalniajacej mieszkancow gminy z podatku od posiadania
psOw.

7. zapisoOw uchwaly wynika, Zze roczna wysokos¢ podatku od jednego posiadanego psa wynosic¢
bedzie 25 zi, a od kazdego nastgpnego 15 zt. Ponadto z uchwaly wynika, ze termin platnosci
podatku przypada na 31 marca roku podatkowego. W przypadku powstania obowigzku
podatkowego w trakcie roku, termin ptatnosci wynosi 14 dni od dnia powstania obowigzku
podatkowego 1 ustala si¢ go proporcjonalnie do ilosci miesigcy, w ktorych istnial obowiazek
podatkowy. Rada zarzadzita pobér podatku w drodze inkasa i powierzyta te obowiazki soltysom.
Wynagrodzenia inkasentow ustalono w wysokosci 10% od zainkasowanego podatku. Natomiast
podjecie drugiej z ww. uchwat spowodowato, ze poza przypadkami wymienionymi w art. 13 ust.
2 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych wszystkie osoby fizyczne posiadajace psy sa
zobowiazane do zaplaty podatku. Z ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2006 nie osiggnigto
dochodow z przedmiotowego podatku. Z ewidencji podatkowej wynika rowniez, ze organ
podatkowy nie prowadzil zadnych dzialan w celu ustalenia wywigzywania si¢ ewentualnych

podatnikow ze swoich obowigzkow.

5.1.3.12. Oplata targowa

W 2006 roku uregulowania dotyczace oplaty targowej zawarte byly w Uchwale Rady Gminy
w Jasionowce Nr XV/99/2000 z dnia 28 grudnia 2000 roku w sprawie ustalenia stawek oplaty
targowej, zasad ustalania 1 poboru oraz terminéw platnosci. W § 1 uchwaly zostaly okreslone

stawki oplaty, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od sposobu dokonywania sprzedazy. Z zapisow
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uchwaly wynika réwniez, ze pobor oplaty targowej odbywa si¢ w drodze inkasa, a na inkasenta
wskazano pracownika UG w Jasionéwce zatrudnionego na etacie kierowcy samochodu
strazackiego. Z tytulu prowadzenia inkasa, inkasentowi przyznano wynagrodzenie w wysokosci
10% pobranych kwot.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w badanym okresie uzyskano dochody w wysokosci 885 zt.

Z biletow oplaty targowej wynika, ze inkasent w okresie od 1.01.-31.12.2006r. wydat 65 biletow
o nominale 5zt ( nr bloczka 068770-068800 i 068801- 068834) i 21 biletobw o nominale 1 zl
(025480 — 025500). Wynika z tego, ze w badanym okresie uzyskano dochody w wysokogci 346
zl. Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw ksiggowych wynika, ze inkasent w dniu
4.08.06r. wplacil na konto Urzedu kwote 600 zt z tytulu pobranej oplaty targowej, a w dniu
29.12.06r. - 285 zt. Do wptat nie ma zadnego rozliczenia. Z analizy biletow wynika, ze wplacone
pieniadze czgsciowo dotycza oplaty pobieranej w latach 2005-2006r. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze inkasent naruszyt § 3 ust. 3 Uchwaly Nr XV/99/2000, ktory zobowigzuje inkasenta
do wplacania pobranej oplaty do kasy UG do 5-dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym pobrano oplatg. Opisany powyzej stan faktyczny wskazuje, ze organ podatkowy naruszyt
art. 272 pkt 1 lit. b Op, zgodnie z ktérym jest on zobowigzany do kontroli terminowosci
wplacanych zadeklarowanych podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez inkasentéw i
ptatnikow. W roku 2006r. nie przeprowadzano réwniez kontroli podatkowych (art. 281 §1 Op),
ktorych celem byloby zbadanie prawidlowosci pracy inkasenta. Wykonanie ww. czynnosci
lezacych w obowigzkach organu podatkowego pozwolitoby na wydanie decyzji zgodnie z art. 30
§ 4 Op.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w 2006 roku naliczono inkasentowi 60 zI wynagrodzenia.

5.1.3.13. Oplata administracyjna

W 2006 roku uregulowania dotyczace okreslenia czynnosci podlegajacych oplacie
administracyjnej zawarte byly w uchwale Rady Gminy w Jasionéwece Nr XVI1/76/04 z dnia 1
grudnia 2004 roku w sprawie ustalenia stawek oplaty administracyjne;j.

Zgodnie z zapisami ww. uchwatl oplat¢ administracyjng pobiera si¢ za:
- za sporzadzenie wypisu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego-

40 zi,
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- za sporzadzenie wyrysu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego-
30 zt,

- za sporzadzenie wypisu z planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego — 45 zl,

- za sporzadzenie wyrysu z planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego — 35 zl.

Z zapisobw uchwaly wynika rowniez, ze oplata powinna by¢ pobierana przed dokonaniem ww
czynnosci urzedowych.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze w roku 2006 kontrolowana jednostka nie uzyskata dochodow z
ww. oplaty. Jak ustalono gmina posiada jedynie aktualne studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze nikt nie
wystepowal o wydanie wyrysow lub wypisow z planéw. Natomiast stwierdzono, ze w
kontrolowanym okresie wydano 26 zaswiadczen o przeznaczeniu dzialek, za wydanie ktorych

pobierano optate¢ w wysokosci 11 zi.
5.1.3.14. Umorzenia, odroczenia i rozlozenia na raty podatku.

Z przedstawionych w trakcie kontroli dokumentow wynika, ze organ podatkowy
upowaznil do podpisywania nakazéw platniczych i1 zaswiadczen Panig Janing Frackiel. Jako
podstawg prawng organ podatkowy wskazal art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wjt gminy z mocy art. 13 §
1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.)
jest organem podatkowym w zakresie realizacji dochodoéw z tytulu podatkow 1 oplat lokalnych.
Ustawa ta reguluje rowniez sposob prowadzenia postgpowania podatkowego. A zatem wszelkie
sprawy w zakresie spraw podatkowych powinny by¢ dokonywane na mocy przepisow tejze
ustawy. Mozliwo$¢ powierzenia zalatwiania spraw w imieniu Wojta daje art. 143 § 1 ww.
ustawy. Zgodnie z jego trescig organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika do zalatwiania
spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie.

Zgodnie z ewidencja podatkowa organ podatkowy w roku 2006 wydawal jedynie 12 decyzji na
podstawie ktorych umorzono zalegltos¢ podatkowa.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci rozpatrywania wnioskow,

- formalno-prawnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
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Do badania wytypowano co druga decyzje. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- decyzja Fn — 31130-2-2/06 — podatnik ztozyl wniosek w dniu 20.03.06r., w ktorym podatnik
prosi o umorzenie I raty podatku od nieruchomosci za 2006r. w zwiazku z trwalym okaleczeniem
fizycznym. W trakcie postgpowania, ktore organ podatkowy prowadzil blisko miesiac nie
zebrano zadnych dokumentéw na temat jego sytuacji materialnej W dniu 14.04.06r zostala
wydana decyzja, zgodnie z ktéra umorzono podatnikowi I rat¢ lacznego zobowiagzania
pienieznego. Analizujgc merytoryczna tre$¢ decyzji oraz jej formalna zgodnos¢ z
obowiazujacymi przepisami stwierdzono, ze w przypadku uzasadnienia faktycznego decyzji
nalezy stwierdzi¢, ze nie spelnia ono kryteriow zawartych w art. 210 § 4 Op. Zgodnie z nim
organ podatkowy powinien wskaza¢ dokumenty i fakty, ktére potwierdzaja badz tez nie
argumentacje wnioskodawcy. Tymczasem w decyzji organ podatkowy ograniczyt si¢ jedynie do
stwierdzenia w jednym, ze podatnik zwrocil si¢ z prosba o umorzenie motywujac, ze jest
inwalida(amputacja lewej nogi). W dalszej czgsci decyzji jest uzasadnienie prawne wraz z jej
wyjasnieniem. Nastgpnie organ podatkowy wskazuje, ze podnoszone przez podatnika argumenty
uzasadniajg zastosowanie umorzenia czwartej raty zaleglego zobowigzania pieni¢znego. Nalezy
rébwniez zwroci¢é uwage na rozbiezno$¢ pomigdzy sentencjg decyzji a jej uzasadnieniem. W
pierwszym przypadku mowa jest o I racie, a w uzasadnieniu o IV.

- Fn — 31130-2-4/06— wniosek o umorzenie IV raty podatku rolnego wplyneta w dniu 19.09.06r.
Podatnik argumentuje zastosowanie ulgi trudng sytuacja finansowa zwigzang tym, ze
gospodarstwo jest mato efektywne 1 przynosi stabe dochody. Jedynym dokumentem zebranym w
trakcie postgpowania jest protokol o stanie majgtkowym, z ktorego, ze podatnik nie posiadana
dodatkowych zrodet dochodu. Nie wiadomo jednak jakie faktycznie dochody osiaga podatnik
oraz jakie sg jego wydatki. Natomiast odnosnie decyzji nalezy stwierdzic, ze zawiera ona takie
same uchybienia jak opisana poprzednio.

- Fn 3113-2-6/06 — w dniu 17.09.06r podatnik zlozyl wniosek o umorzenie III podatku rolnego
argumentujac to trudna sytuacja finansowg spowodowang wysokimi kosztami zniw oraz susza
jaka wystapila w owym roku, jak réwniez wysokoscig raty na za zakup gruntow (2000z}). Na
akta sprawy skladajq si¢: zawiadomienie o platnosci raty w wysokosci 1854,63 zl, protokot o
stanie majatkowym, w ktorym w rubryce 9 wykazano dodatkowe dochody w wysokosci 948 zt
(nie wskazano jego zrodia). Zebrany materiat dowodowy nie wnosi informacji na temat

podstawowych dochodoéw podatnika ani tez nie wskazuje ponoszonych wydatkow. Tym samym
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nie ma mozliwosci ustalenia faktycznej sytuacji materialnej podatnika. W decyzji organ
podatkowy wskazal, ze podatnik ponidst duze koszty zwigzane z wynajgciem maszyn do zbioru
zb6z. Fakt ten nie ma potwierdzenia w dokumentacji ani wskazania w jaki sposob organ
podatkowy go ustalil. Podatnik we wniosku wskazal rowniez, iz w jego gospodarstwie wystapila
susza. Natomiast w protokole o stanie majatkowym organ podatkowy stwierdzal, ze klgsk
zywiolowych w gospodarstwie nie byto.

- Fn 31130-2-8/06 — z wniosku zlozonego w dniu 15.11.06r wynika, ze podatnik ubiega si¢ o
umorzenie IV raty podatku rolnego poniewaz ponosi straty w gospodarstwie w zwigzku tym, ze
woda z zalewu, ktory jest wlasnoscig gminy zalewa czes$¢ jego laki. Z tego tez powodu podatnik
nie dostaje doplat z ARIMR. Jak w przypadku wczesniejszych decyzji akta sprawy skladaja si¢
jedynie z protokotu o stanie majatkowym. Ze zgromadzonych dowodéw nie wynika aby organ
podatkowy ustalil, iz opisywana prze zainteresowanego sytuacja miala faktycznie miejsce. Nie sq
réwniez ustalone ewentualne straty z tego powodu. Wéjt gminy przychylit si¢ do wniosku.

- Fn 31130-2-10/06 — wniosek z prosba o umorzenie 4 raty podatku wplynat w dniu 24.11.06r.
Jako argument majacy przemawiac¢ za zastosowaniem ulgi podatnik wskazal odmoweg przyznania
zapomogi. Akta sprawy to protokol o stanie majatkowym, w ktéorym wskazano, ze jeden z
czlonkéw rodziny otrzymuje rent¢. Ponadto wynika z niego, ze w gospodarstwie nie wystapily
upadki i kleski zywiotowe, co zaprzecza ustaleniom zawartym w decyzji. Z jej tresci wynika, ze
powodem jaki wskazal podatnik przemawiajacym za zastosowaniem ulgi byla susza jaka
wystapila w tym roku. Pozostata czg$¢ decyzji jest identyczna jak we wczesniej opisywanych.
Tak jak poprzednio brak jest dowodow oraz wskazania faktéw, z ktorych wynikaloby jaka jest
faktycznie jego sytuacja materialna. Natomiast wskazanie w decyzji innego argumentu niz ten co
podaje podatnik moze wskazywac, ze postgpowanie nie byto prowadzone.

- Fn 31130-2-12/06 — wniosek wptynal w dniu 20.12.06r. Podatnik prosi o umorzenie podatku
gruntowego ze wzgledu na trudng sytuacje materialna, nie okreslajac czy chodzi o caly podatek
czy tez konkretna rat¢. Ponadto wskazal on, ze wraz z malzonka sq bezrobotnymi 1 zZrédlem
utrzymania sa prace dorywcze. Podatnik nie posiada gospodarstwa rolnego oraz innych zrodel
dochodu. Akta sprawy to jedynie protokol o stanie majatkowym, z ktérego nie wynikaja zadne
nowe informacje na temat sytuacji materialnej podatnika. Organ podatkowy nie zebral
dokumentow potwierdzajacych podnoszone we wniosku fakty. Nie zostato ustalone czy podatnik

korzysta z pomocy np. GOPS.
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Przedmiotem kontroli nie sa rozstrzygnigcia zawarte w poszczegélnych decyzjach, a
jedynie formalna zgodnos¢ prowadzonego postgpowania oraz decyzji z obowiazujacymi
przepisami. Z opisu poszczegdlnych decyzji wynika, Zze organ podatkowy prowadzit
postgpowanie podatkowe z naruszeniem zasad wynikajacych z tresci przepisow Dziatu IV
Ordynacji podatkowej. We wnioskach jako argumentem przemawiajacy za udzieleniem ulgi,
podatnicy podawali swoja trudng sytuacj¢ materialng oraz wskazywali jej przyczyny. Mamy wigc
do czynienie z pierwsza z przestanek wymienionych w art. 67a § 1 Op tj. waznym interesem
podatnika. W przepisach prawa nie ma okreslonej definicji zwrotu .,...waznego interesu
podatnika...”, a zatem to na organie podatkowym lezy obowigzek wskazania jak nalezy rozumie¢
przedmiotowy zwrot. Definicja ta ma obowigzek znalez¢ si¢ w uzasadnieniu prawnym decyzji.
W kazdej kontrolowanej decyzji organ podatkowy wyjasnial co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
waznego interesu podatnika lub publicznego. Wynika z niej, ze pod pojeciem waznego interesu
podatnika nalezy rozumie¢ znaczne obnizenie zdolnosci platniczych diluznika, spowodowane
zdarzeniem losowym takim jak: powodz, pozar, kradziez, lub inne zdarzenie uznane za
wyjatkowe, natomiast wazny interes publiczny to potrzeba, ktorej zaspokojenie powinno stuzy¢
zbiorowosci lokalnej. Ponadto jako wazny interes nalezy rozumie¢ trudna sytuacje zyciowa
podatnika, ktorej nie mogh on przewidzie¢. Prowadzac postgpowanie podatkowe organ
podatkowy ma obowiazek zgromadzenia dowodéw i wustalenia faktow istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy, ktore beda potwierdzac¢ lub zaprzecza¢ istnieniu przestanek, o ktérych
mowa powyzej. Z materialu dowodowego zgromadzonego w poszczegdlnych sprawach, ktory
zazwyczaj ograniczal si¢ do spisania protokotu o stanie majatkowym podatnika, wynika raczej
stan jego posiadania niz dowody wskazujace na jego sytuacj¢ materialng. Z dokumentacji nie
wynika réwniez, zeby organ podatkowy potwierdzil lub ustalit nowe fakty, ktore bylyby
pomocne przy rozstrzygnieciu sprawy.

Z powyzszego opisu oraz materialu dowodowego wynika, iz organ podatkowy nie zebrat
materialu dowodowego, z ktérego wynikatoby, ze u wnioskujacych wystapily niecoczekiwanie
zdarzenia powodujace pogorszenie si¢ ich sytuacji materialnej w taki sposob, Zze oplacenie
podatku mogloby wplynac¢ na poglebienie si¢ tego zjawiska. Nie zostalo rowniez udowodnione
wystgpowanie podawanych we wniosku zdarzen, ktore zgodnie z definicjg waznego interesu
podatnika zawarta w decyzjach potwierdzalyby jego istnienie, a tym samym umozliwialyby

zastosowanie ulgi w zaptacie podatku. Wobec powyzszego nalezy wskaza¢ na naruszenie przez
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organ podatkowy przepisow ustawy Ordynacji podatkowych regulujacych prowadzenie
postgpowania podatkowego m.in. takich jak art. 122, 187, 191. Kolejng nieprawidlowoscia jest
brak uzasadnienia faktycznego w poszczegdlnych decyzjach, co narusza art. 210 § 4 Op.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie okazanej dokumentacji organ
podatkowy udzielajac ulg w zaplacie podatku w sposob istotny naruszyl przepisy Ordynacji

podatkowe;.
5.1.3.15. Podatek od srodkéw transportowych

Dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy w
Jasionéwce w uchwale Nr XXIII/108/05 z dnia 30 listopada 2005r. okreslita stawki podatku od
srodkéw transportowych. Ich wysoko$¢ nie przekracza maksymalnych wysokosci okreslonych w
Obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2005 roku w sprawie okre$lenia
gornych stawek kwotowych w podatkach i optatach lokalnych (M.P.05.68.956).

Rada Gminy korzystajac z uprawnien jakie przystugujg jej na mocy art. 12 ust. 4 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych uchwalg Nr XX/112/04 z dnia 4 grudnia 2004 roku zwolnila z
podatku :

- Srodki transportowe stanowiace wlasnos¢ gminy, za wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- autobusy wykorzystane do dowozu dzieci do szkoét

- Srodki transportowe wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, za wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zwolnienia, o ktorych mowa powyzej nie obejmujg sSrodkéw transportowych zwigzanych z
dzialalnoscig gospodarcza.

Kontrolg przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o zapisy ww. uchwal
podatkowych oraz obowigzujacych w tym zakresie przepiséw podatkowych. Kontrola dotyczyta
w szczegllnosci prawidlowosci 1 powszechnosci opodatkowania, terminowosci wplat podatku,
sposobu prowadzenia ewidencji.

Ewidencj¢ pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu stanowia: deklaracje na podatek od srodkow

transportowych skladane przez podatnikow, konta podatnikéw, dziennik obrotow. informacje
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przesylane przez Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Monkach dotyczace nowo
rejestrowanych pojazdow, badz pojazdow wyrejestrowanych przez wlascicieli. Przedstawiona
ewidencja nie zawiera informacji na temat wszystkich pojazdow, ktére podatnicy wykazali do
opodatkowania. Nie ma zatem mozliwosci pelnej weryfikacji danych wykazanych w
deklaracjach.

W badanym okresie, zgodnie z ewidencja, deklaracje na podatek ztozylo 10 podatnikow, w tym
trzech uczynilo to po otrzymaniu wezwania do ztozenia deklaracji.

W 2006r Gmina uzyskatla z tytutu przedmiotowego podatku dochéd w wysokosci 8.700,00 zt.
Badanie w zakresie terminowosci skladania deklaracji, powszechnosci opodatkowania,
prawidlowosci stosowanej stawki, wysokosci dokonywanych wplat przeprowadzono na
wszystkich podatnikach, ktérzy zlozyli deklaracj¢. Wykaz z nazwami podatnikow poddanych
kontroli stanowi zalacznik nr 18 (od poz. 145-155) do prot. kontroli '

W wyniku kontroli w oparciu o przedstawiong dokumentacj¢ w zakresie powszechnosci i
prawidtowosci opodatkowania stwierdzono, ze deklaracji na podatek od srodkéw transportowych
nie zlozyl podatnik wymieniony w zal. nr 18 pod poz. 148. Ustalono, ze w roku 2006 podatnik
posiadal 2 autobusy o liczbie miejsc wigkszej niz 30, co zgodnie z uchwalg wskazuje, Ze
zanizone zostaly ewentualne dochody o 2400 zt. w przypadku pozostatych podatnikow w oparciu
o przedstawione dokumenty nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W wyniku badania terminowosci skladania deklaracji podatkowych stwierdzono, ze
terminu wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie
dotrzymali nast¢gpujacy podatnicy:

- z poz. 147 w zalacznika nr 22 do prot. kontroli deklaracja wplyngla w dniu 24.02.06r.
(deklaracje sporzadzono 22.02.06r.)

- z poz. 146 w zalacznika nr 22 do prot. kontroli deklaracja wptyneta w dniu 1.03.06r. (deklaracje
sporzadzono 22.02.06r.)

- z poz. 145 w zalacznika nr 22 do prot. kontroli deklaracja wptyngla w dniu 16.03.06r.

W dniu 21.03.06r ich organ podatkowy. wezwal ich do zlozenia deklaracji. Wszyscy ww
podatnicy ztozyli deklaracje. Poniewaz jednak nie ma odnotowanej daty ich wptywu nie mozna
stwierdzi¢ czy dokonano tego w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku

pozostatych podatnikéw réwniez nie odnotowywano daty wptywu deklaracji lub tez nadania jej
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w placowce pocztowej. Z poszczegdlnych deklaracji wynika, ze zostaly one sporzadzone w

dniach 13-15 luty 2006r.

5.1.3.16. Rachunkowos¢ podatkowa

W kontrolowanej jednostce obowigzuje zakladowy plan kont wprowadzony zarzadzaniem
32/06 Wojta Gminy Jasionéwka z dnia 31 pazdziernika 2006r. Jako podstawe prawng
zarzadzenia podano ustawe o finansach publicznych oraz rozporzadzenie w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. Regulacje
dotyczace planu kont dla jednostki budzetowej — urzad gminy zawarte sg w zal. nr 3 do ww
zarzadzenia. Zgodnie z § 2 zal. konta syntetyczne wymienione w § 1 maja funkcjonowaé¢ wedlug
zasad wynikajacych z komentarza do typowego planu kont dla panstwowych i gminnych
jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakltadow budzetowych, panstwowych
i gminnych funduszy celowych wydanych przez Mari¢ Augustowska ( wydanie X z 2006 roku)
wedlug stanu prawnego na dzien 1 pazdziernika 2006 r., Ujednoliconego Planu Kont Urzedu
Jednostki Samorzadu Terytorialnego — Krystyny Gasiorek (wydanie z 2003 r) oraz Komentarz do
planéw kont - Jana Charytoniuka (wydanie z 2003 r). W wykazie kont syntetycznych nie
przewidziano konta: 226-dlugoterminowe naleznosci budzetowe stluzace m.in. do
ewidencjonowania naleznosci zabezpieczone hipoteka, oraz kont pozabilansowych 990 i 991
stuzacych do ewidencji rozrachunkow z osobami trzecimi oraz inkasentami. Powyzsze konta
wymagane sa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz.
761).

W zakresie obiegu i kontroli dokumentow oraz systemu funkcjonowania kontroli
wewngtrznej obowiazuje instrukcja z dnia 20 grudnia 2006r. wprowadzona zarzadzeniem nr 5/07.
Uregulowania dotyczace dokumentacji podatkowej zawarte sgq w § 16 i 17 instrukcji. Z zapisow §
16 pkt ust. 3 wynika, ze niepanstwowym jednostkom organizacyjnym nie majacym osobowosci
prawnej komodrka wymiaru dokonuje wymiaru w podatku w formie decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze

w przepisach dotyczacych podatkow i optat lokalnych nie ma rozgraniczenia na panstwowe i
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niepanstwowe jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej. Ponadto tres¢ ww. pkt
jest niezgodna z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 8 ustawy o
podatku rolnym, art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesSnym, w mysl ktorych jednostki organizacyjne
nie posiadajgce osobowosci prawnej sa zobowigzane do skladnia 1 korygowania deklaracji. W
trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencja podatkowa jest prowadzona zgodnie z przepisami
prawa podatkowego oraz rozporzadzeniem w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego

Z analizy obowigzujacych w wewnetrznych regulacji wynika, Ze nie ma w nich zapisow
dotyczacych zasad ewidencji, przychodu i rozchodu drukow scistego zarachowania. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze m.in. w ksigdze drukéw Scistego zarachowania sg ewidencjonowane
bilety oplaty targowej. Ustalenia zawarte w pkt 1.2.12.protokotu dotyczace realizacji dochodow z

tytulu oplaty targowej wskazuja na koniecznos¢ takich uregulowan.

5.1.3.17. Wynagrodzenie prowizyjne soltysow

W 2006 roku uregulowania dotyczace pobierania podatkow w drodze inkasa zawarte byly
w uchwale Rady Gminy Nr XV/105/2000 z dnia 28 grudnia 2000r. w sprawie inkasa lacznego
zobowigzania pieni¢znego, poboru podatku od nieruchomoscei i podatku lesnego oraz okreslenia
inkasentow 1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy zarzadzila poboér lacznego zobowigzania podatkowego, podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego w drodze inkasa. Na inkasentdw wyznaczylta sottysow z Gminy
Jasionowka. Zgodnie z § 3 uchwaly Rada Gminy za prowadzenie inkasa ustalita wynagrodzenie
formie procentowej stawki od zebranych i wplaconych kwot, z podzialem na poszczegolne
solectwa. Wynagrodzenie ma by¢ platne w czterech réwnych ratach w ciagu 14 dni po
rozliczeniu si¢ z zainkasowanego podatku.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:
- prawidlowosci ewidencji,

- weryfikacji wysokosci odprowadzonych podatkéw z dokumentami zrodtowymi,
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- prawidlowosci naliczefi i wyplat wynagrodzen w stosunku do wysokosci przyslugujacej
okreslonej w przedmiotowej Uchwale.

Do kontroli wybrano inkasentow z nastepujacych sotectw: Kalindwka Krolewska, Katy,
Brzozowka Folwarczna.

Kontrola w podanych powyzej zakresie wykazal, ze wysoko$¢ dokonanych wplat pobranych
podatkéw byta zgodna z ewidencja podatkowa, wplaty dokonywano w terminach wynikajacych z
art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej. Stwierdzono réwniez, ze wysokos¢ wyplaconego

wynagrodzenia jest zgodna z zapisami uchwaty.

5.2. Przychody budzetowe.

W projekcie budzetu na 2006 r. ustalonym 10 listopada 2004 r. przez Wojta Jasionowki
przewidywano przychody budzetu w wysokosci 400.000 zi, z tytul.u zaciagnigtych kredytow
dhugoterminowych, natomiast w uchwale z dnia 29.12.2005 r. r. w sprawie budzetu gminy na
2006 r. przewidywano przychody budzetu w wysokosci 416.800 zt (400.000 zt z tytutu
zaciagnietych kredytow dtugoterminowych i 16.800 zt wolnych srodkow).

W sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce (deficycie) jednostki samorzady
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2006 r. wykazano plan przychodow
(po zmianach) w wysokosei 121.500 zt. Na plan ten skladaty si¢ przychody wykazane w pozycji
D17 inne zrédia tzw. wolne $rodki. Wykonanie przychodow zamknelo si¢ kwotg 127.913 zl i
dotyczyto wolnych $rodkéw. Z bilansu wykonania budzetu wynika, ze Gmina Jasiondwka w
2006 r. posiadata wolne $rodki w wysokosci wskazanej w sprawozdaniu, co wynika z ponizszego
wyliczenia:

1) érodki pieniezne budzetu na poczatek 2006 r. —218.320,51 zt (pozycja I bilansu z wykonania
budzetu gminy sporzadzonego na dzien 31.12.2006r.) +

2) naleznosci i rozliczenia na poczatek 2006 r. — 34.133,40 zt (pozycja II bilansu) —

3) zobowiazania wobec budzetow na poczatek 2006 r. — 337,81 zt (pozycja 1 .2 bilansu) —

4) pozostale zobowiazania na poczatek 2006 r.- 0 zI (pozycja 1.3) —

5) inne pasywa na poczatek 2006 r. — 124.203 zt (pozycja IlI) = 127.913.10 zi.

5.3. Wydatki budzetowe
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Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S za 2006 r. stwierdzono, ze
wydatki Gminy Jasionéwka wyniosty 6.006.686,26 zt w stosunku do planowanych 6.251.974 zi,

co stanowito 96,08% planu.

5.3.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Ostateczny plan wydatkow na wynagrodzenia i pochodne pracownikow objetych
rejestrem ksiggowym Urzedu Gminy na 2006 r., przyjety przez Rade Gmin Jasionowka (par.
4010, 4040, 4110 1 4120 klasyfikacji budzetowej), wynosil 613.653 zl, zas ich wykonanie
zamknglo si¢ kwota 612.496 zl, co stanowito 99% planu.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownikow GOPS zaplanowane zostaly w

wysokosci 108.303 zl, z czego wykonano 108.242 zl, co stanowito 99% w stosunku do planu.

5.3.1.1. Kontroli poddano prawidlowos¢ zaszeregowania oraz ustalenia wysokosci
wynagrodzenia dla wybranych pracownikéw, a takze poprawnos¢ udokumentowania wyplat
wynagrodzen i pochodnych dokonanych na ich rzecz w miesiacu pazdzierniku 2006 r. Podstawe
badania stanowily aktualne w okresie objetym kontrola angaze pracownikéw (umowy o pracg),
karty wynagrodzen oraz listy wyplat. Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o przepisy:
- ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1593 ze zm.),
- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i
urz¢dach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.),
- uchwaty Nr XXVI/125/06 Rady Gminy Jasionéwka z 24 marca 2006 r. w sprawie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego 1 uzgodnienia wartosci jednego punktu dla celow
wynagradzania pracownikdw GOPS w Jasionowce. Powolana uchwalq przyjeto. 1z najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze w pierwsze] kategorii zaszeregowania wynosi 600 zl, zas wartos¢
jednego punktu 5,0 zI — w odniesieniu do pracownikoéw GOPS.

Odnosnie pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury (biblioteka i GOK), analizy
dokonano pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o

organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.)
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oraz rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych w

szczegolnosei dziatalnos$¢ w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zm.).

5.3.1.2. Kontrola obj¢to za miesiac pazdziernik 2006 r. naliczenie 1 wyplate¢ wynagrodzen dla 7
pracownikow Urzedu Miejskiego, 1 pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz 1
pracownika biblioteki. Przeprowadzona analiza dotyczytla dokumentacji w zakresie
zaszeregowania, ustalenia wysokosci wynagrodzenia w poszczegdlnych skladnikach w
porownaniu do stawek wynikajacych z przepisow placowych oraz poprawnosci
udokumentowania wyplat nizej wymienionym osobom:

- J. Chojnowska — Wojt Gminy,

- G. Pianka — Skarbnik Gminy,

- A. Kloza — Sekretarz Gminy,

- Sz. Mastowski — kasjer,

- R. Bartnik — podinspektor ds. drogownictwa i gospodarki komunalne;j,

- B. Hryn — p. o. kierownika biblioteki,

- I. Watuszko — kierownik GOK,

- T. Roszko — sprzataczka,

- D. Kucharska — kierownik USC

Kontrola dokumentéw, w tym umoéw o pracg, aneksow do umow, w zakresie
prawidlowego zaszeregowania i przyznania wynagrodzenia nie wykazata nieprawidlowosci.
Ponadto sprawdzono terminowos¢ i poprawnos¢ naliczenia i wyplat wynagrodzenia zasadniczego
wraz z dodatkami w oparciu o listy plac oraz karty wynagrodzen. W stosunku do ww. osob

nieprawidlowosci nie stwierdzono.
5.3.1.3. Kontrola objeto poprawnos¢ naliczenia oraz wyplatg dodatkowych wynagrodzen
rocznych w stosunku do ww. pracownikéw Urzedu Gminy 1 p.o. kierownika GOPS.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.2. Wydatki z tytutu diet i kosztéw podrézy radnych Gminy




Plan wydatkéw w rozdziale 75022 ,Rady Gmin”, par. 3030 ,,R6zne wydatki na rzecz
0sob fizycznych” wynosil 23.050 zl. Jego wykonanie zamknelo si¢ kwota 21.858 zt i w calosci
dotyczylo ryczaltéw przyznawanych przewodniczacemu rady i diet radnych gminy oraz
soltysow. Ustalono, iz kontrolowana jednostka nie ponosita w 2006 r. kosztow z tytulu podrozy
stuzbowych radnych (wydatki na te podréze nie byly takze objete planem finansowym).

W okresie objetym kontrola obowigzywata uchwata nr IV/28/03 Rady Gminy Jasionowka
z dnia 22 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet radnym i soltysom zmieniona
w zakresie stawek ryczattu i diet uchwalg nr XXI/102/05 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31
sierpnia 2005 r. Zgodnie z postanowieniami ww. uchwal przewodniczacy rady otrzymuje
miesigczny ryczalt obejmujacy diete i koszty podrozy stuzbowych w wysokosci miesigcznego
minimalnego wynagrodzenia ustalonego przez Rad¢ Ministrow. Radnym gminy i czlonkom
komisji przystuguje dieta w wysokosci 10 % miesigcznego minimalnego wynagrodzenia za
kazdorazowy udzial w sesjach. W okresie objetym kontrola, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2006 roku (Dz. U. Nr 177, poz. 1469), minimalne wynagrodzenie okreslono na poziomie
899,10 zt. Zatem dieta radnych i cztonkéw komisji wynosita 89,91 zt za udzial w sesji, natomiast
ryczalt przewodniczacego wynosit 899,10 miesigcznie. Ponadto dieta w wysokosci 40 zi
przyshuguje sottysom za kazdorazowy udziat w sesjach.

Kontroli poddano wyplate diet i ryczaltow w czwartym kwartale 2006 roku.

Nieprawidtowosci w zakresie wyplaty nie stwierdzono.

5.3.3. Wydatki z tytutu podrézy shuzbowych

W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkéw w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” w par.
4410 ,Podroze shuzbowe krajowe” (wedlug stanu na 31 grudnia 2006 r.) zamknal si¢ kwotg 1.100
zt. Zrealizowane w 2006 r. taczne wydatki w tym par. wyniosty 1.036 zt (tj. 94% planu). Na sumg
wydatkow skladaty sie zwroty kosztow podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu Gminy. W
kontrolowanej jednostce nie wystepujg koszty powstate wskutek uzywania przez pracownikow w
celach shuzbowych samochodéw niebgdacych whasnoscia pracodawey do jazd lokalnych.

Szczegélowej analizie poddano prawidlowo$¢ odbywania podrézy stuzbowych i

ponoszenia wydatkéw z tytutu zwrotow ich kosztow za okres trzech ostatnich miesigey 2006 r. na

A 3t
ckj; -




kwote 189,50 zi. Przyjete do proby pozycje stanowily 18,3% ogdétu wydatkow na podroze
stuzbowe w 2006 r.

Prawidlowos¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkéw z tytulu podrézy stuzbowych
zbadano pod katem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalenia naleznosci przystugujacych
pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz.1990 ze zm.).

Kontrola wykazala, iz polecenia wyjazdu stuzbowego dla pracownikéw Urzgdu Gminy, w
czgSci dotyczacej podpisu zlecajacego wyjazd, parafowane byly przez Wojta, natomiast w
przypadku polecenia wyjazdu wystawionego wobec Wajta, zostalo podpisane przez
Przewodniczacego Rady Gminy. Dokumenty te zawieraly okre$lenie instytucji i miejscowosci, cel
wyjazdu oraz przystugujace srodki lokomocji. Stwierdzono natomiast, iz polecenie wyjazdu z dnia
6 listopada 2006 r. dla Sekretarza Gminy zostalo podpisane przez Skarbnika Gminy jako osoby
zlecajacej wyjazd. W zakresie dotyczacym poprawnosci wystawiania polecen wyjazdu innych

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.3.4. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Na mocy zarzadzenia Nr 8/02 Wojta Gminy Jasiondéwka zostala powolana Gminna
Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. W okresie objetym kontrola powolano
nowa komisj¢ w drodze Zarzadzenia Nr 1/06 Wojta Gminy Jasionéwka z dnia 11 grudnia 2006 r.
Ponadto w kontrolowanej jednostce obowigzuje gminny program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych uchwalony przez Rade Gminy w drodze uchwaty Nr XXVI/127/06 z
dnia 24 marca 2006 r.

Wg przedstawionego sprawozdania Rb-28S wydatki w dziale ,,Ochrona zdrowia”, w
rozdziale 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty 29.158,71 zl, na plan 30.000 zt (1.
97,19 % planu). Zgodnie z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.)
dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz wyrobow alkoholowych winny by¢
wykorzystane na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow

alkoholowych.
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Wydatki poniesione na przeciwdziatanie alkoholizmowi przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %

§ 4170 | wynagrodzenia bezosobowe 1.305 1.305,05  [100

§ 4210 | zakup materialow 1 wyposazenia 7.644 7.463,11 97.6

§ 4300 |zakup ustug pozostalych 21.055 20.394,55 96,9
Razem 30.000 29.158,71 972

Kontroli poddano wybrane wydatki z uwagi na ich wysokos¢ oraz zgodnosc ich
poniesienia z postanowieniami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j. t. 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz
zalozeniami Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Nalezaly do nich:

- diety czlonkéw Gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych (ustalone w
GPPiRPA w wysokosci 10% najnizszego wynagrodzenia),
- wydatki zwigzane z organizacja festynu ,.Dni Jasiondwki” — facznie 3.944 z1,
- wydatki zwiazane z organizacja balu karnawatowego dla dzieci — tacznie 2.715 zl,
- wydatki zwigzane z dowozem dzieci na zawody sportowe — facznie 1.082,05.
Analizujgc udostgpnione dokumenty dotyczace ww. wydatkéw nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

5.3.5. Wydatki na zakup oleju opalowego.

Zgodnie z udostgpniong dokumentacja planowane zuzycie na sezon grzewczy 2006 — 2007
oszacowano na poziomie 22.000 l. Oszacowania, na podstawie zuzycia w sezonie 2005 — 2006
dokonal pracownik UG. Zgodnie z powyzszym w dniu 22 wrzesnia 2006 r. sporzadzono
szacunkowe okreslenie wartosci zamowienia wg Srednich cen oleju opatowego, na poziomie 52.800
zt. Zamowienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamdwienia ponizej
60.000 euro. Ogloszenie o przetargu z dnia 10 pazdziernika 2006 r. umieszczono w miejscu
publicznie dostgpnym oraz na stronie portalu UZP. Ogloszenie spelnialo przestanki okreslone w art.
41 ustawy prawo zamowien publicznych.

Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy. Wskazano w niej

m.in.: przedmiot zamoéwienia, warunki uczestnictwa w postgpowaniu, terminy: realizacji
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zamoOwienia: do 30 czerwca 2007 r., skladania ofert — 20 pazdziernika 2006 r. godz. 9.45,
zwiazania oferta — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert, otwarcia ofert — 20 pazdziernika
2006 r. godz. 10.00; kryteria ich oceny — cena (100%). Cena powinna by¢ podana wg wartosci
brutto i zawieraé ceng brutto jednego litra oleju opalowego i marze. Z tym, ze marza ma by¢
stata, natomiast cena oleju moze si¢ zmieni¢, o ile cena oleju u producenta ulegnie zmianie i
zostanie to udokumentowane.

Do udziatu w postgpowaniu zglosit si¢ jeden oferent, ktéry spetnit wszystkie przewidziane
przez SIWZ warunki. W dniu rozstrzygnigcia przetargu cztonkowie komisji oraz Wojt, jako
kierownik zamawiajacego, ztozyli wymagane przez art. 17 ustawy prawo zaméwien publicznych
o$wiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich udziatu z prac komisji.

O wyniku postepowania poinformowano wybranego oferenta, tj. Hurtownig Paliw i Olejow

5 Silnikowych ,,Pronar” sp. z 0. 0., oraz umieszczono stosowg informacje na stronie internetowej UG
i portalu UZP. Umowa z wykonawca zostala podpisana 11 listopada 2006 r. Postanowienia oferty
byly tozsame z oferta. Ustalono ceng za litr oleju na poziomie 2,26 zi brutto, w tym marzg
wykonawcy na 0,17 zt.

Kontrolujacym okazano faktury wystawione przez dostawce z tytutlu trzech dostaw
bedacych realizacja umowy — faktury optacone 29 grudnia 2006 r., 22 lutego 2007 r., 31 maja 2007
r.. Lacznie w sezonie grzewczym 2006 — 2007 wydano 27.953,96 zt. Zgodnie z postanowieniami
umowy do kazdej dostawy wykonawca jest zobowiazany dolaczy¢ s$wiadectwo jakosci
dostarczonego oleju opatowego. Ponadto, w przypadku zmiany ceny zakupu oleju przez
wykonawce u producenta, nalezy przedtozy¢ dodatkowo dokumenty stwierdzajace ceng 1 litra oleju
placona producentowi. Ceny za litr oleju w poszczegolnych dostawach przedstawily sig

a odpowiednio: pierwsza dostawa — 2,04 zt brutto, druga — 1,89 zt brutto, trzecia — 2,03 zI brutto.
Pomimo zmiany ceny, w stosunku do ustalonej w umowie, kontrolujacym nie okazano
wymaganych umowg dokumentow stwierdzajacych ceng 1 litra oleju ptacong producentowi przez
dostawce. Ponadto s$wiadectwo jakosci dostarczonego oleju opalowego okazano jedynie w

odniesieniu do trzeciej dostawy.

5.3.6. Wykonanie obowiazkow zawartych w art. 24 h ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr

142, poz. 1591) radni, wdjt, zastgpca wojta, sekretarz, skarbnik, kierownicy jednostek
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organizacyjnych gminy, osoby zarzadzajace gminna osobg prawng oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu wojta do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.

Zgodnie z okazanymi dokumentami stwierdzono co nastgpuje. W 2006 r. czternastu
radnych ustepujacej rady zlozyto wymagane oswiadczenia w terminie do 30 kwietnia 2006 r. wg
stanu na ostatni dzien 2005 roku oraz w terminie 2 miesi¢cy przed uplywem kadencji rady na
rgce przewodniczacego rady. Przewodniczacy rady oraz wojt zlozyli stosowne oswiadczenie
wojewodzie. Radni rady gminy powolanej w 2006 roku zlozyli o$wiadczenia w przewidzianym
terminie 30 dni od dnia zlozenia $lubowania. Podobnie przewodniczaca rady i wojt gminy
zlozyly oswiadczenia wojewodzie.

Stwierdzono, iz sposrod pozostalych o0séb zobowigzanych do zlozenia $wiadczen
majatkowych, wszyscy tj., w odniesieniu do kontrolowanej jednostki jedenascie osob, ztozyli we
wilasciwym terminie oswiadczenia majatkowe. '

W powyzszym zakresie kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

5.3.7. Zamowienia publiczne

5.3.7.1. Regulamin Organizacyjny obowigzujacy w kontrolowanej jednostce nie wskazuje
stanowiska odpowiedzialnego za przeprowadzanie postgpowan okreslonych w ustawie prawo
zamoéwien publicznych. W §8 ust. 5 pkt 2 wskazano, iz nadzor nad realizowanymi na terenie
gminy inwestycjami nalezy do zadan stanowiska d/s drogownictwa i gospodarki komunalnej. W
mysl art. 18 ustawy prawo zamowien publicznych za przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamdwienia odpowiada kierownik zamawiajacego. Kierownik moze
przekaza¢ obowigzki w tym zakresie innym osobom. W kontrolowanej jednostce powolano

komisje¢ przetargowa, o czym mowa w punkcie 5.3.7.4.

5.3.7.2. Kontrolujacym nie okazano rejestru zamoéwien przeprowadzonych w 2006 roku z uwagi
na fakt, iz taki rejestr nie jest prowadzony. Okazano natomiast ,,Roczne sprawozdanie o
udzielonych zamowieniach” sporzadzone zgodnie z art. 98 ustawy prawo zamdwien publicznych.
Analiza sprawozdania wykazata, iz w 2006 roku udzielono osiem zamdwien publicznych, w tym
szes¢ na roboty budowlane o wartosci ponizej 60.000 euro, jedno na dostawy ponizej 60.000 euro
oraz jedno na roboty budowlane powyzej 60.000 euro. Wszystkie zamowienia byly udzielone w
trybie przetargu nieograniczonego.
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Sposrod przeprowadzonych postgpowan szczegdlowg kontrola objeto szes¢ z nich.

Wyboru dokonano z uwagi na najwigksza wartos¢ poszczegdlnych zamowien.

5.3.7.3. Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola powolano komisje stale zajmujace sig¢
przeprowadzaniem postgpowan przetargowych. Zarzadzeniem Wojta nr 22/04 z dnia 2 lipca 2004
roku zostala powolana komisja d/s przeprowadzania postgpowan o udzielanie zamoéwien
publicznych o wartosci powyzej 6.000 euro. W sklad komisji weszli: Cecylia Lasota —
Przewodniczaca, Ryszard Bartnik — Zastgpca Przewodniczacej, Jan Pianka oraz Szymon
Mastowski. Zarzadzeniem Wojta nr 17/06 z dnia 14 czerwca 2006 roku zostal zmieniony sktad
komisji d/s przeprowadzania postgpowan o udzielanie zamowien publicznych o wartosci powyzej
6.000 euro. W sktad komisji weszli: Ryszard Bartnik — Przewodniczacy, Andrzej Kloza —

Zastepca Przewodniczacego, Jozef Mlodzianowski oraz Szymon Mastowski.

5.3.7.4. Modernizacja rolniczej drogi dojazdowej we wsi Milewskie. Zamdwienie zostalo
udzielone w trybie publicznego przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski, opatrzony data 11 stycznia 2006 r., zostal sporzadzony przez
Podlaskie Biuro Geodezji, Klasyfikacji i Rekultywacji Gruntow w Bialymstoku. Wartos¢
kosztorysowa robot zostala okreslona na poziomie 172.135,34 zi. Na podstawie kosztorysu
okreslono szacunkowg warto$¢ zamowienia na kwotg 42.536,16 euro w celu whasciwego trybu, w
jakim ma zosta¢ przeprowadzone postgpowanie przetargowe. Oszacowania dokonal pracownik
Urz¢du Gminy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata sporzadzona 20 lutego 2006 r., 1
zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy.
Wskazano w niej m.in.: przedmiot zaméwienia — ,,Modernizacja rolniczej drogi dojazdowej we
wsi Milewskie”; warunki uczestnictwa w postgpowaniu, terminy: realizacji zamowienia: do 15
czerwca 2006 r., skladania ofert — 9 marca 2006 r. godz. 10.00, zwigzania oferta — 30 dni od
uplywu terminu skladania ofert, otwarcia ofert — 9 marca 2006 r. godz. 10.15; kryteria ich oceny
—cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie internetowej Gminy Jasionowka w
dniu 22 lutego 2006 roku. Tres¢ ogloszenia spelniala przeslanki okreslone w art. 41 ustawy

prawo zamowien publicznych.
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Stwierdzono pig¢ podan o udostgpnienie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast protestu
na postanowienia ogloszenia i specyfikacji. Kontrolujacym okazano wykaz podmiotow, ktore
pobratly specyfikacje, sporzadzony przez pracownika UG.

Do udziatu w postgpowaniu zglosito si¢ czterech oferentow. Oferenci spelniali wszystkie
przewidziane przez SIWZ warunki. Oferty wplynely 9 marca przed rozpoczgciem posiedzenia
komisji przetargowej. Poszczeg6lni oferenci zobowiazali si¢ do wykonania zadania za kwotg
brutto: oferent nr 1 — 103.700 zi, oferent nr 2 — 73.200 zl, oferent nr 3 — 54.900 zl, oferent nr 4 —
81.707,06 zt. W dniu rozstrzygnigcia przetargu czlonkowie komisji oraz Wojt, jako kierownik
zamawiajacego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowien publicznych
oswiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich udzialu z prac komisji.

Otwarcie ofert nastgpito 9 marca 2006 roku o godz. 10.15. w siedzibie zamawiajacego.

L J

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
realizacj¢ zadania, w wysokosci 60.000 zt brutto. Przetarg zostal rozstrzygnigty na korzysé
oferenta, ktory zaoferowal najnizsza ceng, tj. Ustugi Budowlano — Drogowe Leszek Grzegorczyk.
Wykonawca, oraz pozostali uczestnicy postgpowania, zostali powiadomieni o wyborze 10 marca
2006 r. Nie stwierdzono protestu na wynik post¢gpowania. Ponadto informacja o wyborze zostala
umieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy. Podpisanie umowy zostalo zaplanowane na
28 marca 2006 r.

Umowa nr RN.341-3/06 zostala podpisana z wykonawca 28 marca 2006 roku.
Wykonawca zobowigzal si¢ do realizacji zadania w terminie do 15 czerwca 2006 r. Wartos¢
umowy jest tozsama z oferta. Ponadto umowa okreslata m. in. prawa i obowiazki zamawiajacego
oraz wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, sposéb odbioru zakonczonych robot.
L Wykonawca zglosil roboty do odbioru w dniu 7 czerwca 2006 r. Odbiér robot nastapit w dniu 8
czerwea 2006 roku przez przedstawicieli UG Jasiondwka — Wojta Gminy i dwoch pracownikow
UG w obecnosci przedstawiciela wykonawcy. W dokumentacji odbioru stwierdzono, iz budowa
zostala wykonana zgodnie z dokumentacja budowlana. Stwierdzono jedynie, iz nalezy poprawié

rowy odwadniajace, co po wykonaniu zostalo stwierdzone przez pracownika UG. Faktu tego nie

udokumentowano.
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5.3.7.5. Budowa sieci wodociggowej z przytaczami domowymi kol. Milewskie, Kujbiedy,
Lekobudy, Krasne Folwarczne. Zamdéwienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu
nieograniczonego o wartosci powyzej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski, opatrzony datg 16 stycznia 2006 r., zostal sporzadzony przez inz.
Tadeusza Wyszkowskiego. Warto$é Kkosztorysowa robdt zostala okreslona na poziomie
515.275.48 zi. Na podstawie kosztorysu okreslono szacunkowa warto$¢ zamdéwienia na kwotg
127.329,12 euro w celu wlasciwego trybu, w jakim ma zosta¢ przeprowadzone postgpowanie
przetargowe. Oszacowania dokonal pracownik Urz¢du Gminy.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia zostata sporzadzona 25 stycznia 2006 r., i
zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy.
Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamdwienia — ,,Budowa sieci wodociagowej z przylaczami

. domowymi kol. Milewskie, Kujbiedy, Lekobudy, Krasne Folwarczne”; warunki uczestnictwa w
postegpowaniu, terminy: realizacji zamoéwienia: do 30 pazdziernika 2006 r., sktadania ofert — 23
marca 2006 r. godz. 10.00, zwigzania oferta — 60 dni od uplywu terminu sktadania ofert, otwarcia
ofert — 23 marca 2006 r. godz. 10.15; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie internetowej Gminy Jasionowka w

dniu 3 lutego 2006 roku. Ponadto ogloszenie przestano do Urzgdu Zamowien Publicznych

(publikacja w BZP nr 30/2006 poz. 6168 z dnia 2 lutego 2006 r.) oraz w dniach 3 luty — 23 marca
2006 r. umieszczono na tablicy ogloszen. Tres¢ ogloszenia speiniata przestanki okreslone w art.
41 ustawy prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono czternascie podan o udostepnienie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast
protestu na postanowienia ogloszenia i specyfikacji. Kontrolujacym okazano wykaz podmiotow,

. ktére pobraty specyfikacj¢, sporzadzony przez pracownika UG. Ponadto okazano potwierdzenia
whplat za pobrane specyfikacje.

Do udzialu w postepowaniu zglosito si¢ dziewigciu oferentéw. Oferenci spetniali
wszystkie przewidziane przez SIWZ warunki. Oferty wplynely 23 marca przed rozpoczeciem
posiedzenia komisji przetargowej. W dniu rozstrzygnigcia przetargu czlonkowie komisji oraz
Wjt, jako kierownik zamawiajacego, ztozyli wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowien
publicznych o$wiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich udzialu z prac
komisji. Otwarcie ofert nastgpito 23 marca 2006 roku o godz. 10.15. w siedzibie zamawiajacego.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
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realizacj¢ zadania, w wysokosci 320.000 zI brutto. Wartos¢ przedstawionych ofert wynosita od
204.309,99 zt do 404.346,85 zl. Przetarg zostal rozstrzygnigty na Korzys¢ oferenta, ktory
zaoferowal najnizsza cene., tj. .Jalwod” Sp. z o. 0. Wykonawca, oraz pozostali uczestnicy
postepowania, zostali powiadomieni o wyborze 27 marca 2006 r. Ponadto informacja o wyborze
zostala umieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy. Podpisanie umowy zostalo
zaplanowane na 7 kwietnia 2006 r. 10 kwietnia 2006 r. zostal powiadomiony o fakcie udzielenia
zamoOwienia UZP. Nie stwierdzono protestu na wynik post¢gpowania.

Umowa nr RN.341-1/06 zostala podpisana z wykonawca 7 kwietnia 2006 roku.
Wykonawca zobowiazat si¢ do realizacji zadania w terminie do 30 pazdziernika 2006 r. Wartos¢
umowy jest tozsama z oferta. Ponadto umowa okreslata m. in. prawa i obowigzki zamawiajacego
oraz wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, sposob odbioru zakonczonych robot.
Kontrolujacym okazano ponadto ubezpieczeniowa gwarancj¢ nalezytego wykonania umowy w
wysokosci ustalonej w umowie z wykonawca (5% wynagrodzenia). Wykonawca zglosil roboty
do odbioru w dniu 21 czerwca 2006 r. Odbiér robo6t nastapit w dniu 6 lipca 2006 roku przez
przedstawicieli UG Jasionowka — Wojta Gminy 1 dwoch pracownikow UG, dwoch
przedstawicieli WZMiGW, w obecnosci przedstawiciela wykonawcy 1 inspektora nadzoru.

Stwierdzono, i1z budowa zostala wykonana zgodnie z dokumentacjgq budowlana.

5.3.7.6. Budowa sieci wodociggowej i1 przylaczy domowych w m. kol. wsi Kalinowka
Krolewska. Zamowienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu nieograniczonego o
wartosci ponizej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski, opatrzony datg 6 czerwca 2006 r., zostal sporzadzony przez inz.
Tadeusza Wyszkowskiego. Warto$¢ kosztorysowa robdt zostata okreslona na poziomie
141.340,42 zi. Na podstawie kosztorysu okreslono szacunkowa warto$é¢ zamowienia na kwotg
32.218,01 euro w celu wilasciwego trybu, w jakim ma zosta¢ przeprowadzone postgpowanie
przetargowe. Oszacowania dokonat pracownik Urz¢du Gminy.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia zostala sporzadzona 6 czerwca 2006 r. i
zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy.
Wskazano w niej m.in.: przedmiot zaméwienia — ,,Budowa sieci wodociggowej i przylaczy
domowych w m. kol. wsi Kalinowka Krolewska™; warunki uczestnictwa w postgpowaniu,

terminy: realizacji zamowienia: do 30 wrzesnia 2006 r., skladania ofert — 20 czerwca 2006 r.
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godz. 9.00, zwigzania oferta — 30 dni od uplywu terminu skladania ofert, otwarcia ofert — 20
czerwca 2006 r. godz. 9.15; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie internetowej Gminy Jasionowka w
dniu 7 czerwca 2006 roku oraz w dniach 7 czerwca — 20 czerwcea 2006 r. umieszczono na tablicy
ogloszen. W tresci ogloszenia nie umieszczono informacji o dostepie do SIWZ poprzez strong
internetowgq, a jedynie umozliwiono odbidr specyfikacji w siedzibie zamawiajacego. Stanowi to
naruszenie obowigzujacego w tym okresie art. 41 pkt 3 ustawy prawo zamdwien publicznych.

Stwierdzono dwa podania o udostepnienie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast
protestu na postanowienia ogloszenia i specyfikacji. Kontrolujacym okazano wykaz podmiotow,
ktore pobraly specyfikacjg, sporzadzony przez pracownika UG.

W dniu 19 czerwca 2006 r. komisja uniewaznita postgpowanie przetargowe z uwagi na
naruszenie art. 4a ustawy prawo zamoéwien publicznych méwiacy o obowiazku publikacji
ogloszenia na stronie portalu internetowego UZP. O uniewaznieniu post¢epowania zawiadomiono
podmioty, ktére pobraly SIWZ. Ponadto stosowne ogloszenie umieszczono na stronie
internetowej Urzedu Gminy.

Nastgpnie wszczgto ponownie procedure w celu wylonienia wykonawcy na ww. zadanie.
Ogloszenie umieszczono na stronie UG — 20 czerwca 2006 r. oraz na stronie UZP — 20 czerwca
2006 r. W stosunku do poprzedniej SIWZ zmieniono jedynie termin skiadnia i otwarcia ofert —
odpowiednio 28 czerwca 2006 r. godz. 9.00 1 9.15. Specyfikacja zostala ponownie pobrana przez
te same podmioty co w postepowaniu uniewaznionym.

Do udzialu w postgpowaniu zglositlo si¢ dwoch oferentow: Przedsigbiorstwo Robot
Inwestycyjnych ,,Budokan” i ,Jalwod” Sp. z o. o. Oferenci spelniali wszystkie przewidziane
przez SIWZ warunki. Oferty wplynely 28 czerwca przed rozpoczeciem posiedzenia komisiji
przetargowej. W dniu rozstrzygnigcia przetargu czlonkowie komisji oraz Wojt, jako kierownik
zamawiajacego, zlozyli wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowien publicznych
oswiadczenia o braku okolicznosci powodujacych wylaczenie ich udzialu z prac komisji.
Otwarcie ofert nastapilo 28 czerwca 2006 roku o godz. 9.15. w siedzibie zamawiajacego.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢ na
realizacj¢ zadania, w wysokosci 100.000 zl brutto. Warto$¢ przedstawionych ofert wynosita
110.074,11 zt 1 89.762 zl. Przetarg zostal rozstrzygnigty na korzysc oferenta, ktory zaoferowatl

najnizsza ceng, tj. ,.Jalwod” Sp. z 0. 0. Wykonawca, oraz drugi z uczestnikow postgpowania,
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zostali powiadomieni o wyborze 6 lipca 2006 r. Nie stwierdzono protestow na wyniki

postgpowania.

Umowa nr RN.341-4/06 zostala podpisana z wykonawca 18 lipca 2006 roku. Wykonawca
zobowigzal si¢ do realizacji zadania w terminie do 30 wrzesnia 2006 r. Warto$¢ umowy jest
tozsama z ofertg. Ponadto umowa okredlala m. in. prawa i obowigzki zamawiajacego oraz
wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych. sposob odbioru zakonczonych robot.
Wykonawca zglosil roboty do odbioru w dniu 22 wrzesnia 2006 r. Odbidr robot nastapit w dniu 6
pazdziernika 2006 roku przez przedstawicieli UG Jasionowka — Wojta Gminy 1 dwoch
pracownikow UG, dwoch przedstawicieli WZMiGW, w obecnosci przedstawiciela wykonawcy i
inspektora nadzoru. Stwierdzono, iz budowa zostala wykonana zgodnie z dokumentacja

budowlana.

5.3.7.7. Rozbudowa wodociggu Stomianka: kol. Slomianka tranzyt Slomianka - Jasionowka.
Zamowienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu nieograniczonego o wartosci
ponizej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski, opatrzony data 11 lipca 2006 r., zostal sporzadzony przez inz.
Tadeusza Wyszkowskiego. Warto$¢ kosztorysowa robdt zostala okreslona na poziomie
227.797,29 zt netto. Na podstawie kosztorysu ustalono szacunkowa wartos¢ zamdwienia na
kwote 51.925,07 euro w celu ustalenia wlasciwego trybu, w jakim ma zosta¢ przeprowadzone
postgpowanie przetargowe. Oszacowania dokonat pracownik Urz¢du Gminy.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostala sporzadzona 13 lipca 2006 r.,
nast¢pnie zostala zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami
art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamdwienia — ,,Rozbudowa wodociggu
Stomianka: kol. Stomianka tranzyt Stomianka - Jasionowka™; warunki uczestnictwa w
postgpowaniu, terminy: realizacji zamowienia: do 30 pazdziernika 2006 r., skladania ofert — 26
lipca 2006 r. godz. 9.00, zwigzania oferta — 30 dni od uplywu terminu skladania ofert, otwarcia
ofert — 26 lipca 2006 r. godz. 9.15; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie internetowej Gminy Jasionowka w
dniu 13 lipca 2006 roku oraz na stronie portalu UZP w dniu 17 lipca 2006 r. W tresci ogloszenia

nie umieszczono informacji o dostgpie do SIWZ poprzez stron¢ internetowa, a jedynie
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umozliwiono odbidr specyfikacji w siedzibie zamawiajacego. Stanowi to naruszenie art. 41 pkt 3
ustawy prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono dwa podania o udostgpnienie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast
protestu na postanowienia ogloszenia i specyfikacji. Kontrolujgcym okazano wykaz podmiotow,
ktore pobraly specyfikacjg, sporzadzony przez pracownika UG.

Do udzialu w postgpowaniu zglosito si¢ dwoch oferentow: PISIRZ ,Wodrex™ Leszek
Jaworski 1 ,,Jalwod” Sp. z 0. o.. Oferenci spelniali wszystkie przewidziane przez SIWZ warunki.
Oferty wplynely 26 lipca 2006 r. przed rozpoczg¢ciem posiedzenia komisji przetargowej. W dniu
rozstrzygnigcia przetargu cztonkowie komisji oraz Wojt, jako kierownik zamawiajacego, zlozyli
wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowien publicznych oswiadczenia o braku okolicznosci
powodujacych wylaczenie ich udzialu z prac komisji. Otwarcie ofert nastapito 26 lipca 2006 roku

. o godz. 9.15. w siedzibie zamawiajacego. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podat kwotg, jakq zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania, w wysokosci 200.000 zt brutto.
Wartos¢ przedstawionych ofert wynosita 138.998,35 zt 1 178.395.75 zl. Przetarg zostal
rozstrzygni¢ty na korzys¢ oferenta, ktory zaoferowal najnizsza ceng, tj. Przedsigbiorstwa
Instalacji Sanitarnych i Robét Ziemnych ,,Wodrex” Leszek Jaworski. Wykonawca oraz drugi
uczestnik postgpowania zostali powiadomieni o wyborze 26 lipca 2006 r. Ponadto ogloszenie o
wyborze zostalo umieszczone na stronie portalu UZP. Nie stwierdzono protestu na wynik
przetargu.

Umowa nr RN.341-6/06 zostala podpisana z wykonawca 7 sierpnia 2006 roku.
Wykonawca zobowiazal si¢ do realizacji zadania w terminie do 30 pazdziernika 2006 r. Warto$¢
umowy jest tozsama z ofertg. Ponadto umowa okreslata m. in. prawa i obowigzki zamawiajacego

. oraz wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, sposob odbioru zakonczonych robot.
Wykonawca zglosit roboty do odbioru w dniu 23 pazdziernika 2006 r. Odbior robot nastapit w
dniu 27 pazdziernika 2006 roku przez przedstawicieli UG Jasionowka — Wojta Gminy i jednego
pracownika UG, dwoch przedstawicieli WZMiGW, w obecnosci przedstawiciela wykonawcey i
inspektora nadzoru. Stwierdzono, iz budowa zostala wykonana zgodnie z dokumentacja

budowlana._




5.3.7.8. Modernizacja rolniczej drogi dojazdowej Nr 142 polozonej we wsi Jasionoweczka.

Zamowienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu nieograniczonego o wartosci

ponizej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski sporzadzony przez Podlaskie Biuro Geodezji, Klasyfikacji 1
Rekultywacji Gruntow w Bialymstoku w lutym 2006 r. okreslal wartos¢ kosztorysowa robdt na
poziomie 124.259,66 zt brutto.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw ZamoOwienia zostala sporzadzona 11 lipca 2006 r..
nast¢pnie zostala zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami
art. 36 ustawy. Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamowienia — ,,Modernizacja rolniczej drogi
dojazdowej Nr 142 polozonej we wsi Jasiondweczka™; warunki uczestnictwa w postgpowaniu,
terminy: realizacji zamdowienia: do 30 wrzesnia 2006 r., skladania ofert — 20 lipca 2006 r. godz.

. 9.00, zwigzania oferta — 30 dni od uplywu terminu sktadania ofert, otwarcia ofert — 20 lipca 2006
r. godz. 9.15; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie internetowej Gminy Jasiondwka w
dniu 13 lipca 2006 roku oraz na stronie portalu UZP w dniu 12 lipca 2006 r. W tresci ogloszenia
nie umieszczono informacji o dostgpie do SIWZ poprzez stron¢ internetowsg, a jedynie
umozliwiono odbidr specyfikacji w siedzibie zamawiajacego. Stanowi to naruszenie art. 41 pkt 3
ustawy prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono jedno podanie o udostgpnienie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast
protestu na postanowienia ogloszenia 1 specyfikacji. Kontrolujacym okazano wykaz podmiotow,
ktore pobraty specytikacjg, sporzadzony przez pracownika UG.

Do udzialu w postgpowaniu zglosit si¢ jeden oferent — Ustugi Budowlano — Drogowe
Leszek Grzegorczyk. Oferent spelnial wszystkie przewidziane przez SIWZ warunki. Oferta
wplyngla 20 lipca 2006 r. przed rozpoczgciem posiedzenia komisji przetargowej. W dniu
rozstrzygnigcia przetargu cztonkowie komisji oraz Wojt, jako kierownik zamawiajacego, ztozyli
wymagane przez art. 17 ustawy prawo zamowien publicznych oswiadczenia o braku okolicznosci
powodujacych wylaczenie ich udziatu z prac komisji. Otwarcie ofert nastapito 20 lipca 2006 roku
o godz. 9.15. w siedzibie zamawiajacego. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podal kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania, w wysokosci 60.000 zi brutto.

Wartos¢ przedstawionej oferty wynosita 59.170 zi. Przetarg zostal rozstrzygnigty na korzyscé




bioracego udzial w postgpowaniu oferenta. Wykonawca zostal powiadomiony o wyborze 20 lipca
2006 r. Ponadto ogloszenie o wyborze zostalo umieszczone na stronie portalu UZP.

Umowa nr RN.341-5/06 zostala podpisana z wykonawca 28 lipca 2006 roku. Wykonawca
zobowigzal si¢ do realizacji zadania w terminie do 30 wrzesnia 2006 r. Warto$¢ umowy jest
tozsama z oferta. Ponadto umowa okreslala m. in. prawa i obowiazki zamawiajacego oraz
wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, sposdb odbioru zakonczonych robot.
Wykonawca zglosit roboty do odbioru w dniu 14 sierpnia 2006 r. Odbidr robot nastapit w dniu 16
sierpnia 2006 roku przez przedstawicieli UG Jasionéwka — Wojta Gminy i dwoch pracownikow
UG, dwoch przedstawicieli WZMiGW, w obecnosci przedstawiciela wykonawcey i inspektora

nadzoru. Stwierdzono, iz budowa zostata wykonana zgodnie z dokumentacja budowlana.

5.3.7.9. Modernizacja kotlowni 1 wykonanie instalacji ¢. o. w wiejskim domu kultury w
Kalinowce Krolewskiej. Zamowienie zostalo udzielone w trybie publicznego przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 60.000 euro.

Kosztorys inwestorski sporzadzony przez NAPE S. A. w Bialymstoku 14 marca 2006 r.
okreslat warto$¢ kosztorysowa robot na poziomie 35.735,16 zl — instalacja c. o. oraz 23.999,84 zt
— modernizacja kotlowni, tacznie — 59.735 zi. Na tej podstawie w dniu 23 pazdziernika 2006 r.
oszacowano wartos¢ zamowienia na poziomie 13.616 euro w celu ustalenia wlasciwego trybu
postgpowania.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostala sporzadzona 24 pazdziernika 2006
r. 1 zatwierdzona przez Wojta. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art. 36 ustawy.
Wskazano w niej m.in.: przedmiot zamdwienia — ,,Modernizacja kottowni i wykonanie instalacji
c. 0. w wiejskim domu kultury w Kalinowce Krolewskiej”; warunki uczestnictwa w
postgpowaniu, terminy: realizacji zamowienia: do 30 grudnia 2006 r., skladania ofert — 3
listopada 2006 r. godz. 9.45, zwiagzania oferta — 30 dni od uplywu terminu skladania ofert,
otwarcia ofert — 3 listopada 2006 r. godz. 10.00; kryteria ich oceny — cena (100%).

Informacje o przetargu zostaly ogloszone na stronie portalu Urzedu Zamowien
Publicznych 25 pazdziernika 2006 r. oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego. W tresci ogloszenia nie umieszczono informacji o dostgpie do SIWZ poprzez
strong¢ internetowa, a jedynie umozliwiono odbior specyfikacji w siedzibie zamawiajacego.

Stanowi to naruszenie art. 41 pkt 3 ustawy prawo zamowien publicznych.
¢
/
Vi ’
3 ._ g
2 , [

e



Stwierdzono jedno pobranie specyfikacji. Nie stwierdzono natomiast protestu na
postanowienia ogloszenia 1 specyfikacji. Kontrolujacym okazano rejestr firm, ktore pobraly
specyfikacje, sporzadzony przez pracownika UG.

Do udzialu w postgpowaniu zglosil si¢ jeden oferent — PISIRZ ,,Wodrex” Leszek
Jaworski. Oferent spelnil wszystkie przewidziane przez SIWZ warunki. Oferta wplyngta 3
listopada 2006 r. przed rozpoczgciem posiedzenia komisji przetargowej. W dniu rozstrzygnigcia
przetargu czlonkowie komisji oraz Wojt, jako kierownik zamawiajacego, zlozyli wymagane
przez art. 17 ustawy prawo zamoéwien publicznych os$wiadczenia o braku okolicznosci
powodujacych wylaczenie ich udziatu z prac komisji. Otwarcie ofert nastapito 3 listopada 2006
roku o godz. 10.00 w siedzibie zamawiajacego. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal kwotg, jaka zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania, w wysokosci 59.000
zt netto. Warto$¢ przedstawionej oferty wynosita 57.000 zl netto " 69.540 zt brutto. Przetarg
zostal rozstrzygniety na korzys¢ jedynego oferenta uczestniczacego w postgpowaniu.
Wykonawca zostal powiadomiony o wyborze 3 listopada 2006 r. Ponadto ogloszenie o wyborze
zostato umieszczone na stronie internetowej UG.

Umowa nr RN.341-10/06 zostala podpisana z wykonawca 13 listopada 2006 roku.
Wykonawca zobowiazal si¢ do realizacji zadania w terminie do 30 grudnia 2006 r. Wartos¢
umowy jest tozsama z oferta. Ponadto umowa okre$lata m. in. prawa i obowigzki zamawiajacego
oraz wykonawcy, postanowienia dotyczace kar umownych, sposéb odbioru zakonczonych robot.
W pismie z dnia 20 listopada wykonawca zwrocit si¢ z prosba o przesunigcie terminu
zakonczenia robot. Termin zakonczenia robot ustalono, w drodze aneksu z dnia 23 listopada 2006
r., na 15 stycznia 2007 r. Wykonawca zglosit roboty do odbioru w dniu 10 stycznia 2006 r.
Odbior robot nastapit w dniu 16 stycznia 2007 roku przez przedstawicieli UG Jasionowka —
Wojta Gminy i dwoch pracownikow UG, przedstawiciela GOK-u w Jasionowce, w obecnosci
przedstawiciela wykonawcy i inspektora nadzoru. Stwierdzono, iz budowa zostala wykonana

zgodnie z dokumentacja budowlana.

5.3.8 Sprawdzono naliczenie w 2006 r. dodatkéw mieszkaniowych wydanych na podstawie
nastepujacych decyzji o nr 15/06, 16/06, 17/06, 18/06, 19/06, 20/06, 21/06, 22/06, 23/06 na okres

szes$ciu miesigcy.
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Stwierdzono, ze w okazanej kontrolujacym dokumentacji dolgczonej do decyzji przyznajacych
dodatek brak jest udokumentowania niektorych rodzajow dochoddéw (tj. z tytulu posiadania
gospodarstwa rolnego i zasitkow rodzinnych). Ponadto w niektérych wnioskach wskazywano
posiadanie centralnego ogrzewania, natomiast dodatek obliczany byl z ryczaltem za brak c.o. Z
ustnego wyjasnienia pracownika prowadzacego kontrolowane zagadnienie Katarzyny Zamojtuk
wynika, Ze na terenie gminy brak jest instalacji centralnego ogrzewania doprowadzajacego ciepto
do mieszkan bgdacych wlasnoscig 0sob fizycznych, a wypelniajac wnioski osoby zainteresowane
dodatkiem uznaja instalacj¢ oprowadzajaca ciepto po mieszkaniu z pieca za instalacj¢ c.o.
doprowadzajacq energi¢ cieplna z zewnatrz. Wyjasnienie w sprawie udokumentowania dodatkow

mieszkaniowych stanowi zatacznik nr 5 do protokotlu kontroli. Nalezy dodac, ze z art. 7 ust. 1

ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wynika obowiazek dolaczenia do wniosku deklaracji o
dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
zlozenia wniosku oraz inne niezbgdne dokumenty.

Ustalono, ze naliczenie wysokosci dodatkow mieszkaniowych dokonywano na podstawie
ustawy z 21.06.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, rozporzadzenia z 21.12.2001 r. w sprawie
dodatkow mieszkaniowych oraz uchwaly Rady Gminy nr XI/55/04 z 28.04.2004 r. w sprawie
obnizenia wskaznikéw procentowych wydatkéw przypadajacych na normatywna powierzchnie
zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw ponoszonych na lokal mieszkalny,
jezeli powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub réwna normatywnej powierzchni (zostaly one
obnizone z ustawowych 70% o 20 punktow procentowych tj. do 50 %). Nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Lacznie na podstawie ww. decyzji wyptacono w 2006 r. kwote 2.672,12 z, co
stanowi 17% wszystkich wyptaconych w 2006 r. dodatkoéw mieszkaniowych.

Nieprawidlowosci przy naliczaniu dodatkéw mieszkaniowych nie stwierdzono

5.3.9. Ustalono, ze w mysl ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzeniu $ciekow Gospodarstwo Pomocnicze przy Wojewddzkim Zarzadzie
Gospodarki i Urzadzen Wodnych ,Eksploatacja Wodociagéw” zajmuje si¢ sprzedaza wody,
konserwowaniem urzadzen wodnych na terenie gminy oraz odprowadzaniem sSciekow.
WZMiUW w Biatymstoku jest nastgpca prawnym jednostek, ktore w latach 90-tych zawarty z
gming umowe najmu na eksploatacj¢ hydroforni wraz z infrastruktura (19.03.1997 r. na czas

nieokreslony z Wojewodzkim Zakladem Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych w Bialymstoku-
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Zasciankach) oraz dzierzawy (eksploatacja kanalizacji sanitarnej 1 oczyszczalni Sciekow wraz z
infrastrukturg techniczng stanowiacg wlasnos¢ gminy Jasionowka 14.01.2000 r. na czas
nieokreslony z Wojewddzkim Zakiadem Ustug Wodnych z siedziba w Zasciankach).
Ustalono, ze uchwatg nr XXV/116/05 z 28.12.2005 r. przedluzyla na 2006 r. czas obowigzywania
dotychczasowej taryfy z zbiorowe zaopatrzenie w wodg i odprowadzenie Sciekow zatwierdzonej
uchwata Nr XV1/70/04 z 1.12.2004 r. w wysokosci za 1 m.sz.(brutto):

- zbiorowe zaopatrzenie w wodg — 1,93 zl

- oplata stala od wodomierza lub podiaczenia w przypadku odbiorcow ryczaltowych

miesigcznie -1,22 zt

- zbiorowe odprowadzanie Sciekow — 3,10 zi
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy Wajt (burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan o
ktorym mowa w ustawie zostaly opracowane zgodnie z jej przepisami, i weryfikuje koszty, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Kontrolujacym nie
okazano taryf przedstawionych we wniosku Gospodarstwa Pomocniczego przy WZMiUW oraz
udokumentowanego potwierdzenia sprawdzenia powyzszych taryf na rok 2005 r.
Okazano wniosek o przedluzenie czasu obowigzywania dotychczasowej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego odprowadzania s$ciekow z 21.12.2005 r. na okres od
1.01.2006 r. do 31.12.2006 r. Wynika z niego, ze dotychczasowa taryfa zatwierdzona przez Rade
Gminy Nr XVI/70/04 z 1.12.2004 r. na okres od dnia 01.01. do 31.12.2005 r. okreslona ostala na
podstawie niezbednych przychodéw dla prowadzenia dzialalnosci w zakresie zbiorowego

zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania sciekow na terenie gminy Jasionowka.

5.4. Rozchody budzetowe.

Rozchody na etapie projektowania budzetu gminy na 2006 r. oraz w uchwale budzetowej na 2006
r. zostaly zaplanowane w wysokosci 257.841 zt jako splata rat kredytow.

Wykonanie rozchodéw zamknelo si¢ kwota 261.143 zl (na plan po zmianach 257.841 z1). co
zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb- NDS za 2006 r., jako splata rat kredytow. Wigksze od
planowanych o 3.302 z} rozchody wynikaly z niedostosowania planu rozchodow do splat rat

kredytc')'v»r wynikajacych z zawartych umow.

VI. Mienie komunalne.
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6.1.1. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg obowigzywala
Uchwata Nr XXV/113/98 Rady Gminy w Jasionéowce z dnia 14.06.1998 roku w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich

wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata.

6.1.2 Ustalono, ze oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem w okresie
objetym kontrolg sktadat jednoosobowo Wojt Gminy. Stwierdzono, ze w okresie objgtym
kontrolg wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacych osobowosci
prawnej dziatali jednoosobowo na podstawie odpowiednich pelnomocnictw udzielonych przez

Wojta na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

6.1.3. Ustalono, ze gminne jednostki organizacyjne nie zostaly formalnie wyposazone w majatek
gminy. 7 wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze instytucje kultury oraz Zespol Szkolno —
Przedszkolny w swoich ksiggach rachunkowych ewidencjonujag majatek gminy, ktorym
faktycznie dysponuja. Forma wladania tymi nieruchomosciami nie zostala jednak okreslona
stosownymi decyzjami Wojta przekazujacymi nieruchomosci w trwaly zarzad, badz w

uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 1 wlasnosé budynkow (w przypadku instytucji kultury).

6.1.4. Zarzadzenie Nr 33/06 Wojta Gminy z dnia 15 listopada 2006 roku w sprawie projektu
budzetu gminy na 2006 rok w formie zalacznika nr 3 przedstawia informacj¢ o stanie mienia
komunalnego gminy  zawierajgca opisowa 1 tabelaryczng informacj¢ o stanie mienia

komunalnego gminy.

6.2. Gospodarka $rodkami rzeczowymi.

6.2.1.Srodki trwate.

Konto 011 — $rodki trwate na dzien 31.12.2006 r. wykazywalo saldo w wysokosci 10.729.246,41
zt. W wyniku analizy zapisow dokonanych w ewidencji szczegotowej s$rodkow trwatych
stwierdzono brak numeréw inwentarzowych srodkéw trwatych.

Opisanie $rodkéw trwalych w ewidencji za pomoca dostatecznie dokladnych danych

pozwalajacych na ich identyfikacj¢ ma zasadnicze znaczenie dla ochrony posiadanych zasobow
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rzeczowych, w tym mozliwosci jednoznacznego powiazania wynikéw inwentaryzacji z zapisami

w ksiggach rachunkowych, tj. realizacji obowigzkoéw wynikajacych z art. 27 ustawy o

rachunkowosci

6.2.2. Pozostate srodki trwate.

Konto 013 — pozostate srodki trwate wykazywato na dzien 31 grudnia 2006 r. saldo w wysokosci
183.342,08 zI. Ewidencja analityczna pozostalych $rodkow trwatych prowadzona jest recznie w
ksigdze inwentarzowej. Wartos¢ srodkéw trwatych wynikajaca z ewidencji analitycznej na dzien

31.12.2006 r. zgodna jest z wartosciag wykazang w ewidencji syntetyczne;.

6.2.3. Wartosci niematerialne i prawne.

Konto 020 — wartosci niematerialne i prawne wykazywalo saldo na dzien 31 grudnia 2006 r. w
wysokosci 15.962,49 zt. Ewidencj¢ analityczng prowadzono w ksigdze inwentarzowej.

Wartosci niematerialne i prawne wynikajace z ewidencji analitycznej na dzien 31.12.2006 r.

zgodna jest z warto$cia wykazang w ewidencji syntetycznej.

6.2.4 Materialy.
Konto 310 ,Materialy” wykazuje saldo na dzien 31.12.2006 r. w kwocie 8.840 zl, obrazujace

wartos$¢ oleju opatowego ustalong w drodze inwentaryzacji.

6.2.5 Zbiory biblioteczne.

Kontrolg obj¢to réwniez prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji pomocniczej prowadzonej dla
zbior6w bibliotecznych. Kontrolg oparto na przepisach rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 listopada 1999r.w sprawie zasad ewidencji materialéw
bibliotecznych(Dz.u.Nr93,p0z.1077 z. pozn. zm.). W wyniku poréwnania stanu ksiggozbioru
Biblioteki w Jasionéwce wynikajacego z ewidencji analitycznej (57.43527z1) z ewidencja
syntetyczng wynikajacq z konta 014 “Zbiory biblioteczne” na 31 grudnia 2006 r. rozbieznosci

nie stwierdzono.

6.3.Inwentaryzacja Srodkow rzeczowych.
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6.3.1.Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostala Zarzadzeniem Nrl16/02 Wojta Gminy
Jasionéwka z dnia 31 grudnia 2002r.

Z tresci § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej wynika ze przepisy w niej zawarte dotycza jednostek
organizacyjnych Gminy i placéwek upowszechniania kultury.

W zaktadowej instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono m.in. sposéb, terminy 1 czgstotliwosc
przeprowadzania inwentaryzacji poszczegélnych skladnikow aktywow 1 pasywow, typowe
dokumenty, ktdére nalezy sporzadzi¢ celem udokumentowania przeprowadzonej inwentaryzacji,

obowigzki zespolow spisowych i sposob ich powolywania.

6.3.2. Inwentaryzacja srodkow trwatych i pozostatych srodkéw przeprowadzona zostata w 2004r.
zarzadzeniem Nr 37/04 z dnia 15 listopada 2004 r. Wt Gminy Jasionowka powolal zespot
. spisowy celem przeprowadzenia inwentaryzacji sSrodkéw trwalych i pozostatych srodkow
trwatych w Urzegdzie Gminy, Gminnym Osrodku Kultury w Jasionéwce i Gminnej Bibliotece w
Jasionowce, Wiejskim Domu Kultury w Kalinowee Krolewskiej, w Swietlicach Wiejskich oraz w
jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych. W zarzadzeniu ustalony zostal termin
przeprowadzenia inwentaryzacji od 01 do 10 grudnia 2004r. wedtug stanu na dzien 30 listopada
2004 r.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono w terminie okreslonym w zarzadzeniu. Ustalone rownice
inwentaryzacyjne zostaly rozliczone i ujgte w ksiggach rachunkowych 2004 r.
W  wyniku kontroli arkuszy spisowych ustalono, ze nie podawano w nich symbolu
identyfikujacego poszczegdlnych pozycji spisywanych srodkow trwatych i wyposazenia np.
numeru inwentarzowego lub innego numeru, do czego zobowiazywaly przepisy §13 zakladowej

' instrukcji inwentaryzacyjne;j.

6.3.3. Zarzadzeniem Nr 26/06 z dnia 16 sierpnia 2006 r. Wéjt Gminy Jasionowka powotlal
komisj¢ do przeprowadzenia kontroli ksiggozbioru w Gminnej Bibliotece Publicznej w
Jasionowce.

W Zarzadzeniu wyznaczony zostal termin przeprowadzenia kontroli w dniach od 24 sierpnia
2006 r. do dnia 15 wrzesnia 2006 r. Do zarzadzenia dolaczony zostal regulamin pracy komisji
skontrowej, w ktérej miedzy innymi okreslono zadania komisji, tj.:

- sprawdzenie dokumentacji ostatniej kontroli zbiorow,
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- sprawdzenie zapisow w ksiggach inwentaryzacyjnych,

- porownanie dowodow ubytkéw z zapisami w rejestrze ubytkow i ksiggach inwentarzowych,

- sprawdzenie prawidlowosci kartoteki ksiazek wypozyczonych czytelnikom,

- sporzadzenie dokumentacji kontroli zbiorow,

- opracowanie zalecen majacych na celu poprawg gospodarki zbiorami.

Z przeprowadzonej kontroli ksiggozbioru sporzadzono protokét, w ktorym przedstawiono wyniki
pracy komisji. W wyniku rozliczenia skontrum zbioréw bibliotecznych ustalono:

a) braki w ilosci 43 wol. na kwotg¢ 78,74 zt powstale w okresie od 30.07.2001 r. do 23.08.2006 r.
uznac jako braki wzgledne i1 pozostawi¢ do odszukania do nastgpnej kontroli,

b) braki w ilosci 47 wol. na kwotg 105,72 z powstale w okresie od 30.07.2001 r. do 23.08.2006
r. ujawnione przy poprzednim skontrum i powtdérzone obecnie, uznaé¢ jako braki bezwzgledne i
wykresélié¢ z inwentarza. |

Whnioski komisji nie zostaly zatwierdzone przez Kierownika Biblioteki. W okresie
przeprowadzania skontrum kierownikiem Biblioteki byla Pani Wincenta Cieciorko. W wyniku
kontroli zapisow ewidencji ksiggowej w 2006 r. na koncie 014 “Zbiory biblioteczne” ustalono, ze

braki bezwzgledne w kwocie 105,72 zt zostaly zdjete z ewidencji ksiggowe;.

6.3.4. Wedhlug stanu na 31 grudnia 2006r. przeprowadzono inwentaryzacje materialow (oleju
opatowego) odpisywanych w koszty w momencie zakupu, ktére do konca okresu obrotowego nie
zostaly zuzyte. Inwentaryzacja zostala wyceniona a jej wartos¢ przeksiggowano z konta 400

”Koszty wedlug rodzajow “na konto 310”Materialty”. Wartos¢ oleju opalowego stanowila kwote
8.840 zt.

6.3.4. W dniu 29 grudnia 2006r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ gotowki, znakow skarbowych 1
drukéow weksli znajdujacych si¢ w kasie Urzgdu. W wyniku poréwnania stanu faktycznego
wynikajacego z inwentaryzacji z ewidencja ksiggowa ustalono, ze:

-stan gotowki za sprzedane znaki skarbowe i weksle wynosit 1315,80 zt i byl zgodny z ewidencja
ksiggowa ujeta na koncie 1017Kasa”

-warto$¢ znakow skarbowych 1 weksli stanowila kwote 284,20 zl, natomiast wedlug ewidencji
ksiggowej prowadzonej na koncie 140 “Kroétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki

pienigzne” 84,20zt roznica 200 zt. Ustalono, ze badana jednostka nie zaksiggowala otrzymanych
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w dniu 16.05.2006 r. weksli w kwocie 200 zI, w wyniku zwigkszenia zaliczki w wekslach. Nie
ujeto w ewidencji ksiggowej ujawnionych w toku inwentaryzacji —réznic migdzy stanem
rzeczywistym a wykazanym w ksiggach rachunkowych, czym naruszono przepisy wynikajgce z
art. 27 ustawy o rachunkowosci. Kserokopia spisu z natury i wydruk ewidencji prowadzonej do

konta 140 oraz wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zatacznik nr 26 do protokotu.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w okazanych kontrolujacym materiatach brak jest dokumentu w
sprawie powolania zespolu spisowego do przeprowadzania inwentaryzacji kasy i materialow
wedlug stanu na 31.12.2006 r., o czym stanowig przepisy § 6 zakladowej instrukcji

inwentaryzacyjne;j.

VII. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

7.1. Z informacji Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz Krajowego Biura Wyborczego o
wstepnych kwotach dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe]
zleconych gminie na 2006 r. oraz z projektu uchwaty budzetowej na 2006 r. wynikaja dochody
na ogdlng kwote 673.526 zt i wydatki zwigzane z realizacjq zadan zleconych w tej samej kwocie.
Rodzaje realizowanych zadan zleconych oraz kwoty dotacji przewidzianych na ich finansowanie
w ukladzie dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej wyszczegolniono w zataczniku nr 3 do
projektu pn. ,,dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan zleconych na 2006 r.”.

W budzecie gminy na 2006 r. uchwalonym przez Rad¢ Gminy w dniu 29.12.2005 r. dotacje
celowe na realizacje zadan zleconych zostaly uwzglednione w dochodach gminy a wydatki

zwiazane z realizacja tych zadan rowniez w wysokosei 673.526 zt.

7.2 Zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
realizowane byly w kontrolowanym okresie przez Urzad Gminy oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jasionowce. Podstawa do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej byt
zalacznik do uchwaly budzetowej, okreslajacy plan dochodéw i wydatkéw budzetu gminy w
2006 r. Oddzielnych planow finansowych (oraz projektow planow) jednostek realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,
opracowanych w trybie rozporzadzenia z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegotowych

zasad, trybu i terminéw opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji
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rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 oraz z 2002 r. Nr 12, poz. 113), kontrolujacym nie okazano. Obecnie
sposob opracowywania planu finansowego zadan zleconych reguluje rozporzadzenie Ministra

Finansow z 24.07.2006 r.

. Przewidziane w budzecie gminy na 2006 r. dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, w trakcie
roku budzetowego zmienialy si¢ wielokrotnie w zwigzku ze zmiang stanu prawnego oraz
decyzjami Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego 1 Krajowego Biura Wyborczego.

Plan po zmianach dokonanych w ciggu roku budzetowego, wykonanie planu dochodow i
wydatkéw z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami

realizowanych przez Urzad Gminy w 2006 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Dotacje Wydatki
: & Plan po Plan po
Symbol i nazwa rozdzialu Wykonanie W kommnie
zmianach zmianach

75011 Urzedy
Wojewddzkie 51.000 51.000 51.000 51.000
75101 Urzedy naczelnych
organow wiladzy
panstwowej  kontroli 1| 507 507 507 507
ochrony prawa oraz
sadownictwa
75109 Wybory do rad
gmin, rad powiatéow 1
sejmikow  wojewoddztw,

) 15.097 14.027 15.097 14.027
wybory wojtow,
burmistrzéw |
prezydentéw miast
01095 Pozostala | 7.782 7.782 7.782 7.782
dzialalnos¢ w  dziale
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Rolnictwo 1 fowiectwo

85212 Swiadczenia

rodzinne oraz skladki na
| 1.001.195 913.970 1.001.195 913.970
ubezpieczenia emerytalne 1

rentowe
85213 Sktadniki na

ubezpieczenia zdrowotne
4.000 3.726 4.000 3.726
oplacane za osoby

pobierajace $wiadczenia
85214 Zasitki i pomoc w

naturze oraz skladki na | 40.401 40.054 40.401 40.054

ubezpieczenia zdrowotne
85278 Usuwanie

skutkow klesk | 270.000 227.340 270.000 227.340

zywiolowych
85195 Pozostala

dzialalnos¢ w  dziale | 222 222 222 222

Rolnictwo 1 lowiectwo
Razem 1.390.204 1.258.627 1.390.204 1.258.627

7.5. Sprawdzono wyplate diet czlonkom terytorialnej 1 obwodowych Gminnych Komisji
Wyborczych podczas wyboréw do Rad Gmin oraz Wojta Gminy.
Ustalono, ze przewodniczacym terytorialnej komisji wyplacono 245 =zl, zastgpcom
przewodniczacych 225 zt a czlonkom komisji po 200 zl, natomiast w przypadku komisji
obwodowych komisji wyptacono przewodniczacym 165 zl, zastgpcom przewodniczacych 150 zt
a czlonkom komisji po 135 zl, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 9 wrzesnia 2004 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych przystugujacych
komisarzom wyborczym, cztonkom komisji wyborczych 1 osobom powolanym w sklad inspekcji
w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i1 sejmikoéw wojewodztw oraz trybu udzielania im dni
wolnych od pracy (Dz. U. Nr 208, poz. 2125 ze zm.).

Urzad Gminy przestal do Krajowego Biura Wyborczego zestawienie poniesionych
wydatkow na przygotowanie i1 przeprowadzenie wyborow do rad gmin oraz wyborow wojtow,

burmistrzéw i prezydentéw miast w 2006 r.
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Wynika z niego, Zze na pozostalg cz¢s¢ dotacji sktadaly sig:

- sporzadzenie 1 aktualizacja spisu wyborcow — 8.213.10 zi

- uzupelnienie wyposazenia lokali wyborczych — 419,90 zt

- obstuga gminnych 1 obwodowych komisji wyborczych — 1.260 zt

- wydatki kancelaryjne komisji wyborczych — 343,76 zi

- druki kart do gtosowania — 854 zt
- informatyczna obstuga komisji wyborczych — 1.490 zi

- druki obwieszczenia o podziale gminy na okrggi wyborcze, druki obwieszczenia o listach
kandydatéw, druki formularzy i protokotow oraz inne wydatki — 1.004.,43 zt

Kontroli poddano wydatki poniesione na podstawie umow zlecenia zadan do obstugi wyborow
samorzadowych w 2006 r. na taczng kwot¢ 1.780 zi. Ponadto na ponowne glosowanie na
burmistrza w dniu 26.11.2006 r. na zryczaltowane diety czlonkéw gminnych i obwodowych
komisji wyborczych przekazano 3.855 zt.

Lacznie sprawdzono wydatki na kwotg 9.490 zt, co stanowi 67,7% dotacji na przeprowadzenie
wyboréw zaewidencjonowanych w rozdziale 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

7.5.1 W zwiazku z kontrola przeprowadzona w 2007 r. przez PUW Biatymstoku odstapiono od

kontroli wydatkow z tytutu zasitkéw okresowych, zasitkow statych i zasitkow rodzinnych

7.5.2 Sprawdzono prawidlowo$¢ przyznania oraz wyplaty zaliczki alimentacyjnej w miesiacu

grudniu 2006 r. na podstawie nw. decyzji:

- nr PS 8190-5/06 z 18.10.2006 r. na okres od 1.09.2006 r. do 31.08.2007 r. w wysokosci 580 zt
(dwoje dzieci po 200 zl, jedne 180 zt)

- nr PS 8190-3/06 z 8.10.2006 r. na okres od 1.09.2006 r. do 31.08.2007 r. w wysokosci 170 zt
(170 zb)

- nr PS 8190-4/06 z 9.10.2006 r. na okres od 1.09.2006 r. do 31.08.2007 r. w wysokosci 660 zt
(3001360 zt)

- nr PS 8190-14/06 z 24.10.2006 r. na okres od 1.09.2006 r. do 31.08.2007 r. w wysokosci 300 zt
(jedne dziecko)
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- nr PS 8190-19/06 z 28.12.2006 r. na okres od 1.09.2006 r. do 31.08.2007 r. w wysokosci 750 zi
(troje dzieci po 350 zt)

Na podstawie ww. decyzji przyznano w okresie od 1.09 do 31.12.2006 r. zaliczki alimentacyjne
na taczna kwotg 8.240 zi, co stanowi 13,6% wyplaconych w 2006 r. zaliczek alimentacyjnych.
Ustalono, ze zaliczki przyznano na podstawie ustawy z 22.04.2005 r. o postgpowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, rozporzadzenia MPiPS z 7.06.2005 r. w
sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do zaliczki alimentacyjnej oraz odpowiednich
zaswiadczen oraz ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Do wniosku o przyznanie zaliczki dotaczono m.in. zaswiadczenie o bezskutecznosci prowadzenia
postgpowania  egzekucyjnego oraz o  wysokosci  wyegzekwowanego  $wiadczenia

alimentacyjnego. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

7.5.3 Zasilki celowe przyznane w zwiazku z susza w 2006 r.

Kontroli poddano wydatkowanie dotacji celowej na pomoc w usuwaniu kleski zywiolowej w
2006 r. wynikajace z nastepujacych decyzji:

- PS 8121-3-67/06 w kwocie 1392 zt

- PS 8121-3-68/06 w kwocie 1392 zt

- PS 8121-3-69/06 w kwocie 1392 zi

- PS 8121-3-70/06 w kwocie 1000 zt

- PS 8121-3-71/06 w kwocie 1392 zt

Whioski bedace zalacznikami do ww. decyzji spetniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 29.08.2006 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji programu
pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkow suszy (Dz. U. Nr 155, poz. 1109).
Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

Kontroli poddano takze decyzje Wojta Gminy nr PS 8121-3-213/06, PS 8121-3-60/06 i PS 8121-
3-123/06 odmawiajace przyznanie zasitku celowego. Wojt Gminy w decyzjach argumentowat, ze
oszacowane przez komisj¢ szkody nie przekraczalty 30% tacznej powierzchni gospodarstwa.

SKO w wyniku nadzwyczajnego wszczgcia postgpowania uchylita w calosci ww. decyzje i1
przyznala wnioskodawcom pomoc w celu ztagodzenia skutkow suszy w postaci zasitku celowego
w wysokosci 1392 zi, argumentujac m.in. tym, ze ,,jezeli komisja nie ustalila w toku szacowania

szkéd poniesionych w wyniku suszy w innych uprawach niz wyszczegélnionych w protokole to
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organ rozstrzygajqcy o prawie do pomocy nie moze przyjqc, ze szkod tych nie bylo wcale albo, ze
zostaly one poniesione w innej wysokosci. Ma kierowa¢ si¢ wylqcznie danymi o powierzchni tych
uzytkéw, na ktérych poniesiono szkody, ktore zostaly oszacowane przez komisje”

Lacznie na podstawie zbadanych decyzji przyznano dodatek celowy w wysokosci 10.744 zt (w

tym w 2006 r. - 6.568 zt, co stanowi 3% wydatkowanej na ten cel dotacji w 2006 r.).

7.5.4 Dochody budzetu panstwa uzyskiwane w zwiazku z realizacja zadan administracji rzadowej
zleconych gminie.

Konto rozliczeniowe w ewidencji Urzedu jako jednostki budzetowej sluzace do ewidencji
dowodow osobistych nie wystgpuje. Jednostkowe sprawozdanie Rb-27zz za 2006 r. Urzgdu
Gminy zostalo sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji budzetu
ewidencjonowanych na koncie 224-2 prowadzonym do konta syntetycinego 224  Rozrachunki
budzetu”. Na podstawie zapisow dokonanych na tym koncie ustalono, ze w 2006 r. bilans
otwarcia na poczatek roku (zobowiazanie dla PUW) wynosit 28,50 zt, uzyskane w 2006 r. kwoty
z tytulu wydania dowodéw osobistych — 15.240 zl (obroty strony Ma bez bilansu otwarcia),
kwoty przekazane na rachunek bankowy Podlaskiego Urz¢gdu Wojewddzkiego oraz zatrzymane
jako 5% prowizja — 14.614,50 zl (saldo Wn) a saldo Ma na dzien 31 grudnia 2006 r.— 654 zt
(zobowiazanie dla PUW oraz 5% prowizja)

Sprawozdanie Rb - 27 ZZ z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej z tytutu wydania dowodow osobistych za 2006 r. zawiera dane zgodne z
ewidencja ksiggowa.

Ustalono, ze pobrane dochody z tytulu wydanych dowoddw osobistych nie zawsze przekazywano
zgodnie z terminami okreslonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10.11.2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad, trybu i1 terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami oraz przekazywania jst
dotacji celowych na realizacj¢ zadan, a od 4.08.2006 r. w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 24.07.2006 r. (Dz. U. Nr 135, poz. 955) w sprawie planow finansowych,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych z realizacja
tych zadan. Mianowicie dochody uzyskane wg stanu na 10.06.2006 r. w wysokosci 541,50 zi
przekazano na rachunek PUW dopiero 7.07.2006 r. zamiast w terminie do 15.06.2006 r., z tego

tytutu zaptacono odsetki w wysokosci 3,10 z}. Natomiast czg$¢ dochodow uzyskanych wg stanu
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na 10.07.2006 r. (114 zI) oraz wg stanu na 10.05.2006 r. (28,50 zl) w kwocie 142,50 zl

przekazano na rachunek PUW 15.09.2006 r. Z tytulu op6znienia przekazano takze odsetki w
wysokosci 3,45 zt.

Informacje o realizacji dochodéw z tytutu wydanych dowodow osobistych za okres od 1.01.2006
r. do 10.08.2006 r. przestano do PUW w Biatymstoku. Z wyja$nienia Skarbnika Gminy wynika,
ze po przedtozonej informacji Podlaski Urzad Wojewodzki w Bialymstoku, nie zawiadamiat
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ewentualnym naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie opézZnienia w przekazywaniu pobranych dochodow

oraz wydruk komputerowy do konta 224/2 na 2006 r. stanowi zalacznik nr 3 do protokotu

kontroli.

7.6. Zadania realizowane w ramach porozumien i dotacje na pomoc finansowa.

a) Umowa z 2.06.2006 Gmina przekazata Wojewodztwu Podlaskiemu 26.040,38 zt na zadania
remontowe zwiazane z poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszych, polegajace na remoncie
chodnika polozonego w ciagu drogi wojewddzkiej nr 671 Sokolany- Knyszyn- Stare Jezewo-
Sokoty w km od 33+106 do 33+800. Zgodnie z umowa po zakonczeniu zadania PZDW
przedtozyl Gminie protokél odbioru korncowego i rozliczenie sporzadzone przez inspektora
nadzoru oraz uwierzytelnione kopie faktur (na taczng kwotg 52.080,76 z1).

Srodki finansowe na realizacj¢ zadania zostaly przewidziane w uchwale budzetowej na 2006 r. z
28.12.2005 r. Uchwaly Rady Gminy okreslajacej pomoc finansowa dla wojewodztwa, wydane;

na podstawie art. 167 ust .2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, kontrolujacym nie okazano.

b) Gmina Jasionéwka otrzymata od Wojewodztwa Podlaskiego z Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych na podstawie umowy z 14.09.2006 r. 30.000 zt w celu sfinansowania przez gming
modernizacji drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, polozonej na terenie wsi Kalinowka
Krolewska o dlugosci 825m. Na podstawie umowy wojewddztwo zobowiazalo sig¢ udzieli¢
gminie dotacji w tacznej kwocie nie przekraczajacej 30.000 zi, w celu sfinansowania przez gming
modernizacji drogi dojazdowej. Gmina w uzupelnieniu $rodkéw dotacji zobowigzala sig
przeznaczyé na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z modernizacja drogi kwote co najmnie;

57.479 zi. Za wykonanie przedmiotu umowy gmina zaplacila wykonawcy robot firmie
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wylonionej po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego firmie Ustugi Budowlano-Drogowe
w Monkach kwote 46.225,80zt, zaewidencjonowane w § 4270 rozdziale 60016. Lacznie z
kosztami dokumentacji projektowo-kosztorysowej (1.500 z) na modernizacje drogi
wydatkowano 47.725 z. W dniu 10.11.2006 r. spisano protokél odbioru koncowego robot,

uznajac brak usterek i terminowo$¢ wykonania robot.

¢) Gmina Jasionéwka otrzymata od Wojewddztwa Podlaskiego z Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych na podstawie umowy z 13.06.2006 r. 40.000 zI w celu sfinansowania przez gmine
modernizacji drogi dojazdowej nr 142b do gruntow rolnych, potoZonej we wsi Jasiondweczka.
Na podstawie umowy wojewddztwo zobowigzato si¢ udzieli¢ gminie dotacji w tacznej kwocie
nie przekraczajacej 40.000 zi, w celu sfinansowania przez gming modernizacji drogi dojazdowej.
Gmina w uzupetnieniu srodkéw dotacji zobowigzala si¢ przeznaczyé na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z modernizacja drogi kwot¢ co najmniej 83.952 zi. Za wykonanie przedmiotu
umowy gmina zaplacita wykonawcy robét firmie wylonionej po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego  Ustugi  Budowlano- Drogowe w Monkach kwote 59.170  zl,
zaewidencjonowane w § 4270 rozdziale 60016. Lacznie z kosztami dokumentacji projektowo-
kosztorysowej (1.500 zI) na modernizacj¢ drogi wydatkowano 60.670 zt. W dniu 16.08.2006 r.
spisano protoko6t odbioru koficowego robot, uznajac brak usterek i terminowosé wykonania robot.
Umowy nie przewidywaly zmniejszenia dotacji w przypadku przeznaczenia przez gmine

srodkéw w mniejszej wysokosci.
VIII. Rozliczenia finansowe gminy z jednostkami organizacyjnymi

8.1. Jednostki budzetowe.
Z ewidencji ksiggowej i sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2006 r. wynika, ze Zespot Szkolno- Przedszkolny rozliczyt si¢ ze $rodkéw

otrzymanych w 2006 r. z budzetu na wydatki, a pobrane dochody przelat na rachunek budzetu.

8.1.1 Rachunki dochodéw wiasnych
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W okresie objetym kontrola rachunek dochodéw wiasnych funkcjonowat na podstawie uchwaty
Rady Gminy Nr XIX/93/05 z 29.03.2005 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie racunku
dochodow wiasnych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasionowce.
W mysl uchwaty zrodtami dochodéw wlasnych gromadzonych na rachunku sa wplaty za
wyzywienie, wplywy za jednorazowe wynajmy pomieszczen i jednorazowych imprez
przynoszace dochod, oplaty za wydawanie duplikatow i legitymacji szkolnych i odsetki
bankowe od $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych. Natomiast dochody wlasne
przeznacza si¢ na zakup materialdéw zywnosciowych, $rodkéw czystosci oraz wyposazenia do
stofowki, naprawy urzadzen i sprzgtu w stolowce, organizowanie imprez sportowych i innych
oraz oplaty bankowe za prowadzenie rachunku dochodéw wiasnych.

Ustalono, ze Zespot Szkolno- Przedszkolny sporzadzit i zlozyl w Urzedzie Gminy stosowne

sprawozdania Rb-34 za 2006 r.

8.2 W Gminie Jasionéwka nie funkcjonujg jednostki organizacyjne w formie zakladow

budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych.

8.3 Instytucje kultury

Ustalono, ze w formie samorzadowych osob prawnych w gminie Jasionowka funkcjonuja
Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna Bibliotek¢ Publiczna, wpisane do rejestru instytucji
kultury w dniu 2.12.1992 r. Ustalono, ze w ww. rejestrze brak jest wpiséw o obcigzeniu $rodkow
trwatych instytucji kultury ograniczonymi prawami rzeczowymi natomiast odnosnie zlozenia do
rejestru bilansu instytucji kultury za ostatni rok odnotowano tylko .,w ramach budzetu gminy”.
Ustalono, ze referat finansowy Urzedu Gminy sporzadzal bilanse jednostkowy taczny dla GOK i
GBP w Jasionéwce (w tym takze za rok 2006). W trakcie trwania kontroli brakujace wpisy
zostaly uzupetnione.

Gminne instytucje kultury z tytutu wiadania nieruchomosciami nie ponosita w kontrolowanym
okresie zadnych oplat na rzecz Gminy Jasionéwka. Ustalono brak formalnego uregulowania
wiadania nieruchomosciami przez instytucje kultury.

Z zakgcznika nr 10 do projektu uchwatly budzetowej na 2006 r. i z uchwaly budzetowej z
30.12.2004 r. wynika wykaz dotacji dla instytucji kultury na 2006 r. w lacznej wysokosci
189.620 zt.
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/, Stwierdzono, ze w 2006 r. z budzetu gminy przyznano w formie dotacji samorzadowym
f instytucjom kultury kwote 191.700 zt, ewidencjonowang w § 2480 w rozbiciu :
— Gminnemu Osrodkowi Kultury w Jasionowce — 120.000 zt (wg planu po zmianach)

— Gminnej Bibliotece Publicznej — 71.700 zt (plan po zmianach 72.920 zt)

IX. Fundusze celowe.

9.1. W projekcie budzetu gminy na 2006 r. ustalonym zarzadzeniem Nr 180/05 Wojta Jasionowki
z dnia 10.11.2005 r. w sprawie projektu budzetu gminy na 2006 r. uwzgledniono przychody i
wydatki funduszy celowych w formie zalacznika pod nazwa ,Zestawienie przychodow i
wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2006 r.” w
nastepujacych wysokosciach: |

— stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku — 900 zt,

— przychody ogotem — 2.500 zt (wplywy z Urzgdu Wojewddzkiego za ochrong srodowiska)

— wydatki ogolem — 3.000 zt (zakup nagrod dla dzieci i miodziezy szkolnej za udzial w
recyklingu $mieci, zakup drzewek i krzewoéw ozdobnych, koszy na $miecie, tawek
parkowych)

— stan srodkow obrotowych na koniec roku — 400 z}

W budzecie gminy uchwalonym przez Rad¢ Gminy w dniu 28.12.2005 r. uwzglg¢dniono
przychody i wydatki funduszy celowych w wysokosciach przewidzianych w projekcie uchwaty

budzetowe;.

9.2. Ustalono, ze podstawa gospodarowania Srodkami finansowymi Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byl zatacznik nr 7 do uchwaly budzetowej pt.
Zestawienie przychodow 1 wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2006 r.”. Zestawienie to nie okreslato jednak klasyfikacji paragrafowej przychodow i
wydatkow. Kontrolowana jednostka nie sporzadzita oddzielnego planu finansowego funduszu z
podziatem przychodéw i wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej na 2006 r.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej funduszu celowego stanowi plan finansowy. Przepisy § 25

ust. 1 zalacznika nr 33 do obowigzujacego od 1 lipca 2006 roku rozporzadzenia Ministra

? o




Stwierdzono, ze w 2006 r. z budzetu gminy przyznano w formie dotacji samorzadowym

instytucjom kultury kwote 191.700 z}, ewidencjonowana w § 2480 w rozbiciu :
— Gminnemu Osrodkowi Kultury w Jasionéwce — 120.000 zt (wg planu po zmianach)

— Gminnej Bibliotece Publicznej — 71.700 zt (plan po zmianach 72.920 zt)

IX. Fundusze celowe.

9.1. W projekcie budzetu gminy na 2006 r. ustalonym zarzadzeniem Nr 180/05 Wéjta Jasiondwki
z dnia 10.11.2005 r. w sprawie projektu budzetu gminy na 2006 r. uwzgledniono przychody i
wydatki funduszy celowych w formie zatacznika pod nazwa ,,Zestawienie przychodow i
wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2006 r.” w
nast¢pujacych wysokosciach: '

stan srodkéw obrotowych na poczatek roku — 900 zi,
— przychody ogotem — 2.500 zt (wpltywy z Urzgdu Wojewddzkiego za ochrone srodowiska)
— wydatki ogotem — 3.000 z} (zakup nagrod dla dzieci i mlodziezy szkolnej za udzial w
recyklingu Smieci, zakup drzewek i krzewdéw ozdobnych, koszy na $miecie, tawek
parkowych)
— stan Srodkéw obrotowych na koniec roku — 400 zt
W budzecie gminy uchwalonym przez Rad¢ Gminy w dniu 28.12.2005 r. uwzgledniono
przychody i wydatki funduszy celowych w wysokos$ciach przewidzianych w projekcie uchwaty

budzetowe;.

9.2. Ustalono, ze podstawa gospodarowania $rodkami finansowymi Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byl zalacznik nr 7 do uchwaly budzetowej pt.
~Zestawienie przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2006 r.”. Zestawienie to nie okreslato jednak klasyfikacji paragrafowej przychodow i
wydatkow. Kontrolowana jednostka nie sporzadzita oddzielnego planu finansowego funduszu z
podzialem przychodow i wydatkéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej na 2006 r.

Stosownie do art. 29 ust. 5 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej funduszu celowego stanowi plan finansowy. Przepisy § 25

ust. 1 zalacznika nr 33 do obowigzujacego od 1 lipca 2006 roku rozporzadzenia Ministra




Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781), ustalajace zasady sporzadzania sprawozdania Rb-33 z wykonania tego planu,
wymagaja wykazywania kwot po stronie planu i wykonania w szczegolowosci paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Prawidlowe wypehienie obowiazkoéw sprawozdawczych wymaga
zatem, aby plan finansowy GFOSiGW sporzadzony byl w pelnej szczegolowosei klasyfikacii
budzetowej. Okazany kontrolujacym projekt planu finansowego GFOSiGW na 2007 r. zawiera

juz podzial przychodow i wydatkow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j.

9.3. Syntetyczna ewidencja ksiggowa przychodow i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2006 r. prowadzona byla na kontach syntetycznych 139

,Inne rachunki bankowe” oraz na koncie 853 Fundusze pozabudzetowe specjalne — GFOSiGW.

9.3.1 W trakcie kontroli dokonano przegladu zapisow dokonanych w ewidencji ksiggowej
ustalajac, ze przychody Funduszu w 2006r. w wysokosci 3.992.51 zt pochodzily w gldwnej
mierze z przekazanych przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego otrzymanych z
terenu gminy optat za korzystanie ze srodowiska oraz z rozliczenia kar (3.987.56 zl), oraz z
odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym 4,95 zi. Natomiast koszty funduszu

w 2006r. wyniosty 180 zt i dotyczyly prowizji bankowej za prowadzenie rachunku GFOSiGW.

9.4 W sporzadzonym rocznym sprawozdaniu z wykonywania planow finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawnej za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2006 r. — Rb-33 za 2006 r. przychody funduszu wyniosty 3.992.51 zl (na plan 2.500
z1), koszty funduszu 180 zt (na plan 3.137 zl), stan Srodkow obrotowych na poczatek roku
1.137,50 zt a na koniec 2006 r. 4.950,01 zl. Ustalono, iz przychody i koszty funduszu
wykazane w sprawozdaniu Rb-33 za 2006 r. sa zgodne z ewidencja ksiegowa GFOSIiGW.

Ustalono, ze rachunek bankowy funduszu na poczatek 2006 r. wykazywal saldo 1.137,50 zt, a z

ewidencji ksiggowej do konta 853 wynikat stan funduszu 1.150,26 zb. Ustalono, ze kwotg rdznicy

w wysokosci 12,76 zl stanowily odsetki od srodkow otrzymanych od Agencji Modernizaciji i

Restrukturyzacji Rolnictwa (z funduszu SAPARD) na budowg wodociggu gminnego

przekazanych w 2005 r. (wpltyw 25.02.2005 r. w wysokosci 165.783,75 zt, w dniu 4.03.2005 .




srodki te zostaly przelane) doliczone przez bank w 2006 r. Ustalono, ze 5.01.2006 r. odsetki

powyzsze zostaly zarachowane na dochody 2006 r.

Po kontroli RIO w 2003 r. Prezes RIO w Biatymstoku zalecit gromadzenie $rodkéw Gminnego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na wyodrgbnionym rachunku bankowym.

Z ww. opisu wynika, ze zalecenie zostalo wykonane.

10. Wykonanie zarzadzen pokontrolnych.

Podczas kontroli sprawdzono réwniez wykonanie zalecen zawartych w pismie nr RIO 1 6011-

2/04 Prezesa RIO z 08.06.2004 r. Nieprawidiowosci zwigzane z wykonaniem zalecen

wskazanych w ww. pismie nie stwierdzono.

Ustalenia koncowe

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowig nastepujace zalaczniki:

8
2.

10.
11.

Protokét kontroli kasy.
Wyjasnienie w sprawie nie naliczenia w 2006 r. odsetek za nieterminowe regulowanie
naleznosci z tytulu wynajmu lokali uzytkowych i mieszkalnych
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie opdznienia w przekazywaniu pobranych
dochodéw oraz wydruk komputerowy do konta 224/2 na 2006 r.
Wyjasnienie skarbnika Gminy w sprawie naleznosci za uzytkowanie wieczyste gruntow.
Wyjasnienie Katarzyny Zamojtuk w sprawie udokumentowania wnioskow o dodatki
mieszkaniowe.

Kserokopia uchwaty z dnia 24 kwietnia 1998 r. Nr XXIV/109/98 w sprawie ustalenia
opfat za podiaczenie si¢ do gminnych urzadzen uzytecznosci publiczne;.
Kserokopie przykladowych uméw w sprawie podigczenia do kanalizacji.
Wykaz przytaczy do sieci wodociagowej i kanalizacji.
Kserokopie przyktadowych uméw w sprawie wykonania przylaczy wodociagowych.
Wydruki obrotow w rozdziale 01010 § 097 i 90095 § 0970 za lata 2005 — 2007.
Kserokopia uchwaty Nr IV/18/07 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 21 lutego 2007 r. w

sprawie udzialu mieszkancow gminy w budowie infrastruktury technicznej z
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ograniczeniem do inwestycji w zakresie wodociagéw i kanalizacji oraz ustalenia
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej.

12. Kserokopia pisma przewodniego w sprawie przekazania uchwat do PUW.

13. Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego i rozwoju gospodarczego
zwigzanych z realizacjg dochodow z tytutu podatkow i oplat

14. Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci od osoéb prawnych i jednostek nie
majacych osobowosci prawnej poddanych kontroli.

15. Wyjasnienie w sprawie opodatkowania gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i
budynkow jako dr-drogi.

16. Wykaz podatnikéw podatku rolnego od osob prawnych poddanych kontroli.

17. Wykaz podatnikow podatku lesnego od 0sob prawnych poddanych kontroli

18. Wykaz podatnik6w optacajacych podatki rolny lesny i nieruchomosci jako osoby fizyczne
poddane kontroli.

19. Wykaz najemcow nieruchomoscei gminnych

20. Wykaz podatnikéw posiadajacych zalegtosé podatkowa na koniec 2006r.

21. Wykaz prac windykacyjnych prowadzonych w 2006r.

22. Wykaz podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych poddanych kontroli

23. Wyjasnienia w sprawie zrealizowanych dochodéw przez szkole nie zaksiggowania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego ztozone przez Skarbnika Gminy

23a. Wydruk na podstawie, ktorego kontrolowana jednostka dokonala ksiegowan
zrealizowanych dochodéw przez szkolg na kontach 901 Dochody budzetowe™ i 222

24. Wydruki z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 222 w ewidencji budzetu wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2007 roku,

25. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie nadptaconego ZUS.

26. Kserokopia spisu z natury i wydruk ewidencji prowadzonej do konta 140 oraz

wyjasnienie Skarbnika Gminy.

Na tym protokét zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia zawarte w
protokole zostaly oméwione z kierownikiem kontrolowanej jednostki (Woéjtem Gminy

Jasionowka), przy wspotudziale Skarbnika Gminy Genowefy Pianki.
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Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej
odmowy, zgodnie z ust. 9 pkt. 9 zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2006 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli dokonujac wpisu pod pozycja 6/2007.

Jasionowka 18.12.2007 r.
URZAD GMINY JASTONOWK A

19-122 Jasionéwka ul. Rynek 10
Podpisy:
st. insp. RIO — Kazimier Lesiewicz Wojt — Wiestawa Kitlas
. P.’.‘v!./?t' ..... Bl
insp. RIO —Piotr Gorski Skarbnik — Genowefa Pianka




