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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 1., poz. 525, z pdzn. zm.) w zw. z art. 2 pkt 1
i art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195, z pozn. zm.) zwang dalg) ustawa, w dniach
24-25.04 2017 r. zespdt pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznel Podlaskiego Urzedu
Wojewaodzkiego w Biatymstoku, w sktadzie:

1. Dorota Moroz — gtowny specjalista — przewodniczaca zespotu kontrol nego,
2. AnnaKopczewska — gtowny specjalista,

na podstawie upowaznienia nr 1/2017 znak: PS-1.431.3.13.2017.DM z dnia 04.04.2017 r., wydanego
z upowaznienia VWojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spoteczngj, przeprowadzit
kontrole, w trybie zwyktym, w Urzedzie Gminy w Jasionéwee, ul. Rynek 19, 19-122 Jasionowka,
zwanym dalg Urzedem lub UG.

Przystepujac do kontroli dokonanc wpisu w ksiazee ewidencji kontrali Urzedu Gminy w Jasionowce
pod poz. Nr 3/2017.

Przedmiot kontroli i okres objety kontraolg:

Ocena przyznawania | wyptacania Swiadczenia wychowawczego, w okresie od
1 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Wowyniku przeprowadzong kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikgace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci realizuje
Wojt Gminy Jasiondwka na podstawie art. 10 ust.1 ustawy.

Wojt Gminy Jasiondwka upowaznit (w okresie objetym kontrolg):

1) pracownika Urzedu Gminy, zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. $wiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych i socjanych, do prowadzenia postepowan w  sprawach
Swiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych (Upowaznienie z dnia 01.04.2016 1),

2) pracownika Urzedu Gminy, zatrudnionego na stanowisku® pomoc administracyjna ds.
swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i socjalnych do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego (Upowaznieniez dnia 01.04.2016 1),

W trakcie kontroli wyjasnien udziela pracownik UG zatrudniony na stanowisku pomoc
administracyjna ds. swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i socjanych.




Oceny kontrolowangj jednostki dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

W kontrolowanym okresie UG przyja na dzien 31122016 r.. 220 wnioskow o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawezego (w tym 11 - ztozonych droga elektropiczna, za pomoca
systemu teleinformatycznego pankdw).

Wydat 211 decyzji w tym:

] 199 decyzji przyznajgcych prawo do $wiadczenia wychowawczego,

5 decyzji odmawiajacych przyznania prawa do Swi adczenia wychowaw czego,
2 decyzjezmienigace,

] 5 decyzji uchylgacych prawe do swiadczenia wychowawczedo.

Liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenie wychowawcze (tj. 194) nie jest rowna liczbie
decyzji wydanych przez UG, z uwagi na fakt wydania wiece niz jedng decyzji, w stosunku do
rodziny.

Wszystkie wydane decyzje zawieraly pieczed Urzedu Gminy Jasiondwka, co jest niezgodne
z art.2 pkt 11 ustawy (organem wiasciwym jest Wajt Gminy Jasiondwka).

Czynnosci kontrolne przeprowadzono poprzez 10sowo wybrane akta 16 spraw przyznanych
i wyptacanych éwiadczen wychowawczych od 01 kwigtnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .,
2 decyzje odmawigace przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego oraz 1 decyzje w sprawie
gdy osoba marnotrawi wyptacone jej Swiadczenie lub wydatkuje je niezgodnie z celem. Kontrole
przeprowadzono pod wzgledem legd noéci, gospodarnoéei i rzetel nosci.

Stwierdzono, ze UG przyjmowat Wnioski zgodne z wzorami okredonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczng z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania W sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz. U. poz. 214), zwanym dalegf
rozporzadzeniem.

Whnioski oraz zawarte w nich odwiadczenia i pouczenia byty podpisane przez osobe ublegajaca
sie o Swiadczenie wychowawcze i zawieraly dane wymagane w art. 13 ust. 3 ustawy. Wnioski
opatrzone byty data wptywu i pieczecig organu wiasciwego.

Do wnioskéw dotaczane byty dokumenty stanowiace podstawe ustalenia prawa do
&wiadczenia, wymienione w art. 13 ust. 4 ustawy oraz w rozporzadzeniu. Organ wiasciwy uzyskiwat
samodzielnie, droga elektroniczng lub weryfikowa od wyznaczonych organéw informacje zawarte
w art. 17 ust. 1 pkt 1-5 ustawy. W teczkach indywidualnych rodzin przedtozonych do kontroli
o numerach: Or.8250.3.74.2016; Or.8250.3 150.2016: Or 8250.3.16.2016; Or.8250.3.77.2016;
Or.8250.3.11.2016;0r.8250.3.205.2016. Or.8250.3.184.2016; Or.8250.3.80.2016; Or.8250.3.168.2016;
Or.8250.3.190.2016; Or.8250.3.67.2016: Or 8250.3.36.2016; Or.8250.3.209.2016 brak wydrukow
papierowych dokonane] weryfikacjii. Podczas kontroli pouczono pracownika realizujgeego zadanie
o potrzebie drukowania potwierdzen weryfikacji danych z rejestru PESEL oraz innych systemow
i umieszczania ich w teczkach indywidualnych rodzin.

1) Decyzie pr zyznaj ace $wiadczenia wychowawcze na pierwsze dziecko w rodzinie

Na podstawie skontrol owanych akt spraw zakonczonych decyzjami:
1) 0r.8250.3.11.2016,
2) 0r.8250.3.16.2016.
3) 0r.8250.3.68.2016,
4) 0r.8250.3.74.2016,
5) 0r.8250.3.77.2016,
6) 0r.8250.3.150.2016,
7) ©Or.8250.3.176.2016,
8) 0r.8250.3.205.2016,

stwierdzono, ze Urzad prawidtowo ustala prawo do éwiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko w rodzinie. Do wnioskow dotaczone byty m.in. dokumenty: wydruki z bazy MF,
ZUS, oraz rejestru Pesel stwierdzajace tozsamodt osoby ubiegajacel sie o swiadczenie wychowawcze
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odpisy aktow urodzenia dzieci; sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, zadwiadczenia lub
oSwiadczenia, okredlone w zatgcznikach nr 2-4 do rozporzadzenia, potwierdzgjace wysokost
dochodow uzyskanych przez cztonkéw rodziny w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy badz wysokost dochodu utraconego lub uzyskanego, na podstawie ktomych byt wyliczany
przecigtny miesieczny dochod rodziny orez inne dokumenty okredlone w § 2 ust. 21 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spoteczngj z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie
sposobu | trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze. Z sprawach nr:
Or.8250.3.11.2016, Or.8250.3.16.2016, Or.8250.3.74.2016; Or.8250.3.77.2016; Or.8250.3.150.2016:
Or.8250.3.205.2016 brak pisemnego potwierdzenia dokonang weryfikacji w  systemach
wymienionych powyzej. Po rozpatrzeniu wnioskow, na podstawie ww. dokumentdéw oraz po
spetnieniu warunkow okredlonych w art. 4-5 ustawy UG prawidtowo ustalah prawo do $wiadczenia
wychowawczego. Postepowanie administracyjne zakonczono wydaniem decyzji.

Na podstawie skontrolowanych akt ustalono, ze $wiadczenie wychowawcze przyznawano
osobom wymienionym w art. 4 ust. 2 ustawy tj. matce lub ojcu dziecka, gdy dochéd rodziny,
w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 zt, lub 1200 zt w przypadku gdy w sktad rodziny
wchodzito dziecko niepetnosprawne (dotyczy spraw nr: Or.8250.3.16.2016, Or.8250.3.150.2016:)
Swiadczenie przyznawane byio na piewsze | kolgine dziecko w rodzinie w wysokosci 500 zt
miesiecznie.

W wyzg wymienionych skontrolowanych aktach wystapita sytuacja podzielnosci $wiadczenia
W zwigzku z ukonczeniem przez dziecko 18 lat (sprawy nr.: Or.8250.3,11.2016: Or.8250.3.150.2016:
Or.8250.3.176.2016; Or.8250.3.205.2016). Kwote $wiadczenia wychowawczego przystugujacy za
niepetny miesiac ustalano prawidtowo, z uwzglednieniem przepisow zawartych w art. 5 ust. 2 ustawy,
za wyjatkiem sprawy nr Or.8250.3.11.2016, gdzie w decyzji $wiadczenie wychowawcze przyznano
0d 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r. w wysokosci 500 zt miesiecznie, natomiast $wiadczenie za wrzesien
2017 r. powinno by¢ podzielne, w zwiazku z ukonczeniem przez dziecko w dniu 19 wrzeénia 2016 r.
W aktach sprawy znajdowata sie decyzja znak Or.8250.3.11.1.2016 z dnia 22.09.2016 r., zmienigjaca
decyzje z dnia 06.04.2016 r., w ktorg prawidtowo przyznano $wiadczenie wychowawcze od
01.04.2016 r. do 31.08.2016 r. w wysokosci 500 zt miesiecznie oraz od 01.09.2016 r. do 18.09.2016 .
w kwocie 300 zt.

Nie wystgpita sytuacja podzielnosci $wiadczenia w zwiazku z urodzeniem sie dziecka oraz
sytuacja gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, byto pod opieka naprzemienng obydwojga
rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych w roztaczeniu (art. 5 ust. 2 ustawy).

W skontrolowanych aktach o numerach: Or.8250.3.16.2016; Or.8250.3.150.2016 wystapit
przypadek, gdy cztonkiem rodziny byto dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie przyznawane byto od dnia wejscia w zycie ustawy, do 30 wrzeénia 2017 r.,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy (we wszystkich skontrolowanych sprawach wnioski ztozono w okresie
01.04.2016 r. - 01.07.2016 1.)

W zadng ze skontrolowanych spraw nie wystapit przypadek watpliwosci dotyczacych
sprawowania opieki nad dzieckiem lub gdy po ztozeniu wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego przez rodzica, opiekuna prawnego dziecka lub opiekuna faktycznego dziecka drugi
rodzic, opiekun prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka ztozyt wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego, w zwiazku z opieka nad tym samym dzieckiem.

W okresie podieggacym kontroli nie wnoszono odwotat od decyzji organu wiasciwego,
dotyczacych ustaenia prawa do swiadczenia wychowawczego.

2) Decyzje przyznajace Swiadczenia wychowawcze na drugiei koleine dziecko w rodzinie

Na podstawie skontrolowanych akt spraw zakonczonych decyzjami:
1) Or.8250.3.36.2016,
2) Or.8250.3.48.2016,




3) 0Or.8250.3.67.2016,
4) Or.8250.3.80.2016,
5) Or.8250.3.168.2016,
6) Or.8250.3.184.2016, i
7) Or.8250.3.190.2016,
8) Or.8250.3.209.2016,

gtwierdzono, ze Urzad prawidtowo ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego na drugie
i kolgne dziecko w rodzinie. Do wnioskow w sprawach dotaczone byty m.in. dokumenty:
gtwierdzajace tozsamost osoby ubiegajace sie © awiadczenie wychowawcze oraz odpisy aktow
urodzenia dzieci potwierdzajace z Rejestru Pesel, za wyjatkiem spraw nr. Or.8250.3.184.2016;
Or.8250.3.80.2016; Or.8250.3.168.2016; Or.8250.3.190.2016; Or.8250.3.67.2016; Or.8250.3.36.2016;
Or 8250.3.209.2016, gdzie stwierdzono brak potwierdzen z rejestru PESEL niektorych cztonkow
rodziny. Na wnioskach zgromadzonych w powyzszych sprawach widnieje adnotacja pracownika
redlizujacego zadanie, iz numery pesel zweryfikowano. Pracownik UG w dniu 25.04.2017 r. ztozyt
oswiadczenie, ze cyt. , Dane ostb zawarte we wnioskach zostaty zweryfikowane w bazie PESEL, z&
wzgledu na oszczednosci nie zamieszczano wydrukow w dokumentaci papierowej” . Po rozpatrzeniu
wnioskow, na podstawie ww. dokumentéw oraz po spetnieniu warunkow okredlonych w art. 4-5
ugtawy Urzad prawidtowo ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego. Postgpowanie
administracyjne zakoriczono wydaniem decyzji.

Na podstawie skontrolowanych akt ustdono, ze swiadczenie wychowawcze przyznawano
osobom wymienionym w art. 4 ust. 2 ustawy tj. matce lub ojcu dziecka. Swiadczenie przyznawane
byto nadrugiei kolegjne dziecko w rodzinie w wysokosc 500 zt miesiecznie (art, 5ust. 1 ustawy).

W kontrolowanych aktach wystapita sytuacja podzielnosci  Swiadczenia, W Zwigzku
7 urodzeniem sie dziecka (sprawa nr. Or.8250.32.209.2016). Nie wystapita sytuacja podziel nosc
&wiadczenia w zwiazku ukonczeniem przez dziecko 18 roku zycia, badz sytuacja gdy dziecko, zgodnie
7 orzeczeniem sadu, byto pod opieka naprzemienng obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych
w separacji |ub zyjacych w roztaczeniu (art. 5 ust. 2 ustawy).

Swiadczenie przyznawane byto od dnia wejécia w zycie ustawy lub od miesiaca ztozenia
whiosku do 30 wrzeénia 2017 r., zgodnie z art. 18 ust. 2 oraz 48 ust. 1 ustawy (w 8 kontrolowanych
sprawach wnioski ztozono w okresie 01.04.2016 1. —01.07.20161.).

3) Decyzje odmawiajace przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczedo

Skontrolowano 2 decyzje odmawiagjaoe przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczego:
Or.8250.3.207.2016, Or. 8250.3.226.2016.

W ww. decyzjach odmoéwiono prawa do éwiadczenia wychowawczego. ze wzgledu na
przekroczenie dochodu rodziny. w przeliczeniu na 0sobe. okredonego w art. 5 ust. 3 ustawy.
Z dokumentacji wynika, zew Ww. decyzjach dochdd wyliczono prawidtowo.

W sprawie nr Or.8250.3.207.2016 stwierdzono brak aktu urodzenia dziecka lub weryfikadji
danych w rejestrze PESEL .

4) Decyziew sprawie ugtalenia zwr otu nienaleznie pobr anego $wiadczenia wychowawczedqo

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit postepowan w sprawie zwrotu niendeznie
pobranego $wiadczenia wy chowawczego.

5) Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Z dokumentacji wynika, iz w okresie kontrolowanym przekazano w terminie do wiasciwego
ROPS 10 wnioskéw celem ustalenia, czy nie zachodzi koordynacja systeméw zabezpieczenia
spotecznego. Marszatek Woj ewodztwa Podlaskiego wydat:




(1 3 decyzje odmawiajace przyznania $wiadczenia wychowawczego w ramach koordynacii,

[ 2 decyzje odmawi g ace swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, a przyznaace
nadrugie dziecko w ramach koordynagji, L

2 postanowienia o nieobowigzywaniu koordynacji i przekazaniu sprawy do rozpatrzenia
przez Urzad Gminy Jasiondwka,

1 decyzja przyzngjaca swiadczenie wychowawcze w ramach koordynacji w okresie od
01.04-31.05.2016 .

Jedna sprawa z wniosku ztozonego w Urzedzie Gminy Jasiondwka jest w toku, druga
zostata przekazana do instytucji Dunskig.

6) Wykorzystanie & odkow na obstuge zadania

Zgodnie z art. 52 ustawy w roku 2016 &odki przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi
swiadczenia wychowawczego stanowity 2% otrzymang dotacji na realizacje zadania Z wyjasnien
pracownika UG wynika, ze ww. &odki byty wystarczgace i zogtaly przeznaczone na wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow, szkoleniami oraz na materiaty biurowe.

7) Sprawy dotyczace zamiany formy wyptaty $wiadczenia wychowawczego z pieniezng na
rzeczowa lub optacania ustug

W okresie objetym kontrolg UG w Jasiondwee prowadzit jedno postepowanie dotyczace
zamiany formy $wiadczenia wychowawczego z pieniezng na forme optacenia ustug tj. uregulowania
zalegtosci za pobyt dzieci w przedszkolu (sprawa nr Or.8250.3.52.1.2016). W powyzszej sprawie
zmieniono ostateczng decyzje tak, iz w jednym miesicu z przystugujacej stronie $wiadczenia
wychowawczego potracono kwote, na rzecz zalegtosci z tytutu optaty stalej za pobyt w przedszkolu,
pozostatg kwotg wptacono na konto strony. Organ przeprowadzit postepowanie prawidtowo.

Wyptaty swiadczen wychowawczych sg dokonywane zgodnie z terminami wskazanymi
w decyzjach przyznggcych $Swiadczenia, tj. do 25-go dnia kazdego miesigca. Z o$wiadczenia
ztozonego podczas kontroli przez Wojta Gminy Jasionowka wynika, ze w roku 2016 wyptaty
swiadczen nastgpowaty w terminach od 20 do 25 dnia kazdego miesiaca.

Wskaznik wyptat na piewsze dziecko wynosit 81,62 % w stosunku do wszystkich
wyptaconych swiadczen.

Nie wystapit przypadek wstrzymania wyptaty $wiadczenia osobie, ktéreg przyznano to
swiadczenie, a ktdra przez kolejne trzy miesiace ka endarzowe nie podg mowata go.

UG korzysta z wtasng strony internetowe niin /v asionowkapl/ w zektadce: Rodzina
500+ zngduje sie link do strony Podlaskiego Urzedu WOJavodzklego w Biatymstoku, zwiergjacy
wszystkie niezbedne informacje zwigzane z Programem.

8) Podsumowanie

Pod wzgledem legalnosci na podstawie skontrolowanych akt stwierdzono, ze Wojt whasciwie
ustalat prawo do Swiadczenia wychowawczego badz wydawat w tych sprawach decyzje odmowne, za
wyjatkiem spraw w ktorych stwierdzono brak pisemnego potwierdzenia weryfikacji danych z wniosku
w sprawach wymienionych w punkcie 1, 2 i 3 wystapienia pokontrolnego:

Pod wzgledem rzetelnosci, na podstawie skontrolowanych akt spraw stwierdzono, ze Wojt
prowadzit postgpowania administracyjne w terminach wymaganych ustawg oraz kpa Wszystkie

" Dostep z dnia 08.05.2017 r.




skontrolowane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.), z wyjatkiem
nieprawidrowego wskazania organu administracji publicznej wyda acego decyzje.

Pod wzgledem gospodarnosci, na podstawie skontrolowanych akt spraw, stwierdzono ze
Urzad whasciwie ustalat wysokost éwiadczenia wychowawczego w kwocie wynikajace z art. 5 ust. 1
i 2 ustawy.

Wykaz skontrolowanych akt zawierajg listy kontrolne znajdujace sie w aktach kontroli.

Majac ha uwadze powyzsze, wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam
pozytywnie z uchybieniami, w stosunku do skontrolowanych akt (wydanych decyzji).

Przyczyna stwierdzonych uchybien przy realizacji zadan byto niewtasciwe stosowanie
przepisow kpa i ustawy, przez pracownikow Urzedu Gminy oraz Woajta Gminy Jasionowka.

Do projektu wystapienia pokontrolnego znak: PS-1.431.3.13.2017.0M z dnia 17.05.2017 r. nie
whiesiono zastrzezen.

M gjac na uwadze powyzsze oceny | ustalenia wnosze o

1) dokonywanie weryfikacji danych osob ubieggacych sie o $wiadczenie wychowawcze
i pozostatych osdb wchodzacych w sktad rodziny, przed wydaniem decyzji: w rejestrze
PESEL, systemie Ministerstwa Finansow, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych itp. oraz
potwierdzanie tej weryfikacji wydrukiem z systemu — na biezaco,

2) prawidtowe wskazywanie organu administracji publiczng, wydajacego decyzje w sprawach
o $wiadczenia wychowawcze — na biezaco.

Jednoczesnie prosze poinformowac Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen Iub wykorzystania
wnioskéw, atakze o podjetych dziataniach |ub przyczynach ich niepodjecia

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrze Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoteczng




