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Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od | stycznia 2014r,
do 31 grudnia 2014 r. przeprowadzili:
. Katarzyna Mackiewicz — st. inspektor Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Biatymstoku, w dniach od 2.10.2015 r. do 16.11.2015 r. na podstawie upowaznienia
Prezesa R.1LO, nr 68 z 1.10.2015 .

2. Piotr Gorski - st. inspektor Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku, w dniach
od 2.10.2015 r. do 16.11.2015 r. na podstawie upowainienia Prezesa R.1.O. nr 67 z
1.10.2015r.

3. Jaroslaw Rudnik - st. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w

dniach od 13.10.2015 r. do 13.11.2015 r. na podstawie upowaznienia Prezesa R.1.O. nr
702 12.10.2015 .

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

— Leszek Zawadzki- Wojt

— Andrzej Kloza- Sekretarz

— Monika Pigtkowska — Skarbnik

— Krystyna Bieniasz — podinspektor referatu finansowego

oraz w miarg zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2014 r. poddano sprawdzeniu
nastgpujace zagadnienia: ustalenia ogolnoorganizacyjne, ksiggowosé 1 sprawozdawczosc,
gospodarka pieni¢zna i rozrachunki, uchwala budzetowa i jej zmiany, wykonanie budzetu, w
tvm osiagniecie Srednich wynagrodzen przez nauczycieli, mienie komunalne, zamowienia
publiczne. zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien, rozliczenia finansowe z
jednostkami organizacyjnymi, gospodarka srodkami rzeczowymi i inwentaryzacja, wykonanie

zalecen pokontrolnych.
I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne

1. Dane ogdlne

1.1 Wajtem kontrolowane) jednostki w kontrolowanym okresie byl:
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a) Jacek Kochanski, pelniacy t¢ funkeje od 29 grudnia 2010 roku. Na kadencje 2010-2014 zostal

wybrany w wyborach powszechnych w dniu 19 grudnia 2010 roku, co zaswiadezeniem z dnia
20 grudnia 2010 roku potwierdzila Gminna Komisja Wyborcza w Jasiondwee,

b) Leszek Zawadzki, pelniacy t¢ funkcj¢ od 8 grudnia 2014 roku. Na kadencje 2014-2018 zostal
wybrany w wyborach powszechnych w dniu 30 listopada 2014 roku, co zaswiadczeniem z dnia
8 grudnia 2010 roku potwierdzila Gminna Komisja Wyborcza w Jasionowee,

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy ustalono, ze Wojt kieruje pracg urzedu przy
pomocy zastgpcy wojta, sekretarza i skarbnika, regulamin okreslal zadania i kompetencje
zastepcy wojta (m.in. kierowanie biezacymi sprawami gminy w czasie nicobecnosci Wojta
spowodowane) choroba, urlopem badz dluzszym wyjazdem).

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg oraz obecnie nie powolano zastepy
wojta. Nieobsadzenie wskazanego stanowiska tworzy sytuacje zagrazajgcq ciaglosei
funkcjonowania jednostki podczas nicobecnosci Wojta. Z uwagi na liczbe mieszkancow,
stosownie do postanowien art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990r . o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1591 ze zm.), w gminie Jasionéwka moze by¢ powolany jeden
zastepca. Wedlug art. 28g ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z — enumeratywnie
wymienionych — przemijajacych przeszkod w wykonywaniu zadan i kompetencji burmistrza
(m. in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni).
zadania i kompetencje burmistrza przejmuje jego zastgpea, za$ w razie niepowolania zastepcy
— osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 28h ustawy. Wskazana
regulacja w sposob jednoznaczny okreéla zasady kierowania gmina. z tego wzgledu, przy
zaistnieniu okolicznosei w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska zastgpcy moze
prowadzi ¢ do naruszenia ciaglosci dzialania organu wyvkonawczego gminy, w tym w zakresie
wykonania budzetu.

W wystapieniu pokontrolnym 2z 11.01.2012 r. Prezes RIO w Bialymstoku zalecil rozwazenie
powolania zastgpey Wajta, majac na uwadze regulacje prawne okreslajace zasady kierowania
gmina w przypadku zaistnienia przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji
przez Pana Wojta. W odpowiedzi z 10.02.2012 r. Wéjt Gminy Jacek Kochanski poinformowal,
12 rozwazona zostanie sprawa powolania zastgpcy wojta.

Wajt Gminy udzielal w 2014 r. okresowego upowaznienia Sekretarzowi Gminy (np. od 3.03
do 7.03 i od 27 do 31.03), do kierowania biezacymi sprawami gminy, skladania oswiadczen
woli w imieniu gminy, zaciagania zobowigzan w imieniu gminy, reprezentowania gminy przed

sadami. organami administracji publicznej, wydawania w imieniu wojla  decyzji

g

administracyjnych a takze podpisywania sprawozdan finansowych.



Na nicobsadzenie stanowiska zastgpcy Wojta wskazano w zalaczniku nr 1 do uchwaly Nr
XXV/195/14 Rady Gminy Jasionowka z dnia 26 mara 2014 r. w sprawie programu
naprawczego w Gminie Jasionowka w latach 2014-2015. Jednym z dzialan przyjetych w
uchwale bylo zamrozenie wynagrodzen pracownikéw samorzqdowych i zarzgdu w okresie
realizacji postgpowania naprawczego, co przy zalezeniu 2% inflacji daje wymierng
oszezgdnosc rzedu: 84 871,18 zl rocznie ( wydaitki biezgee na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane w roku 2014: 4 243 559 z1*2%). Jednoczesnie zauwazyé nalezy iz w roku 2011
nasigpila likwidacja stanowiska zastgpcy wojla i do dnia dzisiejszego nie zostalo ono

obsadzone,

1.2 Funkcje Sekretarza Gminy w kontrolowanym okresie pelnil Andrzej Kloza powolany
uchwalg Rady Gminy nr XXVIII/138/06 z 2.06.2006 r. Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych dotychczasowe stosunki pracy osob
zatrudnionych na podstawie powolania innych niz osoby wymicnione w art. 4 ust. 1 pkt 2 - 1j.
zaslgpey wojta, skarbnika, przeksztalcily si¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. w stosunki pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Zgodnie z zakresem czynnosci z 12.10.2013 r. Sekretarzowi Gminy zostaly przypisane m.in.
nast¢gpujace obowiazki: kontrolowanie wiasciwego obiegu dokumentéow w urzedzie, stanu
realizacji zalecen pokontrolnych oraz upowazmicn wojta, wykonywanie wszystkich zadan
nalezgcych do kompetencji wojta i jego zastepey. Ponadto zgodnie z par. 12 ust. | Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jasiondéwka, Sekretarz jest kierownikiem Referatu ds.

inwestycji, gospodarki komunalnej oraz spraw spolecznych.

1.3. Skarbnikiem Gminy Jasionéwka w kontrolowanym okresie byly:

- Grazyna Lewicka powolana na to stanowisko przez Rade Gminy uchwalg nr XII/86/12 w
dniu 5.03.2012 r. (do 30.04.2014 r.) oraz

- Monika Piatkowska, powolana na to stanowisko przez Rade¢ Gminy uchwala nr XXVI/198/14
w dniu 25.04.2014 r. z dniem 1.05.2014 r. Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
zostal nadany Skarbnikowi Gminy w dniu 2.05.2014 r. Zakres czynnosci zawieral pelny katalog
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci wlasciwych glownemu ksiegowemu na podstawie art. 54
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Powyzsze bylo elementem wystapienia pokontrolnego Prezesa RIO w Bialymstoku z
11.01.2012 1.
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1.4 W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy udzielil pelnomocnictwa kierownikom gminnych

jednostek organizacyjnych, nieposiadajacych osobowodci prawnej. do dokonywania czynnosci
prawnych zwiazanych z prowadzeniem jednostek organizacyjnych gminy na podstawie art. 47
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:

- I. M. Waluszko - kierownikowi Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Jasionowee -
pelnomocnictwo z dnia 23 marca 2009 r.,

- E. Bartnik - Dyrektorowi Zespolu Szkolno- Przedszkolnego w Jasionéwee - pelnomocnictwo

7 dnia 27 czerwea 2013 r.

1.5. W okresie objetym kontrola zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktorych nalezy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

- Zespol Szkolno-Przedszkolny, dzialajacy w formie jednostki budzetowej

- Gminny Oérodek Kultury Sportu i Turystyki w Jasionowee

- Gminna Biblioteka Publiczna, funkcjonujgce jako samorzgdowe instytucje kultury,

W Gminie Jasionowka nie funkcjonuja samorzadowe zaklady budzetowe.

W wykazie jednostek organizacyjnych stanowiacym zalgeznik nr 2 do statutu gminy wystepuje
takze Gimnazjum w Jasionéwce. Aktualnie Gimnazjum wchodzi w sklad Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego, w zwiazku z tym nie jest odrebna jednostka organizacyjna, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono, ze obsluge finansowo-ksiggowa Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej oraz
instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i
Turystyki prowadzi Krystyna Bieniasz zatrudniona w tych jednostkach jako Glowna Ksiggowa
na csese etatu. Aktualnie dla wszystkich jednostek K. Bieniasz prowadzi odrebne ksiggi
rachunkowe. Rada Gminy Jasionowka uchwalami Nr VI/32/11 1 VI/33/11 z dnia 24 sierpnia
2011 r. dokonala zmiany w statutach Gminnej Biblioteki Publicznej i GOKSIT postanawiajac,
iz obsluge finansowo-ksiggowa wymienione instytucje kultury prowadza we wlasnym zakresie,
wedlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

Poprzednia kontrola RIO wskazala na mieprawidlowos¢ polegajaca na zatwierdzaniu przez
Wajta do wyplaty dokumentow finansowo-ksiegowych Biblioteki. Dyrektor tej instytugji
zatwierdzal dokumenty jedymie pod wzglgdem merytorycznym, zas operacje Biblioteki

realizowane byvly za pomoea rachunku otwartego dla GOKSiT. Stosownie do art. 53 ust. |
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ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest

odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej jednostki. Podstawa gospodarki finansowe;j
instytucji kultury, jako samorzadowej osoby prawnej. jest plan finansowy (art. 30 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych), ktérego realizacja, 1. gromadzenie przychodéw i dokonywanie
wydatkow nalezy do podstawowych obowigzkow kierownika jednostki w zakresie gospodarki
finansowej.

Prezes RIO w wystapieniu pokontrolnym z 11.01.2012 r. zalecil zapewnienie warunkow
umozliwiajacych wykonywanie przez kierownikow GOPS i instytucji kultury obowigzkow
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci oraz zaniechanie zatwierdzania do wyplaty dowodow
ksiggowych Biblioteki, majac na uwadze, ze dysponowanie Srodkami w ramach planu
finansowego nalezy do obowiazkéw dyrektora tej jednostki.

Stwierdzono, iz zalecenia te zostaly zrealizowane. Aktualnie obowiazuja (i sa stosowane)
zarzadzenia kierownikow instytucji kultury w sprawie ustalenia zasad obiegu i1 kontroli
dowodow ksiggowych oraz systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej w GOKSIT i
Bibliotece w Jasionowee z 3.01.2012 r. przyznajgce zatwierdzanie dowodéw do wyplaty
kierownikom tych instytucji i Gloéwnym Ksiggowym, a dopiero w przypadku ich nieobecnosci
Wajtowi i Skarbnikowi Gminy.

W dalszym ciggu jednak operacje finansowe Biblioteki realizowane sa za pomocg rachunku
otwartego dla GOKSIiT. Zgodnie z okazana karta wzorow podpisow upowaznieni do
dysponowania tym rachunkiem zostali Aneta Kitlas (dyrektor GOKSIT lacznie z ksiggowa lub
Skarbnikiem Gminy)., Wojt Gminy lacznie z Skarbnikiem Gminy oraz Hryn Barbara
(kierownik biblioteki facznie z ksiggowa lub Skarbnikiem Gminy).

Dwéch  kierownikow instvtucji  kultury upowaznionych zostalo do jednego rachunku
bankowego. Zgodnie z art. 27 ust. | ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) instytucja

kultury prowadzi samodzielna gospodarke w ramach posiadanych srodkow,

1.6. Wewnetrzne regulacje organizacyno - prawne.

W trakcie kontroli sprawdzono posiadane przez kontrolowana jednostke unormowania
organizacyjno - prawne. ktorvch posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami
ustaw oraz unormowania niezbedne dla prawidlowego stosowania przepisow regulujacych
zasady gospodarki finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania zadan i operacji

dotvezacyeh dzialalnosei jednostki samorzadu terviorialnego. Zostaly one przedstawione przy

-

omowieniu kontrolowanych zagadnien.
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1.7 Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Regulamin Organizacyjny dla Urzedu, obowiazujacy od 1 stycznia 2011 r. zostal wprowadzony
zarzadzeniem Nr 6/11 Wéjta Gminy z dnia 7 marca 2011 r. Zgodnie z par. 36 Regulaminu,
system Kkontroli obejmuje kontrole wewngtrzng i zewngtrzna, prowadzong zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej.

Z ostatniego protokotu kontorli RIO z 2011 r. wynika, ze zarzadzeniem nr 5/07 z dnia 20
grudnia 2006 r. Wojt Gminy ustalil zasady obiegu i kontroli dowodow ksiggowych oraz system
funkcjonowania kontroli wewngtrznej w Urzgdzie Gminy w Jasionowee a zalgeznikami do
instrukeji byl wykaz osob upowaznionych do sprawdzenia faktur i innych dowodéw pod
wzgledem merytorycznym, tj. A. Kloza - sekretarz calos¢ dokumentow, R. Bartmik -
podinspektor - karty pracy kierowcoOw, inwestycje, drogownictwo, gospodarka komunalna:
wykaz 0so0b uprawnionych do sprawdzenia rachunkow pod wzgledem formalno-rachunkowym
- Gi. Pianka — (6wczesna Skarbnik) oraz K. Bieniasz - inspektor oraz wykaz osob uprawnionych
do zatwierdzenia dowodow do wyplaty (wajt, sekretarz i skarbnik). Powyzszego zarzadzenia
kontrolujacym nie okazano. Okazano natomiast poprzednio obowiazujace zarzadzenie nr 19/03
z 31.03.2003 r. w sprawie ustalenia zasad obiegu o Kontroli dowodow ksiggowych,
Kontrolujacym okazano zarzadzenie Wojta Gminy 2 30.10.2015 r. w sprawie ustalenia zasad
sporzadzania, obiegu i kontroli wewngtrznej dokumentow finansowo- ksiegowych w Urzedzie
Gminy Jasionowka, opracowane w trakcie kontroli.

W zakresie prawidlowosci kontroli zarzadeze) zbadano dokumenty zrodlowe wydatkow
zgromadzone w zbiorze dowodow Urzgdu Gminy z miesiaca grudnia 2014 r. Na dowodach
tych znajduja si¢ podpisy pracownikéw stwierdzajacych dokonanie operacji wymienionej w
dokumencie, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym (Wojt Gminy), pod wzgledem
formalnym i rachunkowym (K. Bieniasz, Monika Piatkowska - Skarbnik) stwierdzenie
zatwierdzenia dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych oraz zatwierdzenie do zaplaty
(Wajt i Skarbnik).

Zarzadzeniem nr 160/13 Wojt Gminy w dniu 1.02.2013 r. w sprawie kontroli zarzagdczej
w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych gminy. Uprawnienia do wydania
regulacji wewnegtrznveh w jednostkach organizacyjnych gminy. m.in. w zakresie kontroli
zarzadcze) posiadaja jedynie ich kierownicy (dyrektorzy). Wajt Gminy w dniu 2.02.2015 r.
zlozyl oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za 2014 r., z ktorego wynika iz w Urzedzie
Cminy w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwantna, skuteczna i efektvwna kontrola

zarzadcza.
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1.9 Ostatnia kontrola RIO w Bialymstoku zostala przeprowadzona w 2011 r. Zalecenia
pokontrolne zostaly zawarte w pismie Prezesa R1O z dnia 11 stycznia 2012 r. (znak: R10.1.6011
- 11/11). Realizacje zalecen pokontrolnych omdwiono przy opisywaniu poszczegdlnych

zagadnien.

11. Ksiggowos¢ i sprawozdawcezosc

1. Stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych

1.1 Rachunkowos¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrola prowadzona byla w oparciu
o zakladowy plan kont okreslony zarzadzeniem Nr 21/2012 Wéjta Gminy Jasionéwka z dnia
31 grudnia 2012 r. (zmieniony zarzadzeniem nr 23/13 z 28.06.2013 r.). Opisy kont (zasady
klasyfikacji zdarzen) w zakresie kont budzetu i jednostki wynikaja z zalacznika nr 2 i 3
rozporzadzenia Min. Fin. 5.07.2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz

planow kont. Kserokopia zarzadzenia stanowi zalacznik nr 1/1 do protokolu kontroli.

1.2 Ewidencja ksiegowa prowadzona jest przy uzyciu programu komputerowego ,.Budzet”
opracowanego przez firme Info - System Tadeusza i Romana Groszka, Ewidencja ksiggowa
obejmowala dziennik oraz zbiory zapiséw dokonanych na kontach ewidencji syntetycznej i
analitvcznej prowadzonych w postaci ksiag i uzgodniona za pomoca zestawienia obrotow i sald
oddzielnie dla budzetu i urzedu, jako jednostki budzetowej. Wydruki komputerowe ksiag
rachunkowych byly trwale oznaczone nazwa jednostki ktorej dotyczyly. nazwa danego rodzaju
ksiegi oraz okresleniem roku obrotowego, okresem sprawozdawczym i data sporzadzenia oraz
oznaczone nazwa programu przetwarzania. Ustalono ponadto, ze skladaly sie z automatycznie
numerowanych stron, byly sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku
obrotowym.

Ewidencja analityczna  $rodkow  trwalych, pozostalveh  drodkow  trwalych,  wartosdci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest rgcznie w ksiegach inwentaryzacyjnych.
Zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi glownej sporzadzane byly co miesige 1 zawieraly
elementy okreslone w art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze zachowana zostala zasada cigglosci okreslona w art. 5 ustawy o rachunkowosci,
Stwierdzono, z¢ ujcte w dacie otwarcia ksiag rachunkowych na 2015 r. stany aktywow i
pasywow byly zgodne z ich wielkosciami wykazywanymi w ksiegach rachunkowych na okres

ich zamkniecia 1j. na koniec 2014 r.
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Podstawe zapisow w ksiggach rachunkowych stanowily dowody Zrédlowe i dowody
wewnetrzne ,,polecenia ksiggowania”. Dowody ksiggowe gromadzone byly w jednym zbiorze
dokumentow.

Kontrolowana jednostka prowadzila w kontrolowanym okresie cztery dzienniki, tj. dziennik
obrotéw Urzedu, dziennik organu, projektu ,,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci™ i
wEnergia sloneczna- odnawialna ™. Dzienniki sa prowadzone zgodnie z przepisami art. 14
ustawy o rachunkowosci, zawieraja chronologiczne zapisy, ktore sa kolejno numerowane, a
sumy zapisow liczone w sposob ciagly. Jednostka sporzadzala zestawienie dziennikow
czesciowych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Obroty kont bilansowych z dziennika obrotow Urzedu w 2014 r. wynosily Wn i Ma
40.907.972,66 zl, dziennika Projektu Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci — Wn i Ma
44.888.34 z1 i dziennik Energia sloneczna odnawialna Wn i Ma 2.566.181,20 zl, a facznie byty

rowne obrotom z zestawienia obrotow i sald za 2014 r. kont bilansowych jednostki.

2. Prawidlowo$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej.

2.1. Prawidlowos¢ dowoddw ksiggowych stanowigcych podstawe zapisow ksiggowych
sprawdzono na przykladzie dowodow za grudzien 2014 r. Ustalono, ze dowody ksiggowe, na
podstawie ktorych dokonywano w tych okresach zapiséw w dzienniku oraz na kontach ksiegi
glownej i ksigg pomocniczych zawieraly dane wymagane postanowieniem art. 21 ustawy o
rachunkowosci.

Kontroli prawidlowosci i terminowosci zapisow w dziennikach dla budzetu i Urzedu. jako
jednostki budzetowej dokonano za okres grudnia 2014 r. Stwierdzono. iz zapisy w ewidencji
ksiegowej prowadzone byly w sposob umozliwiajacy powiazanie z odpowiednimi dowodami
ksiggowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Dokumenty ksiegowe
opatrywano kolejnym zapisem (np. 18755), a ponadto w przypadku faktur, wycigeow
bankowych, raportow kasowych, polecen ksiggowania odr¢bnymi numerami (np. faktura nr
1109, wyciagg bankowy nr 332, Polecenia ksiggowania nr 56, raport kasowy nr 12). Uwagi co

do prawidlowosci stosowanych kont zawarto w dalszej czesci protokotu.

3.2 Stwierdzono réwniez nieprawidlowe ksiggowania na koncie 800. Sprzedaz calkowicie
umorzonego ciggnika — 26.650.90 zl i prayczepki — 3.458.85 71 zaksiegowano Wn 800/Ma 011
1 Wn 071/Ma 800, zamiast zapisem Wn 071/Ma 011. Takze nalezny gminie zwrol podatku VAT
przez Urzad Skarbowy za grudzien w kwocie 44.786 zl (w zwiazku z prowadzong w latach

wezesniejszych inwestycja zakladania w gospodarstwach solardw slonecznych) nieprawidlowo
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zaksiegowano Wn 225-2/Ma 800, zamiast Wn 225-2/760. Powyzsze powoduje nieuzasadnione

zwiekszenie obrotow na koncie 800 i znieksztalcenie danych w zestawieniu zmian funduszu.

3.3 Kontrolowana jednostka na koncie 810 Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
curopejskich oraz srodki z budZzetu na inwestycje ksiggowala tylko dotacje udzielone
instytucjom kultury oraz organizacjom pozytku publicznego. Na koncie 810 nie ksiggowano
rownowartodel wydatkéw inwestycyjnych. Zgodnie z opisem konta na stronie Wn konta 810
ujmuje si¢ m.in. rownowartos¢ wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe ze srodkow
budzetu na finansowanie: srodkow trwalvch w budowie, zakupu $rodkow trwalych oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych. Na stronie Ma konta 810 ujmuje si¢ przeksiggowanie, w
koncu roku, salda konta 810 na konto 800.

4. Sprawozdawczosc budzetowa
Sprawdzono sprawozdawczos¢ budzetowa w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
119) oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, 2 2014 r, poz.
1773).
W trakcie kontroli sprawozdawczosei budzetowej sprawdzono kompletnos$é i terminowosc
sporzadzania przez kierownikow jednostek sprawozdan jednostkowych na przykladzie
sprawozdan rocznych za 2014 r. oraz zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
jednostkowych: Rb — 285, Rb — 278, Rb — NDS, Rb-N .wlasnym™ i Rb-Z . wlasnym”
sporzadzonych przez Urzad Gminy z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe) na koniec
roku budzetowego i stwierdzono:
- Urzad Gminy posiada jednostkowe sprawozdania budzetowe wszystkich gminnych
jednostek organizacyjnych zobowigzanych do ich sporzadzania. Sprawozdania te zostaly
podpisane przez kierownikow tych jednostek,

- Urzad Gminy sporzadzil wlasne jednostkowe sprawozdania budzetowe.

4.1 Badania prawidlowoséci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie  jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na przykladzie
sprawozdania sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnmia 2014 r
podpisanego z data 4.03.20135 r. przez Skarbnika Gminy i Wajta.

Wypelnienje poszezegolnych pozycji sprawozdania przedstawialo si¢ nastgpujaco:
1
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a) w kolumnie . plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z kwolami wynikajacymi z
planow dochodow i wydatkow budzetowych oraz przychodow i rozchodéw budzetu;

b) w kolumnie ,,wykonanie™ wykazano:

- dochody w wysokosci zgodnej z kwoty dochodéw wykazanych w rocznym zbiorczym
sprawozdaniu Rb - 278 z wykonania planu dochodow budzetowych (9.012.716.20 zt),

- wydatki w wysokosci zgodnej z kwota wydatkow wykazanych w rocznym zbiorczym
sprawozdaniu Rb-288S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2014 r. (8.889.650,56
zl):

- nadwyzka budzetu za 2014 r. wykazana w wysokodcei 123.065,64 zl zgodna jest z saldem
konta 961 ..niedobor lub nadwyzka budzetu™ i stanowi rdznice miedzy kwoty osiagnietyveh
dochodow budzetowych a kwotg wykonanych wydatkow budzetowych,

- przychody ogolem (poz. D16) wykazane w kwocie 11.191 zl dotycza wolnych srodkéw,

- rozchody budzetu ogolem (poz. D2) wykazane w kwocie 101.100 2! zgodne sa z suma

splaconych rat pozyczek i kredytow.

Wg sprawozdania Rb-NDS za 2014 r. kontrolowana jednostka zrealizowala wolne srodki w

kwocie 11.191 zl. Wg obliczen kontrolujacych wynika jednak inna kwota 27,776.99 zl.

I) srodki pienigzne budzetu — 178.604,86 z1 (pozycja I bilansu z wykonania budzetu) (+plus)
2) naleznosci i rozliczenia — 22.592,13 zl (pozycja 11 bilansu) (— minus)

3) zobowiazania wobec budzetow — 0 zl (pozycja 1 .2 bilansu) (— minus)

5) inne pasvwa — 173.420 z1 (pozvcja I11)

albo

1) zobowiazania — 4,019.097,65 I (minus)

2) akiywa netto budzetu —(-) 3.991.320.66 2l (minus)

3) wynik na operacjach niekasowych — 0 zl

4.2. Badaniu poddano roczne sprawozdania jednostkowe Urzedu Gminy sporzadzone od
poczgtku roku do 31 grudnia 2014 r.

a) Rb — 285 z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu jako jednostki budzetowej (po
korekeie nr 1, brak daty). Wykazano w nim zrealizowane wydatki budzetowe w kwocie
3.009.880.90 zl, zobowiazania ogdlem 203.461,37 21, przy braku zobowiazan wymagalnych.
Zobowiazania stanowia sume zobowigzan wykazanych na kontach — 201, 229 i 231.

Do konta 130 prowadzono trzy konta analityczne. Laczne obroty strony Ma tych kont wyniosly

9.262.563.89 21, 1j.




- 130 Rejestr UG (8.656.070,73 z1),
- 130 UG ,.Energia odnawialna — sloneczna™ (594.443.75 z1),
- 130 UG ,Wdrazanie elektronicznych uslug dla ludnosci” (12.033.75 zi).

Wydatki wykazane w sprawozdaniu nie wynikaja zatem z obrotow konta 130. Przyczyna
zawyzenia obrotéw bylo niewyodrebnienie subkonta w ramach konta 130. Prowadzenie
subkont dochodow 1 wydatkow do konta 130 wynika z zalgeznika nr 3 do rozporzadzenia Min.
Fin. z 5.07.2010 r. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S sporzadzono komputerowo na
podstawie ewidencji prowadzonej do konta 902.
Do konta 902 prowadzono trzy konta analityczne:
- Organ GOPS, dotyczace wydatkow GOPS w Jasionowee (obroty Wn i Ma po 642,092,38 z1),
- Organ — Szkola, dotyczace wydatkéw Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jasiondwee (obroty
Wn i Ma po 3.237.677,28 =),
- Organ UG. dotyczace wydatkéw Urzedu (obroty Wn i Ma po 5.080.545.47 zl).
Wydatki GOPS w Jasionéwee 1 Zespolu Szkolno-Przedszkolnego ze sprawozdan
jednostkowych Rb-288S sa zgodne z obrotami Ma kont 902 Organ GOPS i 902 Organ — Szkola.
Zatem obroty strony Ma konta 902 Organ UG sg wigksze niz wydatki wykazane w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-288 o 70.664,57 z1. O takg kwotg byly tez wicksze laczne
obroty strony Wn 1 Ma konta 902 (8.960.315,13 z1) od lacznych wydatkéw budzetu gminy -
8.889.650.56 z1. Roznice stanowia zwroty dotacji podmiotowej dokonane 31.12.2014 r. przez
instytucje kultury - 723,34 zl a takze refundacje dokonywane w trakcie roku od jednostek
organizacyjnych gminy i Rejonowego Urzedu Pracy w Monkach — 69.941.23 z1, zmniejszajace
wezesnie] poniesione wydatki urzedu (ksiggowane Wn 133/Ma 902). Rzeczywiste wydatki
jednostki w kwocie 5.009.880,90 zl zostaly PK z 31.12.2014 r. przeniesione na wynik
finansowy.
b) Rb-27S — jednostkowe sprawozdanie Urzedu jako jednostki budzetowe (korekta nr 2) jest
opatrzone data 13.03.2015 r. Dochody wykonane wyniosly 9.001.623.05 zl. naleznosci
368.320.43 2z, zaleglosci 300.333,75 2zl a nadplaty 6.728.93 21, Stwierdzono, Z¢ naleznosci
glownie dotycza podatku od nieruchomosci — 281.908,15 2l (wszystkie wymagalne), w
rozdzialach 70004 i 70005 naleznosci wymagalne wystapily tylko w § 0750 — 481,98 z1.
Obroty strony Wn konta 130 stanowia kwotg 9.262,563,89 z1. Prowadzenie subkont dochodéw
i wydatkow do konta 130 wynika z zalacznika nr 3 do rozporzgdzenia Min. Fin, 2z 5.07.2010 r.
Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S5 sporzadzono komputerowo na podstawie ewidencii
prowadzonej do konta 901. Do konta 901 prowadzono dwa konta analitvezne:

'Drﬁan Szkola, dotyczace dochodow Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jasiondwee.

BN




- Organ UG, dotyczgee dochodéw Urzedu.

¢) Rb-Z ,wlasne”™- roczne sprawozdanie o stanie zobowigzan weg tytuléw dluznych oraz
gwarancji 1 poreczen sporzadzone 30.01.2015 r., wykazywalo zobowiazania ogdlem w kwocie
3.901.411,66 zl, z tytulu zaciagni¢tych pozyczek i kredytow bankowych. Wymagalnych
zobowiazan w sprawozdaniu prawidlowo nie wykazano. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
d) Rb-N ,wlasne"—- sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranyeh aktywow finansowych
zostalo sporzgdzone 30.01.2015 r. wykazano w nim naleznosci wymagalne w kwocie
300.333.75 zi. W wierszu gotowka i depozyty wstawiono 173.492.34 zt w wysokosci $rodkow
zgromadzonych na rachunku biezacym oraz rachunku do projektu energia odnawialna
stoneczna.

Zgodnie z ewidencjy ksiggowa w wierszu gotowka i depozyty powinno wykazaé sie kwote
33.156.64 21, czyli saldo Wn konta 133 (173.492,34 1), powigkszone o naleznodci od Urzedow
Skarbowych i Min. Fin. — 25.605,30 zI (strona Wn konta 224) i pomniejszone o subwencje
oswiatowa otrzymana grudniu 2014 r. za 2015 r. - 165.941 71 (strona Ma konta 909).
Uwzgledniajac nieprzekazane do konca 2014 r. dochody zrealizowane przez ZS-P w
Jasionowee — 794,60 zb (ktore nie wykazano w ewidencji budzetu na koncie 222) kwota w
wierszu gotéwka i depozyty powinna wyniedé 33.951.24 21,

Naleznosci w sprawozdaniu Rb-N, zgodnie z rozporzadzeniem Min. Fin. z dnia 4 marca 2010
r. w sprawic sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, wykazano prawidlowo w wartosci nominalnej. tj. bez odsetek. Dotyczyly one
podatku od mieruchomosci ewidencjonowanego w rozdziale 75615 — 261.254,75 21, lacznego
zobowigzania pieni¢znego od 0sob fizyeznych — 21.265,40 z1, naleznych czynszow — 481,98
zl, wplywow z podatku od dzialalnosci gospodarczej 0sob fizycznveh, oplacanego w formie
karty podatkowej zrealizowanych przez Urzedy Skarbowe — 4.226.62 zi i nale/nosci za odbior
odpadéw komunalnych — 13.098 2. W sprawozdaniu Rb-N nie wykazano naleznosci
alimentacyjnych w czesei przypadajacej gminie Jasiondwka.

¢) Rb-ST sprawozdanic o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
tervtonalnego (z 20.02.2015 r.), w tym sprawozdaniu wyvkazano stan $rodkow na rachunku
budzetu jst w kwocie 173.492,34 21, na ktore skladaja si¢ m.in. srodki subwencji przekazane w
grudniu na styczen nastgpnego roku w kwocie 165,941 zI. Srodki subwencji przekazane w
grudniu na styczen nastepnego roku wynikaja z ewidencji ksiegowej, Prawidlowo stan srodkow
na rachunku budzetu jst nalezalo wykaza¢ w sprawozdaniu w kwocie 173.476.68 21, edvz
srodki na rachunku projektu Energia sloneczna — odnawialna wynosily 15,66 21, a projekt ten

byl ewidencjonowany w ksiegach Urzedu - jako jednostki budzetowej.
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f) Rb-2777 sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej... (z 16.02.2015 r.). W sprawozdaniu wykazano dane zgodne z
ewidencja ksiggowa. Dochody potracone na rzecz jst wyniosly 7.130,80 z, tj.:

- z wyegzekwowanych od dluznikéw na rzecz Funduszu Alimentacyjnego - 5.892,71 21, w tej
kwocie miesci si¢ 201,73 zt naleznos¢ przekazana innym gminom (do PUW przekazano
8.839.05 zi),

- z wyegzekwowanych od dluznikow na rzecz zaliczek alimentacyjnych — 1.238,09 zi (tyle
samo przekazano do PUW).

W sprawozdaniu zbiorczym w rozdziale 85212 wykazano dochody w par. 2360 - 7.760.45 zi.

W tej kwocie mieszcza si¢ dochody potracone od diuznikow alimentacyjnych na rzecz Urzedu
Gminy — 5.690.98 zI (20% kwoty wyegzekwowanej) oraz czesci przypadajace gminie
otrzymane od innych jst — 2.069,47 zl.

Do PUW przekazano takze w calodci odsetki od naleznosci wyegzekwowanych z Funduszu
Alimentacyjnego — 3.280.39 zl. Laczne naleznosci od dluznikow alimentacyjnych z tytutu
Funduszu Alimentacyjnego stanowig 288.827,64 z, a zaliczki alimentacyjnej — 159.213,60 zt.
Calos¢ naleznosei do zaplaty od dluznikow alimentacyjnych (zaliczka alimentacyjna, fundusz
alimentacyjny, odsetki) zostala zakwalifikowana do zaleglogei, Naleznosci od zobowigzanych
z Funduszu Alimentacyjnego zaksiggowano Wn 221-9-6/Ma 840 a z zaliczek alimentacyjnych
Wn 221-9-7/Ma 840. Kontrolowana jednostka nie wykazuje przypadajacej gminie czesci
naleznosci alimentacyjnych w sprawozdaniu Rb-27S. Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi

zalacznik nr 1/2 pkt 1 do protokolu kontroli. Skarbnik Gminy wyjasnila, ze w naleznosciach

0% wystepujg dluznicy zamieszkujgey na roznveh terenach gmin i na deien zlozenia
sprawozdania nie jestesmy w stanie stwierdzic ilu dluznikéw = naszego terenu splaci swoje
zobowigzania, a nasze naleznosci, a tvm samym nie wiemy jaka jest czes¢ przypadajacych
gminie naleznosci alimentacyjnych.

W Gminie Jasionowka Wojt Gminy wydaje decyzje przyznajgee swiadezenia alimentacyjne,
Urzad Gminy wyplaca éwiadczenia i prowadzi egzekucje.

Kserokopie sprawozdan Rb-27S i Rb- N . wlasne™ stanowig zalacznik nr 1/6 do protokotu
kontroli. Zestawienie obrotow i sald jednostki i organu za 2014 r. stanowia zalacznik nr 1/9 do

protokolu kontroli.

4.3, Kontrola obj¢to sprawozdania zbiorcze Rb — 275, Rb — 288 i faczne Rb-Z. i Rb - N:
a) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z 13.03.2015 r. (korekta nr 1) wykazane kwoty wynikaja

ze sprawozdan jednostkowych. W pozyeji dochody wykonane wykazano kwotg 9.012.716.20
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zh. W pozyeji dochody otrzymane wykazano réwniez 9.012.716,20 2} Na podstawie ewidencji
budzetu ustalono, iz nalezalo wykazaé kwote 9.002.321,45 z1 na podstawie przepisow
zawartych w § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
20, poz. 103 ze zm.), tj.

o dochody wykonane w kwocie 9.012.716,20 2l (plus)

o dochody 2013 r. zrealizowane przez US i Ministerstwo Finansow — 22.592,13 21, ktore

wplynely na rachunek bankowy w 2014 r.

¢ subwencja oswiatowa na rok 2015 otrzymana w 2014 r. w kwocie 165.94] zl,

* niewykorzystana dotacja w roku 2014 zwrdcona w 2015 r. w kwocie 0 zI {(minus)

e dochody 2014 r. zrealizowane przez US i Ministerstwo Finansow, ktore wplynely na

rachunek bankowy w 2015 r. — 25.507,88 21,

e subwencja oswiatowa na rok 2014 otrzymana w 2013 r. w kwocie 173.420 zl.
Obecnie wskazane zasady wypelniania kolumny ,.Dochody otrzymane™ wynikaja z przepisow
§ 3 ust. 1 pkt 5, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, 22014 1, poz. 119).
b) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-288 z dnia 4.03.2015 r. wykazane zostaly dane wynikajace
ze sprawozdan jednostkowych. Wydatki wykonane wyniosly 8.889.650.56 zl, przy
zobowiazaniach w kwocie 572.849,28 z1 i braku zobowiazan wymagalnych.
¢) sprawozdania lgczne Rb-Z i Rb-N sporzadzono na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych gminy.

5. Sprawozdawczos¢ finansowa.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych ... (Dz. U. nr
128, poz. 861 z¢ zm.) istnieje obowiazek sporzadzania bilanséw wg wzordow okreslonych tym
rozporzadzeniem, dla wykonania budzetu gminy oraz dla jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych i dla skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego, Dodatkowo przewidziano obowigzek sporzadzenia, jako elementow
sprawozdania finansowego, rachunku zyskow i strat (wariant pordwnawcezy) oraz zestawienia

zmian w funduszu jednostki.
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5.1. Badaniu poddano prawidlowos¢ sporzadzania wymaganych sprawozdan finansowych za
okres 2014 r. Dokonano zbadania bilansu z wykonania budzetu za 2014 r., opatrzonego data 31
marca 2015 r. Dane wykazane w tym sprawozdaniu zgodne sa z danymi wynikajacymi w
ewidencji ksiggowej. Wg bilansu z wykonania budzetu nadwyika za 2014 r. wyniosla
123.065,64 zl, skumulowany niedobdr stanowil 3.991.320,66 zi. Subwencja ofwiatowa
otrzymana w grudniu 2014 r. na rok 2015 stanowila wartos¢ 165941 2. W zakresie

prawidlowosci jego sporzadzenia uwag nie wniesiono.

5.2. Sporzadzony zostal bilans Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej (z 31.03.2015 r.).
Ustalono, ze zostal sporzadzony on terminowo. W bilansie jednostki stan $rodkéw trwalych i
wartosci niematerialnych i prawnych prawidlowo wykazano w wartosei netto (po zmniejszeniu
0 wartos¢ umorzenia), jednak w informacji uzupelniajacej do bilansu nie wykazano wartosci
tego umorzenia. Wartosci netto tych aktywow trwalych powickszone o dokonane umorzenia
ma koncie 071 i 072 (Srodkow trwalych — 5.375.493 44 zI, pozostalych srodkéw trwalych —
256.760.36 2l i wartosci niematerialnych i prawnych — 31.018,93 zl) sa zgodne z ich
wartosciami poczgtkowymi ewidencjonowanymi na koncie 011, 013 1 020,

Kontrola wykazala ponadto, ze zrealizowany zostal obowiazek sporzadzenia rachunku zyskow
1 strat (wariant poroéwnawczy) oraz zestawienia zmian w funduszu jednostki. W rachunku
zyskow 1 strat w wierszu A. Przychody netto z podstawowej dzialalnosci operacyjngj
wstawiono warto$¢ 0 zl. W zwigzku z tym takze przychody tytulu dochodow budzetowych
wykazano w wartosci 0 zh. Obroty strony Ma konta 720 Przychody z tytulu dochodow
budzetowych wyniosly 9.226.071.48 zI. Obroty te sg jednak zawvzone, gdvz na koncie 720
nieprawidlowo ksi¢ggowano m.in. zrealizowane dochody przez Zespol Szkolno-Przedszkolny.
Stwierdzono, ze przychody jednostki wstawiono w wierszu D. Pozostale przychody operacyjne
- 8.854.742.82 21, tj. w wierszu D. Il Dotacje — 7.381.601,64 zl i D. Il Inne przychody
operacyjne — 1.473.141,18 zL.

W rachunku zyskow i strat nie wykazano przychodow ze sprzedazy $rodkoéw trwalveh, w tym
nieruchomosci w poz. D.1. .Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych™, ktére wyniosty
41.185.28 zl (sprzedaz nieruchomosei na kwotg 22.730 zl, ciagnika 13.414,63 21 i przyczepy
5.040.65 =l).

W lacznym bilansie jednostki budzetowej z 31.03.2015 r. (obejmujacego UG, GOPS i
/5-P w Jasiondwee) zawarto dane uzupelniajace dotyczace umorzenia aktywow trwalych, a w

rachunku zyskow i strat w wierszu Przychody z tytulu dochodéw budzetowych wykazano

) ]/ \[/(J q‘f )@J) gp
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136.044,40 z1. Sprawozdanie laczne =zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych  jednostek  budzetowych, 2z uwzglednieniem jednak nieprawidlowo
sporzadzonego bilansu Urzedu i rachunku zyskéw i strat. Swiadezy o tym informacja
uzupelniajaca do lacznego bilansu, w ktorej wykazano wartos¢ umorzenia srodkow trwalych
2.425.054,54 z! (czyli wartosé mniejszg niz umorzenie tych srodkow w samym tylko w
Urzedzie Gminy), pozostalych srodkow trwatych — 429.059.47 zt (w Urzedzie 256.760,36 21) i
wartosci niematerialnych 1 prawnych —29.819,94 21 (w Urzedzie 31.018,93 z1). Dane w zakresie
umorzenia aktywow w bilansie lgcznym sg zatem nieprawidlowe. Prawidlowo wartodé
umorzenia aktywow wszystkich jednostek budzetowych powinna wynosié w przypadku konta
011 - 7.800.547,98 zl, 013- 685.819,83 zt 1 020 - 60.838,87 zi.

Kserokopie sprawozdania finansowego Urzgedu Gminy, GOPS i ZS-P w Jlasionowce i

sprawozdania lacznego za 2014 r. stanowi zalacznik nr 1/3 do protokotu kontroli.
111, Gospodarka §rodkami pieni¢znymi i rozrachunki.

1. Obsluge bankowa budzetu w okresic objetym kontrola prowadzil Podlaski Bank
Spoldzielezy w Knyszynie, Umowe na prowadzenie rachunku bankowego podpisano w dniu 1
lipca 1999 r. Umowe zawarlo na czas nicokreSlony z trzy miesiecznym okresem
wypowiedzenia, przyslugujacym kazdej ze stron. Umowa ta byla kilkakrotnie aneksowana, W
dniu 26 maja 2008 r. zawarto z tym samym bankiem umowe o Swiadczenie uslug bankowych
za posrednictwem clektronicznego systemu zdalnej obslugi bankowej. na czas nieokreslony.

Na terenie gminy znajduje si¢ tylko jeden bank, tj. Podlaski Bank Spoldzielczy w Knyszynie.

1.1. W badanej jednostce rolg rachunku jednostki pelni rachunek budzetu, na ktérym
gromadzone sg dochody budzetu i z ktérego dokonywane sa wydatki Urzedu jako jednostki
budzetowej, zasilane rachunki GOPS 1 ZS- P w Jasionowce, przekazywana dotacja podmiotowa
instytucjom Kultury oraz oplacane raty kredytow i pozyczek.

Ustalono, ze stan srodkow pienieznych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu,
jako jednostki budzetowej na 31 grudnia 2014 r. na poszczegélnych kontach ksiegowych
wynosil:

- 133 _Rachunek biezacy budzetu™ — 173.492.34 2l (w ramach konta prowadzono 2 rachunki

bankowe: biezacy — 173.476.68 zl i rachunck projektu Energia odnawialna - sloneczna - 15,66

chunek ZFSS™ — 2.607.41 21,

ey P
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- 139 ,.Inne rachunki bankowe™ — 79.735,01 21,

Salda érodkow pienigznych na 31 grudnia 2014 r. wyszczegolnione w potwierdzeniu sald
przestanym przez Podlaski Bank Spotdzielczy w Knyszynie, zgodne byly z kwotami srodkow
pienigznych ujetych w ewidencji ksiggowej na poszczegolnych kontach ksiggowych.

1.2. Kontrola objeto prawidlowosé ewidencji wyciggéw bankowych rachunku biezgeego za
miesiac grudzien 2014 r. Do ciaglodci i prawidlowodci sald ujetych w ewidencii ksiggowej na
koncie 133 uwag nie wniesiono. Wyciagi bankowe sporzadzone sg przez badang jednostke w
programie System zainstalowanym przez Podlaski Bank Spoldzielczy w Knyszynie. Ustalono,
ze wyciagi bankowe nie byly numerowane na kolejnych stronach. Zapisy banku sg zgodne z

zapisami na koncie 133.

1.3. W kontrolowanym okresie sporzadzony byl miesiecznie jeden raport kasowy, w ktorym
ujmowane byly wvdatki Urzedu, jako jednostki budzetowej. Dokonano dokumentalnego
rozliczenia raportu kasowego sporzgdzonego za miesige grudzien 2014 r. Obrét gotowkowy w
kasie za skontrolowany okres wynosil po stronie przychodow 8.621.76 z1 i po stronie
rozchodow — B.966.76 zl, przy stanie kasy na poczglek miesigea 345 2z Stwierdzono, ze
pobierano $rodki z rachunku biezgcego na oplacenie wydatkow @ w tym samym dniu
wydatkowano (diety radnych, oplacenie faktur). Raport kasowy zaksiggowano pod datg
31.12.2014 r., a pobdr srodkéw do kasy mial miejsce 8, 29 1 30 grudnia 2014 r. Obrét
gotowkowy w kasie dokonany w 2014 r. wynosil 81.775,71 z1. Kontrola objeto 11% rocznego
obrotu gotéwkowego.

Instrukcji kasowe) kontrolujacym nie okazano. Przepisow dotyczacych prowadzenia kasy nie
zawarto takze w innych regulacjach wewnetrznych. Zarzadzeniem nr 60/15 29.11.2015 . Wojt
Gminy wprowadzil, opracowana w trakcie kontroli, instrukeje gospodarki kasowej w Urzgdzie
Gminy Jasionowka.

W wyniku kontroli ustalono, ze kwoty przyjete z banku na podstawie czekow gotowkowych
zostaly ujete do raportu kasowego po stronie przychodow. wydatki udokumentowano
dowodami rozchodowymi. Jednak kwoty pobrane z banku r6znia sie od ksiegowanych w
dzienniku i tak:

a) 8.12 przyjeto do kasy na podstawie czeku 3.295 zl (w jednostce Wb nr 267 z 8.12.
zoksiggowano 3.570 zi w par. 3030 zapisem Wn 141/Ma 130. w ewidencji budzetu
zaksiggowano 3.570 zI Wn 902/Ma 133 w par. 3030. Ponadto w tym dniu w dzienniku

;r,aks.iu.;guEann na zmniejszenie wydatkow w jednostee i organie zwrot diety nieobecnego

ot
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czlonka komisji wyborczej — 275 zl.) a z list wyplat diet radnych i soltysow wynika kwota 3.710
zl. Lacznie zaksiegowano na stronie Ma konta 130 (133) w tym dniu 3.295 zl.

Diety czlonkoéw komisji wyborezej zostaly pobrane z banku do kasy w dniu 30.11.2014 r. w
kwocie 5.360 zI (czekiem pobrano z banku kwote 9.000 zI, w ktorej znajdowaly si¢ srodki na
wyplate diet radnym i soltysom- 3.640 21). Zostaly one zaksi¢gowane jako wydatki w rozdziale
75019 w par. 3030. Z kwoty lej z uwagi na nicobecno$é czlonka komisji zostala w kasie
niewyplacona dieta — 275 z1. Ponadto w kasie zostala niewyplacona dieta nieobecnego soltysa
- 70 zl. Dieta czlonka komisji zostata zwrocona do KBW w dniu 29.12.2014 r. i zaksiggowana
jako zmniejszenie dochodow Wn 901/Ma 133,

b) 29.12 przyj¢to do kasy na podstawie czeku 1.786,76 zl (w jednostce Wb nr 285 z 29,12,
zaksiggowano 1.470 zI w par. 3030 zapisem Wn 141/Ma 130 i 316,76 zI w par. 4210, w
ewidencji budzetu zaksiegowano 1.470 zI Wn 902/Ma 133 w par. 30301 316,76 zI w par. 4210),
a rozchodowano 1.616.76 zt (1.300 zI na diety radnych 1 316.76 zl na oplacenie f-ry),

¢) 30.12 przyj¢to do kasy na podstawie czeku 3.540 zl (w jednostce Wb nr 286 z 30.12.
zaksiggowano 3.540 zt w par. 3030 zapisem Wn 141/Ma 130, w ewidencji budzetu
zaksiegowano 3.540 zt Wn 902/Ma 133 w par. 3030) a z list wyplat diet radnych i soltysow
wynika kwota 3.640 z1.

Przy stanie poczatkowym kasy — 345 21, na podstawie czekow gotowkowych przyjeto do kasy
8.621,76 zl, tyle samo zaksiegowano jako wydatek 8.621,75 z1 (Wn 141/Ma 130 i Wn 902/Ma
133, po zmniejszeniu o zwrdcona dietg) a z kasy rozchodowano 8.966,76 zl, czyli kwote
pozostalych srodkow — 345 z1 i kwotg pobrano na podstawie czekow.

Ustalono, ze stan gotowki wynikajacy z raportow kasowych z listopada i grudnia 2014 r.
zgodny byl z saldami wynikajacymi z konta 101 . Kasa". Ponadto sprawdzono ciaglos¢ salda
wszystkich raportow kasowych sporzadzonych za 2014 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Inwentaryzacje kasy tj. gotowki, czekow gotdwkowych i innych walorow, znajdujgeych

si¢ w kasie przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2014 r. Ustalono. ze stan gotowki wg
inwentaryzacji wyniosl .07 1 byl zgodny z saldem konta 101 ,[Kasa™ wg stanu na 31.X11.2014
r. Protokoly z inwentaryzacji nie zawierajg informacji, o zgodnosci (lub nie) z ksigga drukow
scislego zarachowania, Obowiazki kasjera w okresie objetvm kontrola pelnila Janina Frackiel
zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat lokalnych, Zakres
czynnosci przyjela w dniu 05.01.2008 r. Wynika z niego prowadzenie kasy urzedu i
odpowiedzialnos¢ materialna za powierzong gotowke zgodnie ze zlozona deklaracja.

Zasigpstwo podezas nieobecnosei sprawuje W. Adamczewska (w zakresie czynnodci 2

4 :;L\ /7 e
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5.01.2009 r. brak prowadzenia kasy). Kontrolujacym okazano o$wiadczenie materialne kasjerki
z4.11.1997 1.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka sporzgdzala takze odrebne raporty kasowe dla
wydatkow ZFSS, GOKSIT oraz GOPS w Jasiondwee (oddzielne dla kazdej z tych jednostek i
wydatkow socjalnych). Zgodnie z porozumieniami zawartymi z tymi jednostkami w dniu
28.12.2006 r. Gmina Jasiondowka zobowiazala si¢ do prowadzenia calosci spraw osobowych i
prowadzenia obslugi finansowo-ksiggowej tych jednostek. W zwigzku z zatrudnieniem przez
te jednostki Glownego Ksiggowego, aktualnie porozumienie obejmuje prowadzenie kadr i
obslugi kasowej. Wszystkie raporty kasowe byly sporzadzane przez kasjerke i sprawdzane
przez K. Bieniasz - podinspektora w Urzedzie Gminy (i zarazem Glownego Ksiegowego w
tych jednostkach).

W dniu 2.11.2015 r. dokonano kontroli kasy. Stan gotéwki (1.560 zl) i drukow scislego
zarachowania byl zgodny z prowadzong ewidencjg. Protokol kontroli kasy stanowi zalacznik

nr 1/4 do protokolu kontroli.

2. Rozrachunki i roszczenia

2.1. W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. salda kont rozrachunkowych
prowadzonych w ewidencji ksiggowej Urzedu, jako jednosiki budzetowej wynosily:

a) 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”™ po stronie ,,Ma™ na kwotg 75.427,72 21, Po
stronie .. Wn" wystgpilo saldo w kwocie 411,24 2zl dotyczace nadplaty za uslugi
telekomunikacyjne wobee Netii SA (rozliczono w styczniu w 2015 r.).

Natomiast zobowigzania oplacono w styczniu 2015 r. jednak w dwach przypadkach po terminie
okreslonym fakturg, tj. z f-ry za wylapywanie i przechowywanie bezdomnych psow kwota
3.500 zl zostala oplacona dopiero 19.01.2015 r. (termin zaplaty 15.12.2014 r.) i za system
informacji prawnej Legalis—2.952 7l (f-raz 31.12.2014 r. z terminem platnosci 14.01, wplynela
5.01.2015 r. a oplacona 19.01.). Kontrolowana jednostka nie zostala obcigzona przez tych
kontrahentow ustawowymi odsetkami za zwloke.

Pozostale faktury zostaly oplacone w terminie, tj. za: abonament BIP — 528,90 # (f-ra z
31.12.2014 r. wplynela 5.01.), odbidr 1 zagospodarowanie odpadow — 12.297.12 2 (f-ra z
31.12.2014 r. wplynela 8.01.), ubezpieczenie pojazdow — 1.986 21, badania profilaktyczne — 90
zl (f-ra z 31.12.2014 r. wplynela 7.01.) | materialy biurowe — 210,08 2l (f-ra z 30.12.2014 .
wplynela 7.01.).

D ih
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b) 221 . Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych wykazywalo naleznodci w kwocie
816.604,99 21 i nadplaty 6.412 83 z:

221-1 (rozdzial 75615- podatek od nieruchomosci o0séb prawnych i jednostek

organizacyjnych i podatek lesny) —~ Wn 261.261,75 21, Ma 0,50 =i,

221-2 (rozdzial 75616 — laczne zobowiazanic pieni¢gzne od osob fizycznych) — Wn
21.265,40 zi, Ma 1.030,86 zl,

221-4 (wieczyste uzytkowanie) - Wn 0 zi, Ma 0,01 z1,

221-6 (czynsze) — Wn 489,98 zi, Ma 1.258.37 z1.

221-8 (dochody realizowane przez Urzedy Skarbowe w § 0350, 0360, 0500, 0910 i
0020) ~ saldo Wn 7.925,62 zI, Ma 211,49 zl. Kwoty naleznosci i nadplat byly
zgodne ze sprawozdaniami Rb-27 przedlozonymi przez Urzgdy Skarbowe. Ze
sprawozdan urzedow za okres od 1.01 do 31.12.2014 r. wynika kwota dochodow
wykonanych i przekazanych w wysokosci 47.044,99 z1.

2219 (fundusz alimentacyjny) — Wn 448.041.24 zI, Ma 0 zI. Na kwotg naleznosci

skladaja si¢ naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych wobec Funduszu

alimentacyjnego — 288.827.64 zl i zaliczki alimentacyjnej — 159.213,60 zl. Naleznosci
te zaksiegowano na koniec roku w Korespondencji z kontem 840 Rezerwy i rozliczenia

mi¢dzyokresowe przychodow. Konto 840 zgodnie z rozporzadzeniem Min. Fin. z

5.07.2010 r, sluzy do ewidencji przychodéw zaliczanych do przyszlych okresdw oraz

innych rozliczen migdzyokresowych i rezerw. Naleznosci w czesei dotyczace] gminy

nie wykazano w sprawozdaniu Rb-275, ani w Rb-N.

Przypisywane kwoty naleznosci, aktualnie w 40% stanowiace naleznosci zwiazane z

dochodami gminy, powinny by¢ ujmowane w korespondencji z kontem 720 ,.Przychody

z tytulu dochodow budzetowych™. Nalezy tez wskaza¢ na potrzebg stosowania odpisu

aktualizujacego naleznosci o malym prawdopodobienstwie sciagnigcia, co pozwoli na

zminimalizowanie negatywnego wplywu na dane sprawozdawczodei finansowej kwot
naleznosci dotyczacych dochodéw Skarbu Panstwa. a zaliczonych do przychodow

Urzedu Gminy,

221-10 (odpisy aktualizujace naleznosci) — Wn 64.523 21, Ma 0 zl. Faktyeznie na tym

koncie ewidencjonowano odsetki od nieterminowej platnosci pedatku od nieruchomosci

przez osoby prawne i jednostki organizacyjne. Faktycznych odpisow aktualizujacych
naleznosci w kontrolowanej jednostee nie dokonywano.

221-11 (odpady komunalne) — Wn 13.098 zI, Ma 3.911.60 z1.
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Naleznosci bez naleznosci z funduszu alimentacyjnego (i zaliczek alimentacyjnych) wyniosly
368.563,75 zl. a naleznosci ogblem w sprawozdaniu Rb-278 wyniosty — 368.320,43 zi. Roznica
w kwocie 243,32 zI wynika z nieprawidlowo wykazanej w sprawozdaniu wielkosci naleznosci
ogilem w rozdziale 70004 w par. 0750. Wstawiono w niej naleznosci ogdlem - 238,66 zl,
zamiast 481,98 zl, gdyz tyle wyniosly naleznosci wymagalne. Natomiast nadplaty wyniosly
6.412,83 zl a w sprawozdaniu wykazano je w kwocie 6.728,93 zl. Roznica 316,10 zt dotyczy
rozdzialu 70004 par. 0750 (nadplaty wykazano w kwocie 1.267,47 zl, z ewidencji ksiegowej
wynika 1.258,37 zl, w tej kwocie 9,10 zl stanowi nalezny podatek VAT) oraz rozdzialu 75618
par. 0010 (nadplaty z tytulu udzialow w podatku dochodowym od osob fizycznych wykazano
w kwocie 307 zl, przy ich braku w ewidencji).

Na koncie 221 nie wykazano nadplat udzialow w PIT wykazanych na stronie
internetowej Min. Fin. w kwocie 307 zl (wydruk ze strony internetowej z4.11.2015 ). Zgodnie
z la informacja dochody wykonane z tytutu udzialow w 2014 r. wyniosty 739.126 zi, przy braku
naleznosci a nadplaty wyniosly — 307 zt Natomiast w ewidencji budzetu wykazano naleimosé
z tytulu udzialow w PIT w kwocie 22.397 z1. Kwota ta wplynela w styczniu 2015 r. na rachunek
Urzedu i zostala ujgta w informacji Min. Fin. jako dochody wykonane 2014 r,
¢) 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych wykazywalo saldo Wn 794,60 zi, stanowiace
naleznosé od Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Jasionowee (wykazana w sprawozdaniu Rb-
27S Zespotu za 2014 r.) z tytulu dochoddéw nie przekazanych do konca roku. Prawidlowo ww,
naleznosé powinna stanowi¢ saldo konta 222 w ewidencji budzetu. Srodki wplynely w styczniu
2015 r.

Ustalono, ze w ewidencji budzet takze wykazywano rozliczenie dochodow budzetowych z
Zespolem na koncie 222 (obroty konta strony Wn i Ma po 11.093.15 21, tj. dochody zgodne ze
sprawozdaniem Rb-27S za 2014 r, bez salda na koniec roku). Dochody ZS-P pod data
31.12.2014 r. w ewidencji Urzedu zaksiegowano zapisem Wn 222/Ma 720 w kwocie 3.356,85
zl, a w ewidencji budzetu zapisem Wn 222/Ma 901 w kwocie 3.625,55 zL. W wyniku
ksiggowania naleznosci Zespolu w ksiggach Urzedu Gminy zostaly zawyzone przychody
ewidencjonowane na koncie 720,

d) 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych - brak salda. Na tym koncie ewidencjonowano
projekty Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci (konto 223/3 obroty po 12.033,75 z1) i
Energia odnawialna sloneczna (konto 223/5 obroty po 10.000 z1). Do obu projektow zalozono
odr¢bne rachunki bankowe w ramach konta 130,

e) 225 Rozrachunki z budzetami wykazywalo saldo Wn 44.786 zl z tytulu zwrotu przez Urzgd
Skarbowy podatku VAT za grudzien 2014 r. Z deklaracji VAT — 7 wynika kwota 44.261 zl do

@AY s
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zwrotu przez Urzad Skarbowy. Kwota 44.786 2zl w deklaracji stanowi kwote podatku VAT do

odliczenia, a podatek nalezny ze sprzedazy to 525 zi. Kwota 525 71 zostala wplacona na
rachunek Urzgdu Skarbowego w koncu grudnia 2014 r., natomiast Urzad Skarbowy w marcu
2015 r. dokonal zwrotu kwoty 44.786 zi (w tej kwocie jest zaplacony naleZny podatek VAT -
525 21 i kwota do zwrotu wynikajgca z deklaracji — 44.261 z1).

Wykazana na koncie 225 kwota nie byla jedynym rozliczeniem podatku VAT. Na koncie 224/7
w ewidencji budzetu wykazano kwotg 97.42 21 (Wn 133/Ma 901 i 224 i w jednostce Wn 130/Ma
720 i 225) naleznosci z tego tytulu (od naleznosci czynszowej za grudzien, ktéra wplynela w
styczniu 2015 r.). W zwiazku z powyzszym zostal zdublowany podatek VAT, wykazany juz na
koncie 221 w ewidencji jednostki.

f) 229 Rozliczenia publiczno —prawne wykazywalo saldo Ma 17.034,67 zl, z tytulu skladek
ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 r. i ckwiwalentu za niewykorzystany
urlop bylego Wajta,

f) 226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe wykazywalo saldo Wn 82.997 zl. z tytulu
ustanowienia hipoteki przymusowe] na nieruchomosci gruntowej z tvtulu zaleglodci w
oplaceniu podatku od nieruchomosci od osob prawnych. Nalezy wskaza¢, 12 aktualnie zgodnie
z rozporzadzeniem Min. Fin. z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont ... (Dz. U z 2013 r.. poz. 289 ze zm.) konto to sluzy do
ewidencji dlugoterminowych naleznosci lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem, W
poprzednio obowiazujacym rozporzadzeniu Min. Fin. z dnia 28 lipca 2006 r. na koncie 226
byla mozliwos¢ wykazywania naleznosci zahipotekowanych. Aktualnie rozporzadzenie
powyzszego nie przewiduje. Kwota 82.997 zI powinna byé ujeta na koncie 221.

¢) 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ po stronie Ma na kwotg 110.998,98 zI, oznaczajace
zobowiazania wobec pracownikow z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia za 2014
r. — 70.948 80 zl, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop bylego Wéjta — 15.390.18 1 oraz
odprawa bylego Wojta — 24.660 z1.

d) 234 . Pozostale rozrachunki z pracownikami™ wykazywalo saldo Wn 14.586 21, z tytulu
pozyczek mieszkaniowych z funduszu socjalnego.

e) 240 . Pozostale rozrachunki™ wykazywalo saldo po stronic Ma w kwocie 79.735,01 zl
oznaczajgce wplacone zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 78.825.25 21 oraz
odsetki od lokat zalozonych do tych zabezpieczen - 90976 zl. W wigkszosci zlozone
zabezpieczema dotyeza biezgcych wykonaweow 1 uslugodawcow, (). MPO z tytulu
prowadzonej inwestycji rekultywacji wysypiska $mieci, z tytulu odbioru Smieci od

mieszkancow. firmy Soleo z tvtulu instalacji solarow w Gminie Jasiondwka i Zakladu
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Remontowo-Budowlany Henryk Klim ul. Banachiewicza 1 - na remont budynku Urzedu
Gminy w Jasionowcee.,

Skarbnik zlozyta wyjasnienie, m.in. w sprawie w sprawie 2 kwot zabezpieczen od firmy Klim
(Energoinwest (724,23 zl, lacznie z odsetkami) i Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
(16.37935 zl, lacznie z odsetkami).

7. wyjasnienie Skarbnika wynika, ze powyzsze kwoty zabezpieczen nie zostaly zwrocone
wykonawcom z uwagi na wystgpienie usterek w realizowanych zadaniach. Pierwsza kwota
dotvczy zabezpieczenia od firmy ENERGOINWEST JK Jerzy Edmund Kania ul
Gen. WL Andersa 3 Bialystok — na wykonanie czynnoéci z zakresu nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg projektu pn: Budowa kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Jasionowce. Natomiast druga kwota dotyczy bedacej w likwidacji firmy
KOSTRZEWA Sp z o.0. z Myslowic. Skarbnika wyjasnila, iz w zwigzku = nieukonczeniem
przez wykonawce robot w terminie oraz uplywie w dniu 31.03.2010r. terminu waznosci
gwarancfi ubezpieczeniowef stanowigcef zabezpicezenie nalezytego wykonania kontraktu
Gmina Jasionowka wystapila = pismem do Towarzystwa ubezpieczenn Wzajemnych "TUZ" =
wezwaniem do wyplaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 83 000,00 z1. Z
otrzymanej kwoty Gmina Jasiondwka aby zapewnié prawidlowg eksploatacje obiektu,
przejmujgc  obowigzki nierzetelnego  wykonawcy  zmuszona byvla dokonac zabiegow
pielegnacyinveh trawnikéw w kwocie 20 355,49 zl brutto. W odniu 17.06.2010r komisja
dokonujgca przeglgdu zawnioskowala o zwolnienie 70% gwarancji nalezytego wykonania
umowy z potrgeeniem kosziow wykonania prac pielggnacyinyeh. Pozostale 30% zabezpieczenia
stanowilo kaucje gwarancying na okres 3 lat od dnia odbioru ij. do dnia 17.06.2013r. Jednakze
w 2011r podczas przegladow gwarancyjnyeh ujawniono szereg usterek. Gmina Jasionowka
zlecila wykonanie ekspertvzy Zespolowi Ustug Technicznyeh Rady FSNT NOT w Bialymstoku.
Koszt ekspertyzy w kwocie 8 610 zi zostal pokryty = kaucji gwarancyinej, a koszt naprawy
usterek zostal wyceniony na 289 719,59 zI. Obecnie wierzytelnosé Gminy Jasiondwka na kwotg
289 719,59 =l jest w czwartef kategorii zaspokojania, a biorac pod uwagg skladniki majgtkowe
masy upadiosci nie jest mozliwe zaspokojenie wierzytelnosci wierzycieli w czwartej klasie
zaspokajania w jakiekkolwiek cz¢sci. Pozostalej kwoty zabezpieczenia 16 290 =1 nie zwrdcono

z powodu wystapienia usterek.

Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 1/8 do protokotu Kontroli.

1) 245 Sumy do wyjasnienia — saldo Ma 145.032.91 zI. Saldo konta stanowi subwencja, kiora

\\-ph’m-;!d u::j-rudmu i stanowigca dochody 2015 r. — 165.941 zl, pomniegjszona o nalezne z Min.
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Fin. udzialy w podatku dochodowym od 0sob fizycznych — 22.397 21 i powigkszona o kwote
1.488,91 zl zaksi¢gowana na stronie Ma konta 245 (kwota rozliczen wobec Urzgdu Skarbowego
powstala wskutek réznicy miedzy wplywami dochodow realizowanych przez Urzedy
Skarbowe a skladanymi przez nie sprawozdaniami — 885,69 zl, nota wystawiona dla GOKSiT-
509,62 zl, ktorej oplacenie mylnie zaksiggowano na 245 zamiast na zmniejszenie kosztow i
zwrocona do PUW kwota skladki zdrowotnej od nienalezytego zasitku stalego wyplaconego w
2013 r. a zwréconego przez swiadczeniobiorce w 2014 r. — 93,60 z1).

Subwencja odwiatowa otrzymana w 2014 r. na 2015 r. w kwocie 165.941 2l nie powinna byé
ksiggowana w ewidencji jednostki, a tylko w ewidencji organu zapisem Wn 133/Ma 909, W
jednostee zostala ona blgdnie zaksiggowana Wn 130/Ma 245, Naleznosei 2 tytulu udzialow w
PIT w kwocie 22.397 zl zaksiggowano Wn 245/Ma 720, zamiast Wn 221/Ma 720.

W dniu 2.01.2015 r. subwencj¢ otrzymang w grudniu 2014 r. zaksiegowano Wn 245/Ma 720
(909/901) a PK z 24.03.2015 r. kwotg 885,69 z1 i 93,60 2zl zdj¢to ze stanu konta i przyjeto na
przychody jednostki Wn 245/Ma 720 a koszty materialowe zapisem Wn 245/Ma 402.

Zgodnie z opisem konta 245 sluzy ono do ewidencji wplaconych, a niewyjasnionych kwot
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Urzgd Gminy nie posiada odrebnego rachunku
bankowego, dlatego tez powyzsze konto w ewidencji jednostki nie moze by¢ stosowane.

g) 290 Odpisy aktualizujace naleznosci — saldo Ma 64.523 zl. Ustalono, iz jest to kwota odsetek
od niezaplaconego w terminie podatku od nieruchomosei. Pod data 31.12.2014 r, zaksiggowano
kwotg 60.875 zI, 3.384 zt i 264 zl (w korespondencji z kontem 221-10) uprzednio stornujae
naliczone poprzednie zaksiegowane odsetki. Konto 290 zgodnie z rozporzadzeniem Min. Fin.
z 15.07.2010 r. sluzy do ewidencji odpisow aktualizujacych naleznosci. Na stronie Wn konta
290 ujmuje si¢ zmniejszenie wartosci odpisow aktualizujacych naleznoéei, a na stronie Ma
zwickszenie wartosci odpisow aktualizujacych naleznosci. Saldo konta 290 oznacza wartosé
odpisow  aktualizujacych naleznosci. Prawidlowo wszystkie naliczone odsetki  od
nieterminowych platnosei, w tym takze podatku od nieruchomosei, powinny zostad

zaksiggowane zapisem Wn 221/Ma 750.

2.2. W wyniku kontroli sald kont rozrachunkowych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
budzetu ustalono, ze:

a) na koncie 222 . Rozliczenie z tytulu dochodow budzetowych™ i na koncie 223 _Rozliczenia
z tytulu wydatkow budzetowych”™ wykazane zostalo saldo 0 zl, co oznacza, ze jednostki
budzetowe rozliczyly si¢ z otrzymanych srodkow na wydatki a zrealizowane dochody w calosci

przekazaly do budzetu gminy. Na koncie 222 powinna zostac zaewidencjonowana naleznosé z
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tytulu nieprzekazania dochodow przez ZS-P w Jasiondwee w kwocie 794,60 zl. Powyisza
kwote wykazano jako naleznos¢ na koncie 222 w ewidencji jednostki.

b) na koneie 224 , Rozrachunki budzetu™ wykazane zostaly naleznosci w kwocie 26.605,30 21,
z tytulu udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizyeznych w kwocie 22.397 z1 (wplacone
w styczniu 2015 r. i ujgte w informacji Min. Fin. w dochodach wykonanych 2014 r.), naleinosci
od Urzedow Skarbowych na kwotg 3.110,88 21 a takze podatek VAT od nieoplaconej naleznosci
czynszowej za XII 2014 r. — 97,42 zI. Podatek ten powinien by¢ wykazany tylko w ewidencji
jednostki.

Dochody wykonane (i przekazane) ze sprawozdan Urzedow Skarbowych za 2014 r. wyniosly
47.044,99 zl, a wplywy na rachunek Urzedu Gminy od tych urzedow wyniosly 47.524,48 zl
(obroty Wn konta 133-1 w korespondencji z kontem 224-1). Dochody wykonane (i przekazane)
ze sprawozdan Urzgdow Skarbowych za 2013 r. wyniosly lgcznie 39.336,50 zl. Przy zgodnej
wartosci wynikajgeych ze sprawozdan urzedow skarbowych dochodow wykonanych i
przekazanych za 2013 r. (i 2014 r.) konto 224-] nie powinno wykazywac salda, zaréwno na
poczatek, jak i na koniec 2014 r.

Naleznodci z tytulu udzialow w PIT w kwocie 22.397 zl wplynely na rachunek Urzgdu Gminy
w dniu 8.01.2015 . —21.941 211 28.01.2005 r. - 456 zl.

¢) na koncie 240 . Pozostalte rozrachunki™ saldo 0 zl,

d) na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe™ saldo Ma w kwocie 68.440,66 zi, z tytulu

pozyczek zawartych w WFOSIGW w Bialymstoku.

3. Druki scislego zarachowania,

Kontrolujacym nie okazano instrukcji ewidencji i kontroli drukow scislego zarachowania.
Zarzadzeniem nr 61/15 2 9.11.2015 r. Wéjt Gminy wprowadzil, opracowane w trakcie kontroli,
zasady gospodarowania drukami Scislego zarachowania w Urzedzie Gminy Jasionowka.
Kontrolowana jednostka prowadzila ewidencj¢ drukéw scislego zarachowania w ksiggach
zalozonych 11.01.2012 r. do ewidencji czekow gotowkowych i odrebne) do ewidencji
kwitariuszy przychodowych K-103 oraz biletow oplaty targowe). Zbadano stan niewydanych
drukow (czeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe i bloczki oplaty targowej) z ewidencjg w
dniu 2.11.2015 r. stwierdzajac ich zgodnosé. W metalowej kasetce przechowywano 15
niewykorzystanych czekow gotéwkowych, 4 niewvkorzystanych bloczkow kwitariuszy K-103
oraz 17 niewvkorzystanych bloczkoéw oplaty targowej. Ich stan byl zgodny z prowadzong

ewidencja.
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4. Dlug publiczny.

Wedlug ewidencji ksiggowej dlug gminy (saldo niesplaconych kredytow — 3.832.971 z i
pozyczek — 68.440,66 zI) na dzien 31.12.2014 r. wynosil 3.901.411,66 zi. Dlug w tej wysokosci
zostal wykazany w sprawozdaniu Rb-Z a takze w WPF na lata 2015-2022.

5. Przychody i rozchody budzetowe.

Wedlug sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
2014 r. sporzadzonego 4.03.2015 r. (korekta nr 1) zrealizowane przychody wyniosly 11.191 zl
na plan 134.110 ). Zrealizowane przychody stanowig wolne $rodki w tej kwocie. Prawidlowo
wolne $rodki nalezalo wskaza¢ w wysokosci 27.776,99 zl. Przychodow z tego tytulu nie
planowano. Kontrolowana jednostka zaciggnela pozyczke¢ w WFOSIGW w Bialymstoku
(umowa z 18.06,2014 r.) na zakup Srodka transportu na potrzeby systemu selektywnej zbiérki
odpadow w Gminie Jasionowka w kwocie 134.110 z1. Zgodnie z umowa splata po2yczki nastapi
w terminie 7 dni po otrzymaniu refundacji srodkéw z PROW, nie poiniej niz do 15.12.2014 r.
Kwota otrzymanej pozyczki zostala zaewidencjonowana na koncie 260 i w tym samym roku
splacona. W sprawozdaniu Rb-NDS wykazano ja w wierszu przychoddw i rozchodéw po
stronie planu, po stronie wykonania wstawiono wartosé 0 zl. Powyzsza kwota nie powinna byé
ujgta w sprawozdaniu rocznym, ani po stronie planu ani po stronie wykonania.

Zgodnie z sprawozdaniem Rb-NDS rozchody w 2014 r. wyniosly 101,100 2l (na plan
237.210 zl) i dotyczyly splaty rat pozyczek i kredvtow zaciagnigtych przed 2014 r. Na
podstawie ewidencji do konta 134 _ Kredyty bankowe™ i 260 ,,Rozliczenia finansowe™ ustalono,
ze w 2014 r. rozchody z tytulu splaconych rat kredytow wynosily 48.000 zi i dotyczyly umowy
zawartej z PBS w Monkach z 8.10.2013 r. a pozyczek — 53.000 zl i dotvezyly 2 uméw zawartych
7z WFOSIGW w Bialymstoku.

6. Rada Gminy uchwala nr VIII/40/2015 z 8.09.2015 r. dokonala zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasionéwka na lata 2015-2027. Kontroli poddano dane zawarte
w WPF (po zmianach), stanowiacym zalacznik nr 1 do ww. uchwaty.

Dochody majatkowe wykonano w 2014 r. (w kolumnie 1.2WPF) w kwocie 805.066,08 zi
(42.540.84 zl z¢ sprzedazy majatku 1 762.525.24 zl z tytulu dotacji z budzetu panstwa).
natomiast planowano na 2015 r. — 275,194 21 (w tym 100.000 2zl ze sprzedazy majatku).
Poczawszy od 2016 r. dochody majgtkowe planowano tylko z tytulu dotacji. Dochodow ze

sprzedazy majgtku od 2016 r. nie planowano.
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Rozchody w latach 2016-2026 w Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazano zgodnie z
zawartymi w umowach i harmonogramach terminami splat kredytow i pozyczek, Réznice w
wysokosci 8 zl stwierdzono w 2015 r. i 2027 r. W 2015 r. zgodnie z WPF splaty rat
kapitalowych kredytow i pozyczek planowano w kwocie 205.092 21 (z umoéw wynika kwota
205.100 zl) a w 2027 planowano 126.008 zl (z uméw wynika kwota 126.000 z1). Skarbnik
Gminy wyjasnila, iz w 2015 r. Zle podliczono pozyczke = WFOSIGW i wpisano kwotg 205.092
zl zamiast 205.100. Rozinice 8 zI uwzgledniono natomiast w 2027 r. gdzie jest 126.008 zI a
powinno byé 126.000. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 1/10 do protokolu kontroli.

Powyzsze mialo wplyw na wielkosdci zadluzenia wykazanego w Prognozie, kidre w latach
2015-2026 bylo zawyzone o 8 zI w stosunku do zadluZenia rzeczywistego. W 2027 r.
planowano zadluzenie w wysokosci 0 zI, czyli zgodnie z umowami.

Wskazniki wynikajace ze splat kredytow i pozyczek, powiekszonych o odsetki od tych
zobowiazan odniesionych do dochoddéw budzetu ogélem w 2015 r. sa w wyzsze od wskaznikow
wyliczonych wedlug wzoru zamieszczonego w art. 243 ust.l uofp. Stopien niezachowania
wskaznika splaty zobowigzan w poz. 9.7 wyniost (minus) 2,14% a w poz. 9.7.1 (minus) 2.13%.
Natomiast wskazniki wynikajgce ze splat kredytow i pozyczek, powigkszonych o odsetki od
tych zobowigzan odniesionych do dochodow budzetu ogdlem w latach 2016-2027 sg nizsze od
wskaznikow wyliczonych wedlug wzoru zamieszczonego w art. 243 ust.1 uofp.

W dniu 30.10.2015 r. uchwala nr IX/47/15 Rada Gminy wprowadzila zmiany do WPF na lata
2015-2027. Zmianie ulegl stopien niezachowania wskaznika splaty zobowigzan o ktérvm
mowa w poz. 9.7, ktory wyniost (minus) 1,94% a w poz. 9.7.1 (minus) 1,93%. Dane dotyczace
rozchodow 1 dlugu pozostaty bez zmian.

Kserokopia uchwaly z 8.09.2015 r. w sprawie zmiany w WPF na lata 2015-2017 stanowi

zalacznik nr 1/7 do protokolu kontroli,

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany

1. Projekt budzetu gminy na 2014 r. Wojt Gminy Jasiondwka ustalil zarzadzeniem Nr 202/13 z
dnia 15 listopada 2013 r. Projekt ten zakladal, ze w 2014 r dochody osiagna wielkosé 7.822.939
zl, z tego dochody biezace 7.479.547 21 i dochody majatkowe 343.392 z1. Wydatki budzetu
wyniosg ogolem 7.719.839 21, z tego: wydatki biezace 7.286.239 zI i wydatki majatkowe
433.600 2.
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2. Rada Gminy Jasiondwka Uchwaly Nr XXIV/184/14 z dnia 27.01.2014 r. uchwalila budzet
gminy Jasionowka na 2014 r.

Dochody budzetu gminy ustalone zostaly w wysokodci zgodnej z projektem uchwaly
budzetowej. Ustalono, ze nadwyzka budzetu w kwocie 103.100 zl zostanie przeznaczona na
splate rat kredytow i pozyczek. Rozchody planowano w kwocie 103.100 zi (splaty kredytéw —
48.000 zt i pozyczek — 55.100 z1), przychoddw nie planowano.

3. Kontrolujacym okazano udokumentowane potwierdzenie wywiazania si¢ przez Wojta
Gminy z obowiazku przekazania podleglym jednostkom informacji niezbednych do
opracowania projektow ich planéw finansowych w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu
uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu gminy (uchwale przekazano 18.11.2013 r), a
takze w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej podleglym jednostkom
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek, co wynika z art. 248
ust. 1 i art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Wyciag z
zarzadzenia w sprawie projektu budzetu na 2014 r. przekazano jednostkom 21.11.2013 r. a
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i1 wydatkéw z uchwaly budzetowej w dniu
4.02.2014 r.

Kontrolujacym nie okazano projektow planow finansowych jednostek organizacyjnych na 2014

r. i 2015 r. Swiadczy to o nieprzekazaniu ich do Urzedu Gminy.

4. W trakcie wykonywania budzetu byl on zmieniany uchwalami Rady Gminy oraz
zarzadzeniami Wojta Gminy Jasiondwka. Po dokonaniu wyzej wymienionych zmian w
budzecie ostateczne kwoty dochodow i wydatkow w 2014 r. w budzecie gminy zaplanowano
w wysokosci: dochody ogélem 10.048.732 21 (wykonano 9.012.716.20 zi ) i wydaiki ogélem
9.889.277 21 (wykonano $.889.650.56 z1). Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 134.110
zl faktycznie wyniosla 123.065.64 zl. Rozchody planowano w kwocie 237.210 zl, a faktveznie
wg sprawozdania Rb-NDS wyniosly one 101.100 zl. W przychodach i rozchodach nie
uwzgledniono zaciagnictej oraz splaconej pozyczki w WFOSIGW w Bialymstoku na zakup
srodka transportu na potrzeby systemu selektywnej zbiorki odpadéw w Gminie Jasionéwka w
kwocie 134.110 21,

5. Nie stwierdzono w 2014 r. angazowania w finansowanie budizetu gminy Srodkow
niestanowigcych dochodow lub przychodow budizetu danego roku. Stwierdzono natomiast

wypelnianie obowiazkow przekazywania podleglym jednostkom informacji niezbednveh do
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opracowania projektow ich planow finansowych i1 planow finansowych. Nie egzekwowano
jednak od kierownikoéw jednostek sporzadzania i przedkladania Wojtowi projektow planéw
finansowych. Kontrolujacym nie okazano projektow tych plandw, zaréwno za 2014 r. jak i
2015 r. Powyzsze bylo elementem wystapienia Prezesa RIO z 11.01.2012 r. po ostatniej
kontroli.

V. Wykonanie budietu

W 2014 r. Gmina Jasionowka zrealizowala dochody w kwocie 9.012.716,20 zl (na plan
10.048.73221), w tym: dochody biezace 7.574.800.32 21 i majgtkowe 1.437.915,88 zl.

5.1. Dochody z majatku.

W dz. 700 ,.Gospodarka mieszkaniowa”, r. 70005 ..Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™
Wg sprawozdania Rb-27S za 2014 r. wykazano dochody w:

- par. 0470 . Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie, i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci™-
6.541.05 2l (na plan 7.000 z1), nalesnosci na koncie roku 2014 -0,- 21, zaleglosci 0,- 21 i nadplaty
0,01 =zt

- par. 0750 ,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych...” 393,99 2l przy planie
1000 zl, naleznosci ogdlem 0,- 21, zaleglosei 0,- z1 i nadplaty 0,- zl (dzierzawa gruntéw)

- par. 0770 ..Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego —42.540,84 zl, plan —100.000 zI (brak naleznosei i nadplat). Ustalono, iz w par.
077 ujeto wplywy ze sprzedazy: nieruchomosci na kwotg 22.730 zI (o czym bedzie mowa w
pkt 5.1.6 rozdz. V. Wykonanie budzetu protokolu kontroli), ciagnika 13.414.63 zl , przyczepy
5.040.65 2l i drewna 1.355.56 zl. (1j. lacznie 42.540.84 21).

Wplywy ze sprzedazy drewna, ciagnika oraz przyczepy blednie ujeto do par. 077, zamiast do
par. 087 . Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych™.

Na podstawie wydruku ,Dziennik planu™ sporzadzonego dla rozdziatu 70005, par. 077
~Wplywy ze sprzedazy nieruchomodci™ ustalono, ze w miesiacu styczniu zaksiggowano na
dochody plan w kwocie 100.00 zl. W ciagu roku zmiany planu nie dokonano.

W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ 2 wyjasnieniem na jakiej podstawie ustalono plan

dochodow w 2014 r. (w par. 077). Ze zlozonego wyjasnienia Skarbnika (stanowiacego

zalacznik nr 2/1 do protokolu kontroli) wynika, #e na w 2004 r. wystawiono na sprzedaz
majatek gminy na 127.200 =1, w tym dotyezgey nieruchomosei 106.700 =L,

Z przestawionych wyjasnien Skarbnika wynika takze, ze 2 przetargi dotyczace sprzedazy 4
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nieruchomosci gruntowych zakonezyly si¢ ze skutkiem negatywnym (1 przetarg ~lipiec 2014
r., Il przetarg — pazdziemnik 2014 r.) — na kwote 84.200 ! (cena wywolaweza).

- par. 097 .Wplywy z réznych dochodow™ - 10.089,73 2l przy planie 10.090 z! (brak naleznosci
1 nadplat) - dochody z tytulu administrowania siecig wodociagowa (oplaty wnoszone sa przez
Wodociagi Podlaskie),

- par. 091 ..Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat™ — 36,44 21 przy planie
100 z1 (brak naleznoéci i nadplat),

W dz. 700 rozdz. 70004 ,Roézne jednostki obslugi gospodarki mieszkaniowe)” zrealizowano
m.in. dochody w par. 075 ,.Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych...” w
kwocie 79.029,73 zl (na plan 100.000 zI) za wynajem lokali mieszkalnych. W sprawozdaniu
Rb-27S Urzedu za 2014 r. w kol. 9 naleznosci na koniec roku wykazano 238.66.- z1, zaleglosci
481,98 .- z1 i nadplaty 1.267.47 zI;

oraz w par. 083  Wplywy ustug”™ — 4.135,18 zi przy planie 13.000 zI — za wynajem autokaru,
ciggnika: bez naleznosci 1 nadplat

W 2014 r. oraz w 2013 r. nie sprzedawano lokali uzytkowych i mieszkalnych.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci w 2015 r. (par. 077 rozdz. 70005)
Ustalono, ze do 10 listopada 2015 r. gmina osiagngla ze sprzedazy nieruchomodci kwote 14.150
zl.
Z wydruku do par. 077 rozdz. 70005 (na dzien 30.09 i 10.11.2015 r.) wynika, ¢ w tym
paragrafie klasyfikacji budzetowej ujeto wplywy ze sprzedazy: nieruchomosci 14,150 zl,
przesel 1.825 z1, samochodow 2 szt. 54.500 zt /50.000 zt +4500 21/ oraz wyposazenia kuchni

polowej 2300 21 (1). lacznie 72.775 21).

Wphywy ze sprzedazy przesel. samochodow blednie uj¢to do par. 077, zamiast do par. 087
- Wphywy ze sprzedazy skladmikow majatkowych™.

Na podstawie wydruku sporzgdzonego dla rozdzialu 70003, par, 077 .Wplywy ze sprzedazy
nieruchomoéei”™ ustalono, ze w miesigeu styczniu zaksiegowano na dochody plan w kwocie
100.00z1. Z wydruku Dziennik planu paragraf 077 rozdz. 70005 do dnia 30.09.2015 r. zmian
planu dochodéw nie dokonywano.

7. wyjasnienia Skarbnika (stanowiacego zalacznik nr 2/1 do protokotu kontroli) wynika, ze w

2015 r. do 30.09.20135 r. wystawiono na sprzedaz majgtek gminy na 263.529 =1, w tym dotvezacy

nieruchomosci 202 804 =1,

5.1.2 I"r\hﬂﬂkmiu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

ERUY o
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W 2013 1 2014 r. badana jednostka z tytulu przeksztalcenie prawa uzvtkowania wieczystego w

prawo wlasnosci nie uzyskiwala dochodow.

5.1.3. Sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowych najemcow w  (rybie
bezprzetargowym
Gmina Jasionowka w 2013 1 2014 r. nie sprzedawala lokali mieszkalnych na rzecz

dotychezasowych najemeow.

5.1.4.5przedaz nieruchomosci gruntowych i budynkow.
W Gminie Jasionowka w latach 2013 i 2014 r. nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci

gruntowych i budynkéw w drodze bezprzetargowej.

5.1.4.1. Sprzedaz nieruchomoscei gruntowych w trybie przetargowym

Sprzedaz nieruchomodci gruntowych w trybie przetargowym w latach 2013 -2014 zostala
omowiona w pkt 5.1.6 tego rozdziatu.

Gmina Jasionowka w 2013 i 2014 r. nie sprzedawala lokali mieszkalnych na rzecz

dotychezasowych najemeow.

5.1.5. Dochody za uzytkowanie wicczyste.

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego sklasyfikowano w dziale 700 ,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdz. 70005 .,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ w §047 w wysokosci
6.541.05 zl bez podatku VAT(na plan 7000 z1).

Na podstawie okazanego ., Wykazu oplat za 2014 r. za uzytkowanie wieczyste nieruchomosei
bedacych wlasnoscia gminy Jasiondwka™ sporzadzonego przez J. Mlodzianowskiego -
inspektora z data 15.01.2014 r., stwierdzono, ze zobowiazanych do oplat z tytulu uzytkowania
wicczystego gruntow stanowiacych wlasnosé gminy Jasiondwka jest 7 podmiotow. Z wykazu
wynikalo, ze wysokos¢ oplaty rocznej powinna wynosi¢ lacznie 6.860,82 21 (laczniec 2z
podatkiem VAT). Jednostka pod data 15.01.2014 r. w ewidencji ksiggowej dokonala przypisu
uzytkowania wieczystego za 2014 r. z podzialem na poszczegolne podmioty zobowiazane do
wniesienia oplaty rocznej (na kartotekach o nr 221-4-... /wg uzytkownikow wieczystveh/);
przypisu dokonano zapisem: Wn 221-4-... Ma 720, Wn 221-4... Ma 225-5 /podatek VAT jeshi
jest obowiazek jego uiszczania/

Ewidencja analitvezna do dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego byla prowadzona na

pﬂszuzug{Y}Th uzytkownikow.
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W trakcie kontroli dokonano zbadania: dokonania przypisow naleznosci, realizowania wplat,
windykacji zaleglodci, uymowania wplat w ewidencji i ich wykazywania w sprawozdawezosei dla
wszystkich uzytkownikow wieczystych (7 podmiotow) , 1j.:

a) W. B, — oplata roczna za dz. o nr geod. 154/3 o pow. 0,1284ha wynosila 757.29 21 i zostala
uregulowana 31.03.2014 r.

b) A. R. - oplata roczna za dz. o nr geod. 215 o pow. 0,1396 ha wynosila 595,53 zl i zostala
uregulowana 20.03.2014 r.

¢) POLLUX spotka cywilna — oplata roczna za dz. 667 o pow. 1,5200 ha wynosila 3.734.64 zI

i zostala uregulowana po terminie, tj. 16.04.2014 r. (naliczono i wplacono odsetki 16.04.2014 r.),
d) A. M. - opata roczna za dz. 18] o pow. 0,2972 ha wynosila 192,73 zl (z podatkiem VAT) ,
uregulowano 13.02.2014 r. ;

¢) J. Z. - oplata roczna 123628 zl (z podatkiem VAT) za dzialki: o nr 682/1 o pow. 0,1975 ha
/311,98 zl/ 1 nr 666/5 o pow. 0,3534 ha; uregulowano 13.05.2014 r. (zaplacono odsetki w kwocie
18,93 zt),

) A.i M. W. - opata roczna za dz. 197/19 ha o pow. 0.0571 ha wynosita 153,36 zl (z podatkiem
VAT), uregulowano 29.04.2014 r. (odsetki zaplacono w wysokosci 1,58 zl),

g) D. H. - opata roczna za dz. 683/4 ha o pow. 0,1972 ha wynosila 191,00 zl (z podatkiem VAT),
uregulowano 29.04.2014 r. (odsetki zaplacono w wysokosci 1,97 zl),

Na dzien 31 grudnia 2014 r. wszystkie wierzytelnodci zostaly oplacone.

W latach 2008 i 2007 ( w jednym przypadku) zostaly sporzadzone operaty szacunkowe przez
rzeczoznawee majgtkowego dla nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym.,
Dotychczas obowiazujace oplaty roczne zostaly zaktualizowane z poczatkiem roku 2009 r..
2010 (w przypadku oplaty rocznej ustalonej dla dz. o nr 682/1, 666/5).

Zgodnie z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oplata roczna za uzytkowanie
wieczyste gruntow wnoszona byla w wysokosci 3% ich warto$ci oraz w wysokodci 1% /
nieruchomos¢ gruntowe oddana na cele mieszkaniowe.

Oplaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego powinny by¢ wniesione do 31 marca kazdego
roku (z gory).

Odsetki, od nieoplaconych naleznosci naliczano w momencie zaplaty na poszczegolne podmioty
(Wn 221-4-... Ma 720 ); w ciagu roku wniesione zostaly odsetki za nieterminowa platno$¢ oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego na kwote 42,43 z1.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w

sprawie szczegolnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw kont..., odsetki od nieterminowych

): .
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tytulu dochoddw budzetowyeh™.

5.1.6. Dochody ze sprzedaiy nieruchomosci w 2013 i 2014 r.

5.1.6.1. W 2013 r. dochody budzetu Gminy Jasiondwka wykonane zostaly w kwocie
8.588.726.47 21, w tym: dochody wlasne 1.990.120,61 zI. Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci
wynosily 44.400 21, na plan po zmianach 48.000 z1.

Na podstawie wydruku sporzadzonego dla rozdzialu 70005, par. 077 ., Wplywy ze sprzedazy
nieruchomosei™ ustalono, ze w miesiagcu styczniu zaksiggowano na dochody plan w kwocie
200.000 zi. Pod data 28 sierpnia 2013 r. dokonano zmniejszenia planu dochodéw o kwote
100.000 zt. Ustalono, iz sprzedazy nieruchomosei dokonano w miesiacach: listopad (27.200 z1)
1 grudzien 2013 r. (17.200 z1).

W okresie tym zbyto 3 nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni 12,100 m2 - wszystkie
nieruchomosci sprzedano w trybie przetargu ustnego nicograniczonego

Zalacznik - Struktura dochodéw z mienia za 2013 r. tabela Nr 1.

5.1.6.2. W 2014 r. dochody budzetu Gminy Jasionowka wykonane zostaly w kwocie
9.012.716.20 z}, w tym: dochody wlasne 2.135.476.90 zI. Wplywy ze sprzedazy nicruchomosci
w gminie Jasionowka w 2014 r. wyniosly 22.730 zl (par. 077 rozdz. 70005).

W okresie tym sprzedano 2 nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni 3.200m2.

Zatacznik - Struktura dochodéw z mienia za 2014 r. - tabela Nr 2.

5.1.6.3. Zasady nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i
wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony zostaly ustalone w drodze
uchwaly Nr X111/91/12 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 czerwea 2012 1.

Do proby przyjeto wszystkie nieruchomosci (5 postgpowan), 3 w 2013 r. i 2 w 2014 r. -
wszystkie w drodze przetargowe;).

ROK 2013:

5.1.6.3.1 Sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o nr geod. 45 o pow. 4400 m2
polozonej w obrgbie miejscowosci Katy.

Zarzadzeniem Wojta Nr 184/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 11 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady
Gminy przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego prezetargu nicograniczonego m.in.

nieruchomos¢ polozona w obrebie wsi Katy, wskazujac ceng nieruchomosei 17.000 zi brutto.
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Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez rzeczoznawee majgtkowego w miesigeu kwietniu
2010 r. Wartos¢ rynkowa dzialki wynosila 9.416 zI. W dniu 29 lipca 2013 r. rzeczoznawca
majatkowy dokonal uaktualnienia wartosci rynkowej dzialki na miesiac sierpien 2013 r, (ancks
nr | do operatu szacunkowego). Wartos¢ rynkowa dziatki ustalono na 11,088 zl (wartosé
rynkowa dzialki zostala uaktualniona po zastosowaniu wskaznika wzrostu cen z tytulu uptywu
czasy /+5% rocznie/).
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu
nicograniczonego zostal zamieszezony w Kurierze Porannym w dniu 5 wrzeénia 2013 r.. na
tablicy ogloszen — na okres od 4 wrzesnia do 4 pazdziernika 2013 r. oraz na stronie internetowej
Urzedu. W zakresic kompletnosci danych zawartych w wykazie stwierdzono, iz spelnial on
wymogi z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalono, ze termin do zloZenia
wniosku przez osoby, kitérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostal okreslony
na 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

| Zgodnie z par. 4 uchwaly, podstawa do zbycia nieruchomosci gruntowych jest zarzadzenie
Wajta podjete po zasiggnieciu opinii odpowiedniej komisji.
W przetargowej dokumentacji jednostki znajduje si¢ pismo Or-111.6840.1.2013 Wojta z dnia
22.08.2013 r. skierowane do Rady Gminy Jasionowka w tresci kiorego znajduje sie zapis™ (...)
Komisja Budzetu i rozwoju Gospodarczego przez Radzie Gminy Jasionowka Opinig Nr 90/09
= dnia 20 pazdziernika 2009 r. pozytywnie zaopiniowala sprzedaz nieruchomosci polozonej w
m. Katy o nr geod. 45 o pow. (L 44ha (...).
Ogloszenie Wojta Gminy o ustnym przetargu nicograniczonym ukazalo si¢ 7 pazdziernika
2013. z podaniem daty przetargu 8 listopada 2013 r. godz. 10.00; warunkiem przystapienia do
przetargu jest wniesienie wadium w wysokosei 2.000 zl, w formie gotdéwkowej do 05 listopada
2013 r. Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (na okres od
07 pazdziernika do 8 listopada 2013 r.), stronie internetowej Urzedu (wydruk z datg 07
pazdziernika 2013 r.). Nalezy wskazac, iz ogloszenie o przetargu moze zgodnie z art. 38 ust. 2
u.g.n. ukazac sie dopiero po uplywie termindéw wskazanych w art, 34 ust. 1 pkt 11 2 (ogloszenie
najwezesnie) moglo si¢ ukazac 17 pazdziernika, tj. 6 tygodni od dnia ukazania si¢ informacji o
wykazie /liczac od dnia 4 wrzesnia/).
Wadium w wysokosci 2000 zl wplacil jeden uczestnik (4 listopada 2013 r.)., ktory zostal
dopuszczony do przetargu. Z Informacji sporzadzonej z data 8 listopada 2013 r. 2

przeprowadzonego przetargu i podpisanej przez owczesnego Wojta wynika, ze wynik przetargu
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byl negatywny (brak postapien). Informacja zostala wywieszona na tablicy ogloszen w okresie
811 -18.11.2013 r.

W dniu 18 listopada 2013 r. Wajt oglosil drugi ustny przetarg nieograniczony na
wskazana nieruchomosc¢ (z ceng wywolawceza -17.000 zl brutto) z podaniem daty przetargu 20
grudnia 2013 r. godz. 10.00; warunkiem przystapienia do przetargu jest wniesienie wadium w
wysokosci 2.000 zl, w formie gotdwkowej do 17 grudnia 2013 r.

Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (na okres od 18
listopada do 20 grudnia 2013 r.), stronie internetowe] Urzedu (18 listopada 2013 r.) i BIP.

W tresei ogloszenia o drugim przetargu nie wskazano terminu przeprowadzenia poprzedniego
przetargu, co 0 narusza postanowienia art. 38 ust. 2 u.g.n.

Wadium w wysokosci 2000 zI wplacil jeden uczestnik (17 grudnia 2013 r.)., ktéry zostal
dopuszezony do przetargu. Z protokolu z przeprowadzonego przetargu sporzadzonego z data
20 grudnia 2013 r. i podpisanego przez komisje przetargows (3 osoby) i nabywce wynika, ze
nieruchomos¢ zostala sprzedana za kwotg brutto 17.200 zt.

Wplacone przez nabywce wadium zostalo zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Przed zawarciem aktu notarialnego zostala wplacona rachunek bankowy Urzedu kwota 15.200
71(20.12.2013 ).

Zgodnie z art. 41 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywea nieruchomosei o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej
w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigeia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy
niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Kontrolujagcemu okazano zawiadomienie
wystosowane przez Urzad Gminy Jasionowka (bez podpisu osoby jego sporzadzenia) z data
20.12.2013 r. z informacja o dacie 1 micjscu zawarcia aktu notarialnego (30.12.2013 r. godz.
8.00) ; pismo zawiera jedynie podpis nabywcey nieruchomosci.

Informacja z przeprowadzonego drugiego przetargu  nieograniczonego na  sprzedaz
nieruchomosci o nr geod.45 zostala sporzadzona z datg 20.12.2013 r. (zamieszezono na tablicy
ogloszen Urzgdu n okres 20.12 - 30.12.2013 r., na stronie intemetowej Urzedu).

ARt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty 30.12.2013 r. W par. 4 aktu
notarialnego wskazano, ze wmdwiona ceng wynoszgcq 17.000 =zl kupujacy wplacil przed
podpisaniem niniejszej umowy na rachunek Urzedu Gminy Jasionowka ..

Zdjecie ze stanu Srodka trwalego nastapilo na podstawie dokumentu Pk 2 31,12.2013 r. (wartosé
poczatkowa 484.00z1) zapisem; Wn 800 Ma 0114,

2 Yo f s [
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5.1.6.3.2 Sprzedaz nieruchomoéci gruntowej niezabudowanej o nr geod. 211 o pow. 2800

m2 polozonej w obrebie miejscowosci Brzozéwka Folwarczna.

Zarzadzeniem Wajta Nr 184/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady
Gminy przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego min,
nieruchomo$¢ polozong w obrebie wsi Brzozdwka Folwarczna, wskazujac ceng nieruchomoscei
9000 zi brutto.

Operat szacunkowy zostal sporzadzony przez rzeczoznawcee majgtkowego w miesigeu kwietniu
2010 r. Wartos¢ rynkowa dzialki wynosila 4.712 z1. W dniu 29 lipca 2013 r. rzeczoznawca
majatkowy dokonal uaktualnienia warto$ci rynkowej dzialki na miesige sierpien 2013 r. (aneks
nr | do operatu szacunkowego) — stosownie do postanowien art. 156 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Warto$¢ rynkowa dzialki ustalono na 5.544
zl (wartos¢ rynkowa dziatki zostala uaktualniona po zastosowaniu wskaznika wzrostu cen z
tytulu uplywu czasy /+5% rocznie/).

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze ustnego przetargu
nieograniczonego zostal zamieszczony w Kurierze Porannym w dniu 5 wrzesnia 2013 r., na
tablicy ogloszen — na okres od 4 wrzesnia do 4 pazdziernika 2013 r. oraz na stronic intermetowej
Urzgdu. W zakresie kompletnosci danych zawartych w wykazie stwierdzono, 12 spelmal on
wymogi z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalono, e termin do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosei na
podstawic art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostal okreslony
na 6 tvgodni od dnia wywieszenia wykazu.

Zgodnie z par. 4 uchwaly, podstawa do zbycia nieruchomosci gruntowych jest zarzadzenie
Wojta podjete po zasiggnieciu opinii odpowiedniej komisji.

W przetargowej dokumentacji jednostki znajduje si¢ pismo Or-111.6840.1.2013 Wojta z dnia
22.08.2013 r. skierowane do Rady Gminy Jasionowka w tresci ktorego znajduje si¢ zapis™ (...)
Komisja Budzetu i rozwoju Gospodarczego przez Radzie Gminy Jasionowka Opinig Nr 9009
= dnia 20 pazdziernika 2009 r. pozytywnie zaopiniowala sprzedaz nieruchomosci polozonej (... )
dz. o nr geod. 2110 pow. 0,28 ha polozonej we wsi Brzozowka Folwarezna,

Ogloszenie Wéjta Gminy o ustnym przetargu nicograniczonym ukazato si¢ 7 pazdziernika

2013. z podaniem daty przetargu 8 listopada 2013 r. godz. 10.00; warunkiem przystgpienia do

przetargu jest wniesienie wadium w wysokosei 1.000 z1, w formie gotéwkowej platny do 05
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listopada 2013 r. Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (na
okres od 07 pazdziernika do 8 listopada 2013 r.), stronie internetowej Urzedu (wydruk z data
07 pazdziernika 2013 r.). Nalezy wskazad, iz ogloszenie o przetargu moze zgodnie z art. 38
ust. 2 u.g.n. ukazaé¢ si¢ dopiero po uplywie terminéw wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2;
uwaga taka sama jak przy opisie poprzedniej sprzedazy nieruchomosci.

Na podstawie protokolu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego ustalono, e przetarg
odbyl si¢ w dniu 8 listopada 2013 r, r. W przetargu uczestniczylo trzech uczestnikow, ktorzy w
terminie do dnia 5 listopada 2013 r. wplacili wadium w wysokosci 1.000 zt.

Po wywolaniu ceny nieruchomosei w wysokosei 9.000 2zt najwy2sza ceng zaoferowal i stal sie
nabywca nieruchomosci D.T za cene 10.000 zl. Wplacone przez nabywee wadium zostalo
zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Kwota 9000 zI zostala wptacona 12 listopada 2013 r. Zawiadomienie nabywey o dacie i miejscu
zawarcia aktu notarialnego zostalo sporzadzone z datg 15.11.2013 .

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 22 listopada 2013 r.

Zdjecie ze stanu $rodka trwalego nastapilo na podstawie dokumentu Pk z 11.12.2013 r. (wartosé
poczatkowa 308,00 zI) zapisem; Wn 800 Ma 011-4,

5.1.6.3.3. Sprzedai gruntowcej nieruchomosci niczabudowanej o nr geod. 21 o pow, 4900
m2 polozonej w obrebie miejscowodei Lekobudy.

Zarzadzeniem Wojta Nr 184/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia wykazu
nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady
Gminy przeznaczono do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego m.in,
nieruchomosé polozong w obrebie wsi Lekobudy , wskazujac cene nieruchomosci 13.000 2z}
brutto.

(perat szacunkowy zostal sporzadzony przez rzeczoznawee majatkowego w sierpniu 2013 r.
Wartos¢ rynkowa dzialki ustalono na 3.681 z1.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w  drodze ustnego przetargu
nieograniczonego zostal zamieszezony w Kurierze Porannym w dniu 5 wrzeénia 2013 r., na
tablicy ogloszen — na okres od 4 wrzesnia do 4 pazdziernika 2013 r. (co wynika z adnotacji
sporzadzonej przez ). Mlodzianowskiego — inspektora Urzedu) oraz na stronie internetowe)
Urzedu. W zakresie kompletnosci danych zawartych w wykazie stwierdzono, iz spelnial on
wymogi z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalono, ze termin do zlozenia

wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyein nieruchomosei na
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podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat okreslony
na 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Zgodnie z par. 4 uchwaly, podstawa do zbycia nieruchomosci gruntowych jest zarzadzenie
Wajta podjete po zasiggnigeiu opinii odpowiedniej komisji.

W przetargowej dokumentacji jednostki znajduje si¢ opinia Nr 133/13 Komisji Budzetu i
rozwoju Gospodarczego przy Radzie Gminy Jasiondwka z dnia 23 sierpnia 2013 r., ktéra to
pozytywnie zaopiniowala wniosek Wojta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie
sprzedazy m.in. dzialke o nor. geodezyjnym 21.

Ogloszenie Waojta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym ukazalo sie 7 pazdziernika
2013. z podaniem daty przetargu 8 listopada 2013 r. godz. 10.00; warunkiem przystapienia do
przetargu jest wniesienie wadium w wysokosei 1.500 zt w formie gotowkowe) do 05 listopada
2013 r. Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (na okres od
07 paidziernika do 8 listopada 2013 r.), stronie internetowej Urzedu (wydruk z data 07
pazdziernika 2013 r.). Podobnie jak, przy opisie poprzednich sprzedazy nieruchomosci,
rowniez w tym przypadku stwierdzono, ze ogloszenie o przetargu zostalo zamieszczone przed
uplywem terminu wskazanego w art. 34 ust. 1 pkt. 11 2 u.g.n.

Na podstawie protokolu z przeprowadzonego przetargu nieograniczonego (podpisanego przez
komisje przetargowa) ustalono, ze przetarg odbyl si¢ w dniu 8 listopada 2013 r. W przetargu
uczestniczylo dwoch uczestnikow, ktorzy w terminie do dnia 5 listopada 2013 r.  wplacili
wadium w wysokosci 1.500 zl.

Po wywolaniu ceny nieruchomosci w wysokosei 13.000 zl najwyzszg cene zaoferowal i stal sie
nabywca nieruchomoséei K. za ceng 17.200 zI. Wplacone przez nabywee wadium zostalo
zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Pozostala kwota zostala wplacona 19 listopada 2013 r. Zawiadomienie nabywey o dacie i
miejscu zawarcia aktu notarialnego zostalo sporzadzone z data 15.11.2013 r.: nabvwca
potwierdzil podpisem otrzymanie pisma z datg 15.11.2013 r.

Akt notarialny sprzedazy nieruchomosci zostal zawarty w dniu 22 listopada 2013 r.

5.1.6.3.4. W 2014 r. zbyto 2 nieruchomosci gruntowe o lacznej powierzchni 3200 m2., 1.
dzialki o nr geod. 24 (o pow. 2100 m2) i 31 (o pow. 1000 m2) na terenie wsi Krasne Folwarczne
- nieruchomosei sprzedano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Rzeczoznawca majatkowy w operacie szacunkowym z kwietnia 2014r. ustalil wartosci

nieruchomosci m.in. dladz onr 24 <4154 2zt inr 31 - 3.922 zl.
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Zarzadzeniem Wajta Nr 246/14 z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, wydanym na podstawie art. 35 ust. | i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz wskazanej uchwaly Rady Gminy przeznaczono
do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nicograniczonego m.in. nieruchomosci polozone na
terenie wsi Krasne Folwarczne, wskazujac ceny nieruchomosei w kwocie 12.500 zl brutto dla
dz. nr 24 i 1000 2zl brutto dla dz. nr 31.

W trakcie kontroli okazano opini¢ Nr 167/14 Komisji Budzetu i rozwoju Gospodarczego przy
Radzie Gminy Jasiondéwka z dnia 20 marca 2014 r. kiéra to pozytywnie zaopiniowala wniosek
Wajta w sprawie przeznaczenia do zbycia w formie sprzedazy m.in. dzialki o nr. geodezyjnym
24131,

Wykaz nieruchomosel przeznaczonych do sprzedazy w  drodze ustnego przetargu
nieograniczonego zastal zamieszczony na stronie internetowej Urzedu, BIP w dniu 12 maja
2014 r. oraz na tablicy ogloszen w dniu 12 maja 2014 r. r. na okres 21 dni 1j. do 23 czerwca
2014 r. r. W zakresie kompletnosei danych zawartych w wykazie stwierdzono, iz spelnial on
wymogi z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalono, 2e termin do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostal okreslony
na 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Ogloszenie Wojta Gminy o ustnym przetargu nieograniczonym na ww. nieruchomosci ukazato
si¢ 23 czerwea 2014 r. Ogloszenie zostalo opublikowane na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
(na okres od 23 czerwea do 24 lipca 2014 r.), stronie internetowej Urzedu BIP. Wysokoséé
wadium ustalono w odpowiednio w kwocie 2000 zl (dz. nr 24) i 1500 2zl (dz. nr 31), ktére
nalezalo wplaci¢ nie pozniej niz do 21 lipca 2014 r. (tj. 3 dni przed terminem przetargu). Termin
przetargu wyznaczono na 24 lipca 2014 r, o godz. 10.00 w Urzedzie Gminy.

Na podstawie protokolow (sporzadzonych oddzielnie dla sprzedanych dzialek) z
przeprowadzonego przetargu nicograniczonego ustalono, ze przetarg na  sprzedaz
nieruchomosci odbyl si¢ w dniu 24 lipca 2014 r.

W przetargu na dz. o nr 24 uczestniczyly dwie osoby, kidre w terminie do 21 lipca 2014 r.
wplacily wadium w wysokosei 2000 zL. Nieruchomos¢ zbyvto za cene 12630 z1.

W przetargu na dz. o nr 31 uczestniczyly trzy osoby, ktore w terminie do 21 lipca 2014 r.
wplacily wadium w wysokodci 1500 zl. Nieruchomosé zbyto za ceng 10100 21

Wplacone przez nabyweow wadia zostaly zaliczone na poczet ceny nieruchomosci.

Zpodme z art. 41 ust, | ustawy, organizator przetargu powiadomil pisemnie osoby ustalone jako

nabywey o nli[:'cu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy (pisma z dnia 28.07.2014 r.).
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Akty notarialne sprzedazy nieruchomosci zostaly zawarty w dniu 04 sierpnia 2014 r,

Czynnosci przetargowe przeprowadzane byly przez komisje przetargowe w trzyosobowym
skladzie. Zgodnie z brzmieniem § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) przewodniczacego oraz czlonkow komisji
przetargowe] wyznacza wlasciwy organ, przez ktory rozumie si¢ organ wykonawczy gminy,
jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy. Komisje przetargows
skladajgeq sie z przewodniczacego i czterech czlonkdw, powolal Wéjt Gminy Jasiondwka
Zarzadzeniem Nr 30/06 z dnia 11 pazdziemnika 2006 r. w sprawie powolania komisji
preetargowej do spraw sprzedazy 1 wydzierzawiania nieruchomosci bedgeych wlasnoscig
Cminy Jasiondwka.

Informacja o z przeprowadzonego ustnego przelargu nieograniczonego na sprzedaz
nieruchomodci m.in. o nr 24 i 31 zostala sporzadzona z data 24 lipca 2014 r. i zamieszczona na
stronie intermetowej Urzedu (na okres od 24.07 do 31 lipca 2014 r.).

Likwidacja $rodka trwalego nastapila na podstawie dokumentow PK o nr 149 (dot. dz. nr 24 -
warto$¢ poczatkowa 441,00 21) 1 150 (dz. nr 31 wartos¢ poczatkowa 210,00 2z )z dnia
25.08.2014 r. zapisem: Wn 800 Ma 011-4. .

Ewidencja gruntow prowadzona byla przez J. Mlodzianowskiego w postaci tradycyjnej
JJeeznie”. Sprzedane nieruchomoscei zostaly wykreslone z ewidencji gruntow.

Ustalono, ze przychodny ze sprzedazy nieruchomoéci ewidencjonowano na koncie 720
«Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™, zamiast na koncie 760 ,Pozostale przychody
operacyjne”, jak tego wymagaja przepisy zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow

kont....

Sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w latach 2013-2014 nie bylo.

Sprzedaz nicruchomoéei gruntowych i budynkéow w drodze bezprzetargowej — testy nr 3 i 3a
programu kontroli.

Tabel o nr 3,4, 5.6, 7, 8. 9 oraz testow nr 1, la. 3, 3a, 4. 4a, 5, 5a. 6, 7, 8 nie wypelniono z
uwagi na niewystapienie zagadnien okreslonych w tych zalacznikach.

Testy i tabele dochodéw ze sprzedazy mienia stanowia zalacznik nr 272 do protokotu kontroli.

5.1.7. Huchmltv z najmu i dzierzawy.
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W uchwale Nr X1I1/92/12 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obeigzania nieruchomosei stanowigeych wlasnosé
Gminy Jasionowka oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, postanowiono, ze podstawa do nabycia, zbycia, obciazenia i dzierzawy
nicruchomogei gruntowych na okres dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz lokali
mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie Wojta, podjgte po zasiggnigeiu opinii
odpowiedniej komisji Rady.
Rada Gminy postanowila, ze nieruchomosci moga by¢ oddawane w dzierzawg i najem osobom
prawnym, osobom fizycznym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci
prawnej. Zgodnie z par. 17 uchwaly najemecow 1 dzierzawedw wylania sie w wyniku przetargu.
Odstgpienie od trybu przetargowego przy oddawaniu nieruchomosci gruntowych w dzierzawe
moze nastapi¢, gdy o wydzierzawienie gruntu wyst¢puje jedna osoba i jednoczesnie
wnioskodawca jest dotychczasowym dzierzawcea, wywiazujageym sie z warunkéw umowy lub
przedmiotem dzierzawy sa grunty, na ktérych usytuowane sa obiekty wybudowane przez
dotychezasowego dzierzaweg lub jego nastgpee lub jezeli grunt nie zostal oddany w dzierzawe
po dwdch kolejnych przetargach. Odnosnie najmu lokali we wskazanej uchwale nie
odnaleziono zapisow zwalniajacych Wojta z przetargu.
W uchwale nie znalazl si¢ zapis dotyczacy waloryzacji czynszow.

W okresie objetym kontrolg Gmina Jasionéwka osiagnela dochody z najmu i dzierzawy
w rozdzialach: 70004 w § 0750 — lokale mieszkalne i uzytkowe i 70005 w § 0750 — dzierzawa
gruntow. Ustalono, ze Gmina Jasionowka z najmu lokali mieszkaniowych i uzytkowych
osiagnela dochody w 2014 r. 79.029,73 zl (na plan 100.000 z1), tj. 79% planu oraz z dzierzawy
gruntow 393.99 z1 (na plan 1000 21), tj. 39,39 %.
Ewidencja analityczna naleznosci z najmu i dzierzaw nieruchomosdci w podziale na
kontrahentow prowadzona byla w Referacie Finansowym (dla kazdego kontrahenta zalozona
jest oddzielna kartoteka; 221-6/wg kontrahentow) przez K. Bieniasz.
Przypis naleznodci netto z tytulu czynszu dzierzawnego i najmu uzytkowych w ewidencji
jednostki ujmowano Wn 221-6/... (konto analitycznie podziclone na poszczegolnvch
najemcow) Ma 720 oraz podatek VAT Wn 221-6/... konto analitvcznie podzielone na
poszczegblnych dzierzaweow, najemcow) Ma 225-2 wplyw dochodéw do jednostki bez
podatku VAT 2z tytulu czynszu Wn 130 Ma 221-6/... oraz podatek VAT Wn 130 Ma 225-2, w
ewidencji budzetu wplyw naleznosci 2 tytulu dzierzawy, najmu ujmowano: Wn 133 Ma 901

(dochody bez podatku VAT) oraz podatck VAT Wn 133 Ma 224-7.



Przypis naleznosci z tytulu czynszu lokali mieszkalnych Wn 221-6/... (konto analitycznie
podzielone na poszczegdlnych najemeow) Ma 720, wplata Wn 130 Ma 221-6....

7 ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221-6 wynika, ze na koniec roku na tym koncie
widnicje saldo dwustronne, po stronie naleznosci 489,98 zl i zobowigzan 1.258,37 zl.
Naleznos¢ dotyczyla najemcow o nr kartotek: 221-6-10 — kwota 1,91 2zl (uregulowano
05.01.2015r.). 221-6-11 - 8,08 z ( uregulowano 26.01.2015r.), 221-6-21 - 0,02 21 (05.02.2015
r.)i221-6-18 — 479,97 zl (oplacono 07.01.2015 r.)- zobowigzanie dotyczylo faktur: nr 91/2014
z 03.12.2014 r.- 91,02 zl (z termin zaplaty 10.12.2014 r.- 7 dni), nr 85/2014 z 03.11.2014 r. -
190,65 21 (z terminem zaplaty 17.11.2014 r. — 14 dni), nr 77/2014 z 03.10.2014 r. — 190.65 zl
(z terminem zaplaty 10.10.2014 r. — 7 dni). pod data 31.12.2014 r. naliczono odsetki w
wysokosci 8,00 z1 /221-6-18 Ma 720, winno by¢ na koncie 750 ,,Przychody finansowe™).

Na saldo Ma konta 221-6 zlozyly si¢ nadplaty.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-278 za 2014 r. dla rozdz. 70004 par. 075 w naleznosciach
do zaplaty — saldo koncowe (kol. 9) wykazano kwote 238.66 zI, prawidlowo nalezalo wykazaé
48198 z1 |, w tym zaleglosci (kol. 10) 481,98 zl/zaleglosci w sprawozdaniu wykazano
prawidlowo/, nadplaty (kol. 11) 1.267.47 zl/ prawidlowo nalezalo wykaza¢ kwotg 1258,37 zl;
w kwocie 1.267.47 21 ujety zostal podatck VAT 9,10 zl/. W rozdz. 70005 par. 075 w
naleznosciach do zaplaty — saldo koncowe (kol. 9) wykazano kwote 0.00zl, w tym zaleglosci
(kol. 10) 0,-#1, nadplaty (kol. 11) 0,- zL.

Za nieterminowa platnosé naliczano odsetki.

5.1.7.1 Najem lokali uzytkowych.
W oparciu o sporzgdzony przez J. Mlodzianowskiego wykaz wysokosei oplal za wynajem
lokali uzytkowych bedacych wlasnoscia Gminy Jasionowka ustalono, ze oplaty byvly w okresie
objetym kontrola wnoszone przez 5 najemcow (6 umow). Do kontroli wytypowano 3
najemcow, ktoryeh kwoty miesigeznego czynszu byly wartosciami najwyzszymi ).
a) Umowa najmu z TP SA Zakladem Telekomunikacji w Bialymstoku zostala zawarta 25
sierpnia 1992 r. Wynajmujacy wynajal najemcy na okres od dnia | pazdziernika 1992 r. na czas
nieokreslony lokal polozony w Jasionowee przy ulicy Knyszynskiej 15 skladajacy siez 2 izb o
lacznej powierzchni 29 m2. Wskazana umowa bvla wielokrotnie zmieniana aneksami.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 14 stycznia 2005 r. do umowy z dnia 235 sierpnia
1992 r. wynajmujgcy zastrzegl prawo waloryzacji czynszu raz w roku, ktora nalezalo
poprzedzic pisemnym powiadomieniem najemcy, Pozostale warunki umowy pozostaly bez

zmian. Okazanym aneksem nie zmieniono umowy w zakresie terminu jej obowiazywania. /
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ustalen kontroli wynika, Zze oplaty za media najemca uiszeza we wlasnym zakresie.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z pismem OR.111.6845.2.2014.L z dnia 21 stycznia 2014
r. podwyZszono czynsz za wynajmowane pomieszczenie o wskaznik wzrostu cen towarow i
ushug konsumpeyinych ogloszony przez GUS /tj. o 0,9% w stosunku rocznym/. W zwiazku 2z
powyzszym czynsz z dniem 1 lutego 2014 r. wynosil 443,43 21 plus podatek VAT 101,99 z1.
Zgodnie z pierwotnie zawartg umowa czynsz nalezalo wnosi¢ co miesige z dolu, za$ ostatni
aneks z dnia 14 stycznia 2005 r. ustalal, ze czynsz bedzie viszczany w ciagu 14 dni od daty
otrzymania faktury.

Na koniec roku 2014 r. na koncie 221-6-21 (Telekomunikacja ~Orange) widnigje saldo po
stronie Wn 0,02 zI- uregulowano 05.02.2015 r.

W zakresie terminowosci wnoszenia oplat ustalono, ze za miesigee luty (faktura wystawiona 2z
data 03.02.2014 r.; wyslano najemcy 14.02.2014 r., co wynika z adnotacji na fakturze ) i
kwiecien (faktura z 01.04.2014 r.) oplaty wniesiono odpowiednio 10 marca i 02 maja 2014 r.
Nie sposab jest ustali¢ czy najemca wnidst oplaty za luty i kwiecien 2014 r. w terminie (tj. w
ciagu 14 dni od daty otrzymania faktury); faktury wysylane sa listem zwyklym, bez zwrotnego
potwierdzenia odbioru.

Faktury wystawiane byly w dniach 1-3 kazdego miesiaca (za wyjatkiem wrzesnia, ktora
wystawiono w dniu 05.09.2014 r.) z terminem platnosci 14 dni.

b) Umowa najmu z J. Golebiewskim zostala zawarta 1 lipca 2011 r.; wynajmujacy wynajal
najemcy na okres od dmia 1 stycznia 2012 r. na czas nieokreslony lokal o pow. 33,95 m2
skladajacy si¢ z dwoch pomieszezen znajdujacy si¢ w budynku Swietlicy wiejskiej we wsi
Milewskie. Najemca zobowiazal sig placi¢ miesigczny czynsz (do 10-tego kazdego miesiaca)
w wysokosdci 280.00 z! brutto zgodnie = wynikiem przetargu = dnia 19 maja 2011 r.

7 ustalen kontroli wynika, 2¢ z tym najemca na wynajecie tego samego pomieszczenia
wezesnie) byly przediuzane umowy.

('zynsz waloryzowany jest corocznie. Aneksem z dnia 21 stycznia 2014 r, ustalono., ze czynsz
bedzie wynosil 238,18 zl netto plus podatek VAT 23% 54.78 zl, tj. lacznie 292,96 21,

Oplate za energi¢ elekiryczna najemca wnosi we wlasnym zakresic.

7 1. Golebiewskim zawarta zostala rowniez umowa z 7 maja 2012 r. na najem w
budynku Wiejskiego Domu Kultury w Kalindwee Koscielnej lokalu uzytkowego o pow. 96.56
m2 skladajacy si¢ z 5 pomieszezen, wyposazony w instalacje elektryczng, c.o i wodno-
kanalizacyjna: umowg zawarto na okres od 15 maja 2012 r. na czas nieokreslony. Najemca
zobowigzal si¢ placi¢ miesieczny czynsz (do 10-tego kazdego miesiaca) w wysokosci 460 zl

brutto zgodnie = wynikiem przetargu z dnia 27 kwivinia 2012 r. Czynsz waloryzowany jest
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corocznie. Ancksem z dnia 21 stycznia 2014 r. ustalono, ze czynsz bedzie wynosil 391,31 zi
netto plus podatek VAT 23% 90 21, tj. lgcznie 481,31 z1.
Oplata za energic elektryczna najemca wnosi we wlasnym zakresie.

Najemcy J. Golgbiowskiemu zalozono kartoteke o nr 221-6-19 z ktdrej wynika, ze w
ciagu roku dokonano na podstawie dwich uméw przypisu na kwote 9.284.33 | wplat o na
9.284.33 z!; na koniec roku 2014 r. na koncie 221-6-19 widnicje saldo po stronie Ma 0,01 zi.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalono, iz w 2014 r. dokonano dla najemcy M. Nietupskiej lokalu uzytkowego
umorzenia kwoty czynszu i odsetek na lgczng kwote 855,41 21 (w tym naleznos¢ glowna 750,93
zl1 odsetki 104,48 z1). Z najemcy zostala zawarta umowa z dnia 31 grudnia 2012 r. na najem
lokalu uzytkowego w budynku przy przystanku PKS polozonego we wsi Jasionowka ul. Rynek.
o pow. 47,19 m2 skladajacy si¢ z 3 pomieszezen, wyposazony w instalacje elekiryczng.
Zgodnie z par. 3 najemca zostal zobowigzany placié czynsz miesigczny (do 10-tego kazdego
miesiaca) w wysokosci 250,30 z1 brutto. Umowe zawarto na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 .

Oplatg za energi¢ elektryczng najemca wnosi we wlasnym zakresie.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2013 r. najemca wystgpil do Urzedu z prodbg o rozwiazanie
umowy. W odpowiedzi pismem z dmia 31 pazdziernika 2013 r. Wojt przedstawil zgodnie ze
zlozonym pismem o rozwigzanie umowy na wynajem lokalu = dnia 09.07. 2013 r. - ostateczny
termin rozwigzania umowy —nastgpuje 31 sierpnia 2013 r. Wskazano, iz kwota zadluzenia
najemcy za 3 miesigee (naleznos¢ glowna) wynosi 750,93 2zl zostaje rozlozona na 3 raty po
250,31 zl kazda w terminach splaty do: | rata do 15.11.2013 r., 15.12.2013 r., 15.01.2013 r.
/winno by¢ do 15.01.2014 r./ i przypisane odsetki na 30.09.2013 r. 19.90 2l (naliczone odsetki
w kwocie 19,90 zI zostajg umorzone. Pismem z dnia 28.02. 2014 r. 6wezesny Wajt przypomnial
o zaleglej wplacie najemcey i poinformowal, jesli kwota nie zostanie uregulowana do 15 marca
2014 r. sprawa zostanie przekazana do komornika. Do 15 marca 2014 r. zalegloé¢ nie zostala
uregulowana i sprawa nie zostala przckazania komomikowi. W dniu 11 sierpnia 2014 r.
wplynelo do Urzedu pismo od najemcy z prosba o umorzenie zaleglej zaplaty za czynsz z
odsetkami ze wzgledu na trudna sytuacje finansowa i rodzinna. Na pismie zostala zamieszczona
przez owczesnego Wojta J. Kochanskiego adnotacja o tresci ze wzgledu na sytuacjg umarzam
zaleglosé wraz = odsetkami.

Z. kartoteki najemcy o nr 221-6-20 prowadzonej w 2014 r. wynika, ze w dniu 11.08.2014 r,
dokonano przypisu na kwote 59,64 z (Wn 221-6-20 Ma 720) . przy saldzie na poczatek roku

795.77 21 i odpisu na laczna kwote 855,41 21 /w tym naleznosé glowna 750,93 21 1 odsetki

(X \ /// S 9@




45

104,48 21/ (Wn 720 Ma 221-6-20).

Rada Gminy Jasionowka w dniu 28 czerwea 2010 r. podjela Uchwale Nr
XXVII159/10 w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznodci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny oraz wskazania organéow do tego uprawnionych. W par2 uchwaly
postanowiono, z¢ naleznosé moze by¢ umorzona w calosci lub w czesci, jezeli:

1) naleznosci nie Sciagnigto w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego lub
upadlosciowego:

2) nie mozna ustali¢ dluznika lub dluznik zmarl nie pozostawiajac spadkobiercow;

3) Scigganie naleznosei zagraza egzystencii dluznika;

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w posigpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci;

5) przemawia za tym wazny interes dluznika lub interes publiczny.

Umorzenie naleznosci w przypadkach okreslonych w pkt 3 moze nastapi¢ na wniosek
dluznika, a w przypadkach okreslonych pkt 1, 2, 4 i 5 rowniez z inicjatywy wierzyciela.
Ustalono, iz owczesny Wajt nie wskazal przestanki z uchwaly na podstawie ktorej dokonano
umorzenia naleznosci. W par. 3 uchwaly postanowiono Decyzja (porozumienie) o umorzeniu

naleznosci musi by¢ poprzedzona postgpowaniem wyjasniajgcym, ktore wskaze przynajmniej

Jednq = przeslanek umorzenia wymienionyeh w ust. I .

Kopie: uchwaly Nr XXVIII/159/10 Rady Gminy z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenia szezegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
splaty naleznosci pienigznych majacych charakier cywilnoprawny oraz wskazania organow do
tego uprawnionych oraz pism: najemey z dnia 24.10.2013 1 05.08.2014 oraz Wojta z dnia

31.10.2013 r. stanowia zatacznik nr 2/3 do protokotu kontroli.

5.1.7.2 Najem lokali mieszkalnych.

Gmina Jasionowka posiada ..Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2014-2019" ustalony uchwalg Nr XXI1I/166/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
Wynika z niego, z¢ w sklad mieszkaniowego zasobu wchodzi 71 lokali mieszkalnych
zlokalizowanych w budynku Urz¢du Gminy w Jasionowee, budynku Przedszkola 1 budynku
dawnej szkoly w Jasionowce. Zasobem mieszkaniowym gminy zarzadza Wojt (par. 6 pkt. V
uchwaly). Bezposrednie administrowanie budynkami mieszkalnymi i znajdujacymi si¢ w nich
lokalami mieszkalnymi, znajdujacymi sie w budynkach: dawnej szkoly 1 przedszkola nalezy do

dvrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionowee, a budynkiem 1 lokalami
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mieszkalnymi i znajdujacymi si¢ w nich lokalami mieszkalnymi w budynku Urzedu nalezy do

Wojta.

W mieszkaniowym zasobie gminy nie ma lokali socjalnych.

Najemcy lokali w budynkach wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oplacaja

czynsz, ktorego wysokosé jest ustalana wedhug nastgpujacych zasad:

- wysokos¢ stawki bazowej czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokalu jest ustalana
przez Wojta zarzadzeniem,

- stawka czynszu aktualizowana raz w roku co najmniej o wskaznik cen towaréw i ushug

konsumpcyjnych oglaszany corocznie w komunikatach Prezesa GUS,

- czynsz platny do 26 —go dnia kazdego miesiaca na rachunek Urzedu Gminy,

- najemcy lokali oplacaja czynsz 7z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajacych i
obnizajacych stawkg bazowa. liczone procentowo.

Zarzadzeniem Nr 219/14 Wéjt Gminy Jasionowka ustalil stawke bazowa czynszu za 1 m2

powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy

Jasionowka w wysokosci 0,8 z1.

Zgodnie z pkt 2 par. 4 rozdz. VI Wieloletniego Programu..., najemea, oprocz czynszu, jest

zobowiazany do uiszczenia oplat eksploatacyjnych lokalu mieszkalnego. tj. oplat za dostawe i

odbior: energii elektrycznej i cieplnej, wody, nieczystosci stalych i cieklych.

Urzad Gminy osiagnal dochody z najmu lokali mieszkalnych zawartych na podstawie 17 uméw

(w tym: 7 najemcow w budynku Urzedu, 6 w budynku dawnej szkoly 1 4 w budynku

przedszkola). Badaniem objeto 5 najmow:

1. Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Urzedu Gminy w Jasionowee, zawarta w

dniu 12 sierpnia 1991 r. z A. Ciolko (w umowie nie okreslono na jaki czas zostala zawarta),

przedmiotem ktorej jest lokal mieszkalny o pow. 37.60 m2.

Pismem z dnia 18.02.2014 r. Wojt Gmuny J. Kochanski wypowiedzial najemcy z dniem 28

lutego 2014 r. dotychczasowa wysokosc czynszu za lokal mieszkalny (2 zachowaniem 3

miesieccznego  okresu  wypowiedzenia) oraz poinformowal go o wysokodel czynszu

obowiazujacego od dnia | czerwea 2014 r. w wysokosci 1,48 zi/m2. PoloZenie i wyposazenie

lokalu w instalacje spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowej czynszu o 0.68 zl do

kwoty 1,48 zl/m2, {j. 55.65 zI miesi¢cznie netto. Dodatkowo najemca wnosil od 1 lipca 2014 1.

oplaty za: c.0 96,39 2l/m-c, wywoz nieczystosci statych 21.,- 21 (3 0s.*7 zl/0s.). Pozostale media

ponoszono we wlasnym zakresie. W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2014 r. uwzgledniono

zmiang wysokosel czynszu na kwotg 55,65 zI. Oplata miesigezna za najem lokalu od 1 lipca
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2014 r. wnoszona byla w wysokosci 173,04 zl/m2 (czynsz — 55,65 zl, c.0. 96,39 zl i wywoz
smieci 21 zi).

Najemey zalozono kartoteke o nr 221-6-5. W 2014 r. dokonano przypisu i wplat na kwotg
1926.10 zi. Wplaty dokonywano w dniach 3- 7 kazdego miesigca. Na koniec roku najemca nie
posiadal zobowiazania wobec Urzedu.

2. Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Urzedu, zawarta w dniu | marca 1985 . z
J. Mlodzianowskim (pracownikiem Urzedu) — umowa nie wskazuje na jaki czas zostala zawarta
(kontrolujgcy nie byl w stanie rozczytac¢ dokladnie umowy, ze wzgledu na wyblakly atrament).
Przedmiotem umowy jest lokal o pow. 48,34 m2 (zmiana powierzchni uzytkowej lokalu zostala
ustalona aneksem do umowy z dnia 15.12.2009 r.).

Pismem z dnia 18.02.2014 r. 6wezesny Wojt Gminy J. Kochanski wypowiedzial najemcy z
dniem 28 lutego 2014 r. dotychczasowa wysokos¢ czynszu za lokal mieszkalny (z
zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia) oraz poinformowal go o wysokosci
czynszu obowiazujgeego od dnia 1 czerwea 2014 r. w wysokosci 1,48 zl/m2. PoloZenie i
wyposazenie lokalu w instalacje spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowej czynszu
0 0,68 zI do kwoty 1,48 z/m2, 1. 71,54 z1 miesi¢cznie. Dodatkowo najemca wnosil od 1 lipca
2014 r. oplaty za: c.o 166,93 zl/m-c, wywoz nieczystosci stalych 21.- 2 (3 0s.*7 zlos.).
Pozostale media ponoszono we wlasnym zakresie. W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2014
r. uwzgledniono zmiang wysokosci czynszu na kwotg 71,54 zl. Oplata miesigczna za najem
lokalu od 1 lipca 2014 r. wnoszona byla w wysokosci 259,47 zl (czynsz 71,54 zl, c.0. 166,93 zl
1 wywoOz smieci 21 z1).

Najemcy zalozono Kartoteke o nr 221-6-1. W 2014 r. dokonano przypisu i wplat na kwotg
3.335.24 z1. Wplaty dokonywano w dniach 25-28 kazdego miesiaca (w marcuw/pigtek/,
maju/sroda’ 2014 r. oplaty wnoszone byly 28 dnia , tj. 2 dni po terminie; odsetek nie naliczano).
Na konicc roku najemca nie posiadal zobowiazania wobec Urzedu.

Oplata za najem lokalu mieszkalnego potrgcana jest z wynagrodzenia. W trakeie kontroli
okazano pisemne wyrazenie zgody (z dnia 05.06.2006r.) przez pracownika jednostki na
potracenia z list plac.

3. Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Urzedu, zawarta w dniu | marca 1985 r, z
Cz.. Cieciorko (tresci umowy kontrolujacy nie byl w stanie odezytac, ze wzgledu na wyblakly
atrament). Powierzchnie najmu lokalu mieszkaniowego ustalono na 61.51 2zl m2 (aneks do
umowy z dnia 15.12.2009 r.).

Pismem z dnia 18.02.2014 r. owczesny Wojt Gminy J. Kochanski wypowiedzial najemcy #

dniem 28 lutego 2014 r. dotyvchezasowa wysokosé czynszu za lokal mieszkalny (2
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zachowaniem 3 miesi¢cznego okresu wypowiedzenia) oraz poinformowal go o wysokosci
czynszu obowigzujacego od dnia 1 czerwca 2014 r. w wysokosci 1,48 zl/m2. Polozenie 1
wyposazenie lokalu w instalacje spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowe] czynszu
0 0,68 zf do kwoty 1,48 zi/m2, tj. 71,54 zt miesiecznie. Dodatkowo najemea wnosil od 1 lipca
2014 r. oplaty za: c.o 264.63z1m-c, wywoz nieczystosci stalychl4,- zt (2 0s.*7 zllos.).
Pozostale media ponoszono we wlasnym zakresie. W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2014
r. uwzgledniono zmiang wysokosci czynszu na kwote 91,03 zt, Oplata miesi¢cczna za

najem lokalu od 1 lipca 2014 r. wnoszona byla w wysokosci 369,66 zt (czynsz 91,03 z1, wywoz
nieczystosci 14.00 zl. c.o. 264,63 zl).

Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-2. W 2014 r. dokonano przypisu i wplat na kwote
4.994,79z1. Wplaty dokonywano terminowo (tj. do 26 dnia kazdego miesiaca) .Na koniec roku
najemca nie posiadal zobowigzama wobec Urzedu.

4. Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku bylej szkoly w Jasiondwce, zawarta w dniu
2 lutego 2009 r. pomiedzy E. Zyskowska a Wojtem Gminy Jasionowka (0wezesng W. Kiltas)
Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego o pow. 75.36 m2 (aneksem z dnia
15.12.2009 r. do umowy ustalono powierzchnie uzytkows lokalu), na czas nieokreslony.,
Pismem z dnia 18.02.2014 r. 6wezesny Wojt Gminy J. Kochanski wypowiedzial najemey z
dniem 28 lutego 2014 r. dotychczasowa wysokos¢ czynszu za lokal mieszkalny (z
zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia) oraz poinformowal go o wysokosei
czynszu obowigzujacego od dnia 1 czerwea 2014 r. w wysokosci 1.56 zt/m2. PoloZzenie i
wyposazenie lokalu w instalacje spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowe] czynszu
0 0,76 z1 do kwoty 1,562z1/m2, tj. 117,56zt miesigcznie netto/75.36m2*1,56z/m2/.

W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2014 r. uwzgledniono zmiane wysokosci czynszu na
kwotg 117,56 zl. Dodatkowo najemca wnosit od 1 lipca 2014 r. oplaty za: c.o 209,50zt /m-c
(75.36 m2 *2.78 zl/m2), wywoz nieczystosci stalych 22 zl. Pozostale media ponoszono we
wlasnym zakresie. Oplata miesigczna za najem lokalu od 1 lipca 2014 r. wnoszona byla w
wysokosci 349,06 zl (czynsz 117,56 z1. c.o. 209.50 zt | wywoz Smieci 22.-z1)

Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-12. W 2014 r. dokonano przypisu 1 wplat na kwote
4.658.96 z1. Wplaty dokonywano terminowo (1j. do 26 dnia kazdego miesiaca) .Na koniec roku
najemca nie posiadal zobowiazania wobec Urzedu.

5. Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Przedszkola w Jasiondwcee, zawarta w dniu
28 kwietnia 2000 r. pomiedzy A. Brzozowska Prymas a Zarzadem Gminy Jasiondwka

reprezentowanym przez E. Kraszewska (przewodniczaca Zarzadu) 1 W. Kitlas (czlonkiem
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Zarzadu), na czas nicokreslony. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego o pow.
86,23 m2.
Pismem z dnia 18.02.2014 r. dwezesny Wojt Gminy J. Kochanski wypowiedzial najemcy z
dniem 28 lutego 2014 r. dotychczasowa wysoko$é czynszu za lokal mieszkalny (z
zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia) oraz poinformowal go o wysokoscei
czynszu obowiazujgcego od dnia 1 czerwea 2014 r. w wysokosci 1,56 zl/m2. Polozenie i
wyposazenie lokalu w instalacje spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowej czynszu
0 0,76 zl do kwoty 1,56z1/m2, tj. 134,52 zl miesigcznie/86,23m2*1,56z1/m2/,
W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2014 r. uwzgledniono zmiane wysokoséci czynszu na
kwote 134,52 zl. Dodatkowo najemca wnosil od 1 lipca 2014 r. oplaty za:: c.o 355,372 /m-c
(86.23m2 *4,12 zl/m2), wywdz nieczystosci stalych 33 zl. Pozostale media ponoszono we
wlasnym zakresie. Oplata miesi¢gezna za najem lokalu od 1 lipca 2014 r. wnoszona byla w
wysokosci 522,79 zl (czynsz 134,52 2), ¢.0 355,27 z1 i wywoz Smieci 33 z1).
Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-13. W 2014 r. dokonano przypisu na kwote 7.672,65
zl i wplat na 6.965,19 zl przy saldzie Ma na poczatek roku 751,81 2t (na kartotece najemcy o
nr 221-6-13 ewidencjonowano przypis i wplaty dot. najmu lokalu mieszkalnego i
pomieszezenia uzytkowego). Na koniec roku 2014 wystapila nadplata na kwote 24,35 z1
Oplaty za najem wnoszone byly co do zasady w terminie.
W tredci umow nie wskazano parametrow/standardéw wynajmowanych mieszkan o ktére
stawka bazowa czynszu zostala obnizona. Parametry/standardy wskazywane sg corocznie w
pismach Wajta dotyczgeych wypowiedzenia dotychezasowych stawek czynszu,
Ustalono, iz co roku wydawane jest przez Wajta zarzadzenie o zmianie stawki bazowej.
Oplaty za ¢.0. w budynkach ..starej” Szkoly Podstawowej w Jasionowee w wysokoscei
2,78 zt/m2 i Przedszkola w Jasionowee w kwocie 4,12 z21/m2 pobierane byly na podstawie
zarzadzenia Nr 249/12 Wéjta Gminy z dnia 9 czerwea 2014 r. w sprawie ustalenia w lokalach
mieszkalnych stanowigcych wlasnosé gminy cen oplat za centralne ogrzewanie za sezon
opalowy 2013 = 2014 w budynkach Zespolu Szkolno- Przedszkolnego w Jasiondwee.
Stawki te wynikaly z kalkulacji zakupu i zuzycia oleju opalowego w budynkach (przedszkola i
szkoly ..starej™ i .,nowej”) Zespolu Szkolno- Przedszkolnego w Jasionowee oraz wydatkow
zwiazanych z c.o0, tj. konserwacji kominiarskiej, wymiany pomp, konserwacji kotla, dozoru
technicznego, przegladu ogolnobudowlanego i przegladu gasnie; wstgpna™ kalkulacja zostala
sporzadzona przez glownego ksiggowego Zespolu /dokument z dnia 03.06.2013 r. — na

podstawie wydatkow poniesionych za okres 1X.2013 -V.2014/.
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Ustalono, e budynek przedszkola i budynki szkoly posiadajg oddzielne kottownie.
Stawka centralnego ogrzewania za 1m2 powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynku

wstarej” szkoly w wysokosci 2,78 zl/m2 zostala ustalona w nast¢pujacy sposob:

- zakup oleju opalowego — 131.384,28 zl,
- konserwacja kominiarska — 400 21,

- wymiana pompy 3.554,70 zl,
- konserwacja kotla - 957.79 2,
- przeglad ogélnobudowlany — 615 2,

- przeglad gasnic- 222,60 =i,

co daje lacznie kwotg 137.805,87 21; kwota /137.805,87 zl/ zostala podzielona na powierzchnie
szkoly 4,127,82 m2 oraz podzielono na 12 miesigcy i wyliczono w ten sposob koszt ogrzania |
m2 w budynkach szkoly (tj. 2,78 zl/m2),

Stawka centralnego ogrzewania za Im2 powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynku

przedszkola w wysokosci 4.12 zl/m2 zostala ustalona w nastgpujacy sposob:

- zakup oleju opalowego — 36.684,00 zl.

- konserwacja kominiarska — 200,00 2,

- dozor techniczny - 157,50 2l

- przeglad ogdlnobudowlany - 307,50 21,
- przeglad gasnic- 111,35 21,

co daje facznie kwotg 37.450,35 zl; kwota /37.450,3521/ zostala podzielona na powierzchnie
przedszkola 758,31 m2 oraz podzielono na 12 miesigey i wyliczono w ten sposdb koszt
ogrzania | m2 w budynku przedszkola (1), 4.12 zl/m2).

Wyliczenia stawek za 1 m2 powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynkach przedszkola

1 szkoly dokonal R. Bartnik (dokument z dnia 03.06.2014 r.).

Z ustalen kontroli wynika, ze wydatki zwigzane z ogrzewaniem lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w budynkach starej szkoly 1 przedszkola objete sa planem finansowym
Zespolu  Szkolno  —Przedszkolnego w  Jasiondwee. Rozliczenia z najemcami lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach bedacych w trwalym zarzadzie Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego sq prowadzone przez Urzad Gminy. Za ogrzewanie lokali mieszkalnych szkola
nie obeiaza Urzgdu Gminy kosztami zuzycia oleju opalowego.

Oplaty za najem mieszkan wnoszone sg bezposrednio na rachunek budzetu,

W zakresie centralnego ogrzewania budynku Urzedu Gminy ustalono, ze w kotlowni

Urzedu zamontowany jest glowny licznik poboru energii cieplnej oraz podliczniki na
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poszczegolne mieszkania (7 sztuk). Na koniec kazdego sezonu grzewczego odezytywany jest
stan licznika glownego oraz podlicznikéw; roznica pomiedzy kolejnymi odczyvtami daje
zuzycie energii w danym sezonie grzewezym. . Na podstawie tego wyliczany jest koszt 1 GJ
zuzycia energii cieplnej. Z ustalen kontroli wynika, ze corocznie na dzien 1 lipca na podstawie
kosztéw wytworzenia energii do ogrzewania lokali w poprzednim sezonie grzewczym ,
ustalane sa planowane koszty ogrzewania lokali w nadchodzacym sezonie. Na podstawie
takiego wyliczenia ustalana jest kazdemu najemey zaliczkowa miesigezna oplata za ogrzewanie
lokalu w okresie od | lipca do 30 czerwca roku nastepnego.

Do wyliczenia kosztow ogrzewania budynku Urzedu w 2014 r. uwzgledniono z sezonu
grzewezego 2013/2014 wydatki poniesione na :
- olej opalowy — 28.772.30 zl,
- uslugi kominiarskie — 159,90 zi,
- place konserwatora — 7000,20 zi (tj. 35.001 wynagrodzenie konserwatora za okres X.2013 —
V.2014 r. * 20%); w trakcie kontroli nie okazano kontrolujgcym udokumentowanego sposobu
obliczenia i przyjecia 20% wynagrodzenia przyjetego do kalkulacji.
Z zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci konserwatora (podpisanego z datg
3.11.2014 r. przez pracownika) wynika, ze do jego zakresu czynnodei nalezy m.in. obsluga
kotlowni olejowych w budynkach administrowanych przez gmine (= wyjgtkiem ZS-P),
konserwacia i naprawa instalacfi c.o. i wod.-kan. w budynkach administrowanych przez Gming
(z wyjgtkiem ZS-P) przeprowadzanie drobnyeh remomtow w hudvnkach bgdgeveh wlasnoscig
Gminy Jasionowka. Kopia zakresu czynnosci konserwatora L. Piskora stanowi zalacznik nr 2/4
do protokotu kontroli.
- koszt energii elektryczne) -652,60 z1 (z informacji R. Bartnika wynika, ze jest to koszt pracy
kotla, pompy oraz oéwietlenia w kotlowni)
co daje lacznie kwoltg 36.585,00 zi
Ilos¢ wytworzonej energii cieplnej w sezonie 2013/2014 ustalono na poziomie 244.417G) (co
wynika z wyliczenia: 3874.615G) /iloi¢ wytworzone] energii cieplne] na Koniec sezonu
2013/2014 pomnicjszono o 3630,198G) /koniec sezonu 2012/2013/.
Koszt 1G) wytworzenia energii cieplnej w sezonie grzewezym 2013/2014 ustalono na poziomie
149,68 2/1GJ (36,585,00 zt : 244 417G)).
Kontrolujgeym okazano m.in. dokument Or.-li 7114 pn. .Rozliczenie kosztéow ogrzewania
lokali mieszkalnych w budynku Urzedu Gminy w Jasiondwee w sezonie grzewczym
2013/2014" sporzadzony przez R. Bartnika (z data 11.06.2014 r.). Dokument zawiera

nast¢pujace pozycje: Lp, nazwisko i imi¢ najemcey lokalu (7 osob), ilo$¢ zukytej energii cieplnej
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w (GJ w sezonie 2013/2014 /w poszezegolnych mieszkaniach/, przyjeta wartos¢ GJ w sezonie
grzewczym 2013/2014 /149,68G)/, przyjeta wartos¢ Gl w sezonie grzewczym 2012/2013
/151,48G)/, roznica nadplaty za 1GJ /1.8 21/, wartos¢ nadplaty ogélem w sezonie 2013/2014
/ustalona dla kazdego najemcy/, warto§¢ sprzedanej energii w z1 za sezon 2013/2014, wartos¢
energii cieplnej z 1 m-c z nadplata (kopia dokumentu stanowi zalacznik nr 2/5 do protokotu
kontroli).

Kwota nadplaty powstalej u mieszkancow w sezonie 2013/2014 rozliczana jest w stosunku
miesiccznym. W pismach Wojta o oplacie za najem lokali mieszkalnych (uwzgledniajaca: c.o..
wywoz nieczystosci stalych, czynsz) obowiazujacych od 1 lipca 2014 r. widnieje informacja o
tresci: Informuje sig, ze wyliczenie rzeczywistych kosztow centralnego ogrzewania wykazuje
nadplate za sezon grzewczy 2013-2014 w wysokosci ... ... ...... (podawana jest kwota nadplaty)
ktdra zostala wliczona do miesigeznego rozliczenia podanego powyvzej — zgodnie = par. 4
Aneksu z dnia 22.09.2005

Z ustnego wyjasnienia R. Bartnika wynika, ze na koniec sezonu grzewczego 2013/2014
zamontowano dla poszczegélnych mieszkan nowe liczniki poboru energii cieplnej,

Kalkulacji na sezon grzewczy 2014/2015 nie sporzadzono; przyjeto dane z poprzedniego
okresu rozliczeniowego. Kontrolujagcym okazano pisma (pazdziernik 2015 r) Wojta
wystosowane do kazdego najemcy lokalu mieszkalnego budynku Urzedu, w ktorych Wajt
wskazal m.in. na skutek nieprawidlowego montazu cieplomierzy w lokalach mieszkalnych
snajdujgcyeh sig w budynku Urzedu Gminy w Jasionowee odezyvt zuzycia ciepla za sezon
grzewczy 2014-2013 jest niemozliwy . (...). Wzwigzku z powyzszym, uwagi na lagodng zime w
dwoch ostatnich sezonach grzewezyeh | proponuje jako podstawe oplat za sezon 2014/2015
prayiaé zuzyeie ciepla = poprzedniego roku tj. 2013/2014.

Kopia przykladowego pisma Wéjta stanowi zalacznik nr 2/5do protokotu kontroli.

Kserokopie: dokumentacji w zakresie rozliczania oplat za c.o sporzadzone przez R. Bartnika
stanowia zalacznik Nr 2/5 do protokolu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze najemca lokalu mieszkalnego Cz. Cieciorko wniosl do sadu
pozew z data 25.06.2015 r. — dotyczacy nieprawidlowosci naliczania oplat c.o.; sprawa w

sadzie. Kopia pozwu do sadu stanowi zalacznik nr 2/5 do protokolu kontroli.

5.1.8. Dochody z tvtulu sprzedazy wody.
Sprzedaza wody na terenie Gminy Jasionowka zajmujg sic Wodociagi Podlaskie sp. 2 v.0. z
Bialegostoku (0 czym mowa w rozdziale V pkt 5.8 protokolu kontroli).
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5.1.9. Dochody z tytulu odpadéw komunalnych.

W 2014 r. dochody z tytulu odpadow komunalnych pobierane byly w Gminie Jasionowka na
podstawie uchwaly Nr XVI/119/12 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomoscei na terenie
Gminy Jasionowka, Miesigezne stawki oplat ustalono w kwotach: 11 2t od osoby dla wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych przez mieszkancow oraz 7 zl od osoby dla wlasdeicieli
nieruchomosci zamieszkalych przez mieszkafcow w przypadku. gdy odpady zbierane sa w
sposob selektywny. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalona jest
jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki oplaty
okreslonej powyzej.

W 2014 r. dochody z tytulu odpadéw komunalnych osiagnigto w wysokosci 185.668.,60 zl
(rozdz. 75618 par. 049). Dla dochodow z tego tytulu zalozono kartoteke 221-11. Na koniec
roku wystapila naleznos¢ od mieszkancow gminy na kwote 13.098 21 (tym samym zaleglosé w
tej same) wysokosci) oraz nadplaty 3.911.60 z1.

5.1.10. Dochody z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego.

Uchwalg Nr XIV/97/12 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 29 sierpnia 2012 r. okreslono stawki
stawki oplat pobieranych przez Gming Jasiondwka za zajgcie 1 m2 pasa drogowego drig
gminnych, na cele nie zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog, dotyczace:

- prowadzenia robit drogowych,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego:

- umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwiazanvch z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

- zajecia pasa drogowego na prawach wylgeznosei w celach innych niz wymienione we
wezesniejszych punktach.

W trakcie kontroli ustalono. ze dochody za zajecie pasa drogowego w okresie od stycznia do
czerwea 2014 r. ewidencjonowano w § 049 Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™ rozdz. 70005, zas od
lipca uymuje sie § 097 Wplvwy z roiznych dochodow™ rozdz. 70005. Dochody z tyvtulu zajecia
pasa drogowego w 2014 r. stanowily kwotg¢ 333,61 2l (pozostala kwota ujeta § 097 w 70005 .

1. 9.756,12 zl stanowi wplywy wnoszone przez Wodociagi Podlaskie sp.o.o.o za

D . g o |
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administrowanie powierzonymi urzgdzeniami z tytulu realizacji zbiorowego zaopatrzenia w
wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Jasiondwka; wplywy
wnoszone sa na podstawie umowy nr 1/2013 z dnia 30.12.2013 r. zawartej z Wodociggami
Podlaskimi sp. . 0.0., na czas nicokreslony. W par. 2 umowy postanowiono m.in., ¢ Gmina
oddaje w administrowanie spolce ujgcia wody w Slomiance | Krasnem Folwarcznem oraz
oczyszczalnie scickow w Jasionowcee wraz z siecia kanalizacjg i przylaczami: /12 m-cy*813,01
71 bez podatku VAT/m-c ; kwota brutto 1000 zi/m-c). W sprawozdaniu Rb-27S za 2014 r. w §
097 w 70005 wykazano w dochodach wykonanych kwotg 10.089.73 zL. naleinosci do zaplaty
— saldo koncowe 0.- zl, zalegloscei -0,- z1 i nadplaty 0,- zl.

Jak ustalono, w jednosice nie jest prowadzona ewidencja analityczna podmiotow,
ktorym wydano decyzje ustalajacqg oplatg za zajecie pasa drogowego. Natomiast dane wynikajg
z § 0491 § 097 rozdz. 70005. Wplywy za zajecie pasa drogowego ewidencjonowano zapisem:
Wn 130 Ma 720; przypisu naleznosci na kontach rozrachunkowych nie dokonywano.

Kontroli poddano 4 decyzje w sprawie okreslenia warunkéw udziclania zezwolen na
zajecie pasa drogowego (proba objeto 100% decyzji wydanych w 2014 r.):

- decyzja Nr Or.-11.7226.14.2014 r. z dnia 5 maja 2014 r. zezwalajgca na zajecie pasa
drogowego dr. Nr 47 w Krase Male dz. nr 47 w celu budowy przylacza energetyeznego
kablowego Nn jako infrastruktury technicznej niezwiazanej z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego /pobocze drogi/ zasilane budynku mieszkalnego na dz. nr
34/3 o pow. 1,44 m2. Za zajecie pasa drogowego ustalono dla wnioskodawey (PGE Dystrybucja
S.A. Lublin Rejon Energetyczny Bialystok) oplate w wysokosci 47.50 zl, tj. za okres od 09
maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. 18,70 z} /platne w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia
si¢ decyzji/ i1 oplatg roczna 28,80 2l /platng do 15 stycznia kazdego rokw/. Oplatg 18,70 zl
wniesiono 28 maja 2014 r.. za$§ 28,80 zl - 15 stycznia 2015 1.,

- decvzja Nr Or.-11.7226.15.2014 r. z dnia 5 maja 2014 r. zezwalajaca na prowadzenie robot w
pasie drogowym dr. Gminnej 47 w Krasne Male dz. nr 47 w poboczu i jezdni, w celu budowy
przylacza energetycznego kablowego nN do zasilania budynku mieszkalnego na dz. 34/3 w m.
Krasne Male gm. Jasiondowka od dnia 08.05.2014 r. do 08.05.2014 r. Za zajecie pasa drogowego
ustalono dla wnioskodawey (Zaklad Instalatorstwa  Elektrycznego ELEKTRON z
Choroszezy Joplatg w wysokosel 92 21, platna na konto Urzedu Gminy w terminie 14 dni od
daty uprawomocnienia si¢ powyzsze) decyzji. Oplate wniesiono w dniu 26.05.2014 r;

- decyzja Nr Or.-11.7226.8.2014 r. z dnia 24.03.2014 r. zezwalajaca na zajecie pasa drogowego
dr. Nr 1040128 ul. Lipowa w Jasionowcee dz. nr 886 w celu budowy przylacza energetveznego

kablowego Nn jako infrastruktury technicznej niezwigzane) z potrzebami zarzadzania drogami
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lub potrzebami ruchu drogowego/pobocze drogi/zasilane budynku mieszkalnego na dz. nr 890
o pow. 0,643 m2. Za zajecie pasa drogowego ustalono dla wnioskodawey (PGE Dystrybucja
S.A. Lublin Rejon Energetyczny Bialystok) oplatg w wysokosci 22,30 zl, tj. za okres od 08.04.
2014 r.do 31.12. 2014 r. 9.44 21 /platne w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ decyzji/
i oplate roczna 12,86 2l /platng do 15 stycznia kazdego rokw/. Oplatg 9.44 2zl wniesiono 11.04,
2014 r., zas 12,86 z} - 15 stycznia 2015 r.,

- decyzja Nr Or.-11.7226.7.2014 r. z dnia 24.03.2014 r. zezwalajaca na prowadzenie robot w
pasie drogowym dr. gminnej 104012B ul. Lipowa w Jasionowcee dz. nr 886 w poboczu, w celu
przylacza energetycznego kablowego nN do zasilania budynku mieszkalnego na dz. nr 890 w
m. Jasionowka ul Lipowa gm. Jasionowka od dnia 08.04.2014 r. do 08.04.2014 r. Za zajecie
pasa drogowego ustalono dla wnioskodawey (Przedsigbiorstwo Elekiryfikacji 1 Robot
Instalacyjnych ELTOR sp. z.0.0 Bialystok)oplate w wysokosci 31,50 z1 (21 m2 +1,50 zl/m2*
| dzien), platng na konto Urzgdu Gminy w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢
powyzszej decyzji. Oplate wniesiono w dniu 03.04, 2014 r;

- decyzja Nr Or.-11.7226.5.2014 r. z dnia 04.03.2014 r. zezwalajaca na zaj¢cie pasa drogowego
dr. Nr 104012B ul. Lipowa w Jasionowee dz. nr 886 w celu budowy przylgcza energetycznego
kablowego Nn jako infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzgdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego/pobocze drogi/zasilane budynku mieszkalnego na dz. nr 683
o pow. 6,71 m2. Za zajecie pasa drogowego ustalono dla wnioskodawcy (PGE Dystrybucja
S.A. Lublin Rejon Energetyczny Bialystok) oplate w wysokosci 229,79 z1, 1). za okres 0d16.04.
2014 r, do 31.12. 2014 r. 95,59 2l /platne w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia sig
decvzji/ i oplate roczna 134,20z1 /plaing do 15 stycznia kazdego roku/. Oplate 95,591
wniesiono24.03. 2014 r.. za§ 134,20 z - 15 stycznia 2015 r.,

W dniu 14 stycznia 2014 wniesiona zostala przez PGE Dystrybucja S.A. Lublin Rejon
Energetyczny Bialystok oplata roczna w wysokosci 86,38 zl na podstawie 4 decyzji
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego, i tak:

- decyvzja Nr Or.-11.7226.19.2013 r. z dnia 22.07.2013 r. — oplata roczna 34.26 zl,

- decyzja Nr Or.-11.7226.27.2012 r. z dnia06.12.2014 r. — opata roczna 21,32 zl,

- decyzja Nr Or.-11.5548-2/09 r. z dnia 01.04.2009 r. — oplata roczna 11.20 zl,

- decyzja Nr Bd.5548-2/08 z dnia 02.04.2008 r. — oplata roczna 19,60 z1

wszystkie 1o oplaty mialy by¢ wniesione do 15 styeznia kazdego roku: wniesiono w terminie
zgodnym w decyzjach.

Kontrolujgcemu okazano wszystkie obowigzujace decyzje ustalajace oplate za zajecie pasa

drogowego: zaleglodci nie stwierdzono.
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Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego zostalo przypisane zakresem czynnosci z dnia
5 stycznia 2009 r. dla R. Bartnika- podinspektora ds. inwestycji i gospodarki komunalnej.

W wyniku kontroli ustalono, iz przy ustalaniu wysokosci naleznych oplat za zajecie pasa
drogowego, w jednostce stosowane sg stawki wynikajace z postanowien uchwaly Nr XIV/97/12
Rady Gminy Jasionéwka z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie

pasa drogowego.

5.1.10. Dochody z tytulu oplaty adiacenckiej.

Rady Gminy Jasionowka podjela uchwale Nr XI/70/12 z dmia 18 stycznia 2012 r. w sprawie
ustalenia stawki procentowe] oplaty adiacenkciej. Wysokosc stawek procentowe) oplaty
adiacneckiej zostala ustalona w wysokosciach: 25% réenicy miedzy wartodeia, jaka
nieruchomos¢ miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia
jaka mieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu oraz 15% z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosdci
w wyniku podzialu dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkowania wieczystego. W 2014
r. nie pobierala oplat z tytulu oplaty adiacenckiej.

W trakcie kontroli zostal sporzadzony przez R. Bartnika — podinspektora Urzedu wykaz
wybudowanych urzadzen infrastruktury technicznej w latach 2011-2014 (stanowiacy zalacznik

nr 2/6 do protokolu kontroli). # ktérego wynika, ze nie bylo podstaw do pobierania oplaty

adiacenckiej.
Gmina nie pobierala oplaty adiacenckiej z tytulu podzialu. Teren Gminy Jasionowka ma

charakter rolniczy badz lesny.

5.2. Podatki i oplaty lokalne.

5.2.1. Ustalenia Organizacyjne

Zgodnie z regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Jasionowee wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Jasiondwka Nr 25/03 z dnia 10 czerwca 2003r. zadania zwiazane
z realizacja dochodow z tytulu podatkéw 1 oplat lokalnych wykonywane sa w referacie
finansowym. Realizacja dochoddw z tytulu podatkéw zaymuya sie nastepujace osoby:

- Janina Frackiel - podinsp. do spraw wymiaru podatkow i oplat,
- Waclawa Adamczewska — podinsp. do spraw ksiggowosci podatkowej
Zakresy czynnosci pracownikow referatu finansowego zwiazanych z realizacja dochodow z

tytutu podatkow i oplat stanowia zalacznik nr 3/1 do protoketu kontroli.

i




W trakcie kontroli stwierdzono, iz Wojt oraz wszyscy pracownicy zlozyli przyrzeczenia
o zachowaniu tajemnicy skarbowe), wymagane przepisami art. 294 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. z 2005r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Z ustalen kontroli wynika, e od roku 2009 kontrolowana jednostka posiada program
EWOPIS umozliwiajacy dostep do danych geodezyjnych z terenu gminy.

Ustalono, iz upowaznienie do wydawania decyzji wymiarowych powywolywalo sie na
ustawe o samorzadzie gminnym a nie na art. 143§1 ustawy Ordynacja podatkowa obowiazujacy
w obszarze zobowigzan podatkowych. W trakcie trwania kontroli Wéjt Gminy Jasionowka
wydal nowe upowaznienie, w ktorym powoluje si¢ na przepisy ordynacji podatkowe).

Zakresy czynnosci podatnikow stanowig zalgeznik 3/1 do protokolu kontroli.

5.2.2. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrola wysokosé stawek podatku od nieruchomosci oraz rodzaj
przedmiotow podlegajacych nim opodatkowaniu regulowala Uchwala Nr XX11/163/13 Rady
Gminy Jasiondwka z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:

- deklaracji podatkowych zloZzonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntow i budynkéow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Morikach,

- umow dzierzaw oraz najmu gruntow i budynkow,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a shuzacej do celéw wymiaru
podatku od nieruchomosci w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano nastepujace osoby prawne, ktére zadeklarowaly podatek od nieruchomosci:

Lp Nazwa podmiotu Data zloienia Przedmioty Wartos¢ Razem
deklaracji opodatkowane podatku
ki Poczta Polska Spolka (09.01.2014r.  Budynki zw. z 1727,25 2l
Akeyjna dzialalnoscia gosp. -
‘ | 75,00 m2 3 216,00 z1 ‘
1488,97 71 ‘

Grunty zw. z
dzialalnoscia gosp.-
1673.00m2

2. |, R.Rogowski™sp.z 0.0. 13.01.2014r. | Budynki zw. z 623002 623,002
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Data zlotenia -

Lp Nazwa podmiotu
deklaracji
3. .Gluhnl Construction | 15.01 ._.'lﬂl4r.
Sp. z 0.0.
4, Parafia 15.01.2014r.
Rzymskokatolicka
5 PBS Knyszyn 17.01.2014r.
)/ Jasionowka
6.  |Moniecka 20.01.2014r.
Spoldzielnia
Mileczarska w
‘ Moikach
7. PPH ,REVMOD sp.z |22.01.2014r,
0.0,
8.  SPZOZw Moikach 28.01.2014r.
9. Polkomtel sp. Z 0.0. 30.01.2014r.
10, TP INWEST SP. z 0.0. | 30.01.2014r.
1. .ll'rnngt- Polska S.A. | 03.02.2014r.

12 T-MOBILE S.A.

Y

03.02.2015r.

Przedmioty Wartos¢
opodatkowane podatki
dzialalnoscia gosp.-700
m2
Budynki mieszkalne- 444,00 z1
600m2
Budynki mieszkalne- 88,80 z1
120m2
Grunty zw. z 4272021
dzialalnodcia-480m2
budynki zw. z
dzialalnoscia gosp. -
250,99m2 578030 =zl
budowle- 12669.62z1 253,39 z1
Grunty zw. z
dzialalnoscia gosp.-
3483 m2 309987 zl
budynki zw. z
dzialalnoscia gosp. -
363,77m2 8 377,62
budowle- 21580 z} 431,60 zi
Budynki zw. z
dzialalnoscia gosp. -
11,00m2 253,33 4
Grunty zw. z |
Idziulaln-:}éciq gosp. -
940m2 836,60 zl
budynki mieszkalne-
74.26m2 5495
budynki zw. z
dzialalnoscia gosp.-
81,30m2 187234 z1
budynki zw. z udziel.
Swiadczen
zdrowotnych-201,91m2
budowle-15 864 zi 944,94 71
' 317,28 21
Budowle -264021.00 z1 |5280,42
Budowle 544 373.00 10 887,462
Budynki zw. 2
dzialalnoscia gosp.-
38,55m2 887,81 z1
budowle-176 645 z1 353290 zl
Budowle-12143,00z1 242,86 21

Razem

444,00 21

6 461,00 z

253,00 zl

4 026,00 zi

S5280,00 21

10 887,00

zl

4 758,00 zl

243,00 z1
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Lp [ Nazwa podmiotu - Data zloienia Przedmioty [ Wartos¢ Razem
- deklaracji ~ opodatkowane podatku
13. PGE Dystrybucja S.A. 03.02.2014r. | Budowle-
3 1369 66,00 zi 6273933z1 62 739,00
. B zt
14. VIVA-MED 03.02.2015r. | Budynki zw. z
Kononczuk lekarze dzialalnodciy gosp.-
dentysei S.P. B - [27Tm2 126,36 zI 126,00 zI

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz firmy telekomunikacyjne
Polkomtel -Mobil oraz Orange deklarujg migdzy innymi budowle (wieze telekomunikacyjne)
bez gruntéw na kitorych zostaly posadowione. Wedlug informacji, ktére uzyskano w trakcie
kontroli od pracownikéow kontrolowanej jednostki grunty te sa wlasnoscia osob fizycznych,
Kontrolowana jednostka nie posiada informacji jakie powierzchnie tych gruntow sa
wykorzystywane przez firmy telekomunikacyjne do dzialalnosci gospodarczej. Nie zostaly one
rowniez opodatkowane stawka jak za grunty zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza u osob

fizveznvch.

Kontroli poddano réwniez deklaracje podatkowa zlozong przez Urzad Gminy Jasiondwka.
Grunty i budynki oraz budowle stanowiace wlasnos¢ Gminy Jasiondwka zostaly zwolnione
Uchwala Nr IX/43/07 z dnia 14 listopada 2014 roku Rady Gminy Jasionéwka w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Analizujac dane zawarte w deklaracji podatkowej
stwierdzono, iz kontrolowana jednostka, migdzy innymi jako grunty pozostale zadeklarowata
1 286 509 m’powierzchni drog wewnetrznych. Wedlug danych z ewidencji gruntow i
budynkow jest 1o og6lna powierzchnia drog bedaca wlasnodceig Gminy Jasionowka, W trakcie
trwania kontroli okazano kontrolujgcemu zestawienie gruniow sporzadzonych przez
pracownika urz¢du Jozefa Mlodzianowskiego, z ktorego wynika, iz w tej powierzchni znajduje
si¢ powierzchnia 210500 m” gruntdéw stanowiacych gminne drogi publiczne, zwolnione
ustawowo z podatku do nieruchomodei. W tym przypadku zawyzono warto$é przedmiotow
zwolnionych o kwotg 96 830 zl. Ustalono rowniez, iz zadeklarowano wartoéé budowli
zwiazanych z dzialalnoscia gospodarczg jako 5 729 375,12 2l co daje wartos$¢ podatku w kwocie
114 587.50 zl. Wedlug udosigpnionej przez kontrolowany jednostke ewidencji srodkow
trwatych, wartos¢ tych budowli powinna wynies¢ 6520335,05 21 co daje wartos¢ podatku od
nieruchomosci w kwocie 130407,10 zI. Zanizono wige w tym wypadku wartos$é zwolnionych

przedmiotow opodatkowania o 15 819,50 zI. Kontrolowana jednostka zawyzyla wiec w swojej

deklaracji podatkowej wartos¢ przedmiotow zwolnionych o kwote §1010,50 21,
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Przeprowadzona kontrola ustalila rowniez, iz podatnik Moniecka Spoldzielnia Mleczarska
zadeklarowal grunty zwiazane z dzialalnoscia gospodarczy jako 3483 m2. Wedlug danych z
ewidencji gruntow i budynkow podatnik jest wlascicielem gruntow o powierzchni 1200 m2,
zawyzyl wige posiadang przez siebie powierzchni¢ gruntéw o 2283, przez co zawyzyl
deklarowany podatek o kwote 203187 z1. Wedlug okazanych w trakeie trwania kontroli danych
z ewidencji gruntow i budynkow deklarowane przez podatnika grunty sg wlasnoscia osob
hizycznych.

Deklaracja podatkowa kontrolowanej jednostki, zbiorczy wyciag z ewidencji gruntow i
budynkow Gminy lasionowka, wyciag z ewidencji srodkow trwatych, zestawienie drog oraz
dane geodezyjne dotyczace Spoldzielni Mleczarskiej stanowia zalaeznik Nr 3/2 do protokotu

kontroli.

5.2.3. Podatek rolny

W badanym okresie Rada Gminy w Jasionowcee nie skorzystala ze swych uprawnien i
nie obnizyla sredniej ceny skupu Zyta za okres 11 kwartalow begdacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2014, wynikajgcej z komunikatu Prezesa GUS z dnia 18
pazdziernika 2013 r. (Mon. Pol. Z 2013 r. poz. 814). pozostawiajac kwote 69,28 zl za za 1dt.
Przy wymiarze podatku rolnego dla obliczania hektaréw przeliczeniowych stosowano
przeliczniki wg IV okregu podatkowego zgodnie z zalgcznikiem do Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech

okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143 z 14 grudnia 2001 r., poz. 1614),

5.2.4. Podatek rolny od osib prawnych

Kontrola w tym zakresie zostala przeprowadzona na podstawie nastepujgeej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,

- danych z ewidencji gruntow i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Monkach.

- umow dzierzawy gruntow rolnych,

- pozostalej dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a shuzacej do celow wymiaru
podatku rolnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzenia dokonano nastepujacych podatnikow, ktorzy zlozyli deklaracje podatkowe w
2014 roku:
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Nazwa podatnika

-) .

R Rngﬂwsh s;} z 0.0.

' GLOBAL CONSTRUCTION
|Sp 7 0.0.

NA DLESN]CTWG
KNYSZYN

PARAFIA
RZYMSKOKATOLICKA

'HODOWLA ZARODOWA
\ZWIERZAT

GDDKIiA w Bialymstoku
2009,

GDDKIA w Bialymstoku
2010r.

GDDKiA w Bialymstoku
201 lr
GDDKIA W Bla!}mstnku

o

IJ.‘
'

2012r.

GDDKIA w Biatymstoku
2013r.
GDDKIA w Bialymstoku
2014r.

w Suwalkach

ANR Oddzial w Olsztynie Filia
w Suu.u!kach korekta

ANR {}ddzlal w Dib:l}mc Filia
w Sumllk&ch korekta

ANR Oddzial w Olsztynie Filia
w Suwalkach udzial '
Kolosa Jan udziat 1/2

| ANR Oddzial w Olsztynie Filia
w Suwalkach udzial 2
I rackiel Stanislaw udzml 12

ANR {}ddzmi w Dls.rlynu. Filia
w Suwalkach udzial '4
|Rm:‘z.kn Jarostaw udzial 1/2

1

Ln

16.

| ANR Oddzial w Olsztynie Filia |

6l

142

Pow. gruntu w fm. Pow. gruntu w ha [ Kwota podatku
fizyezne przeliczeniowych
1055499 000 000
060 0.60 0800
10,42 1021 136,00
1377266 112017 11940,00
9.00 Teas0 11097.00
|
12,8552 19623 260,00
12,8552 19623 167,00
112.8552 11,9623 185,00
12.8552 19623 319,00
12,8552 11,9623 137200
128552 120276 [351.00 |
114054 3.4010 158900
74054 22106 | 329,00
74054 24930 432,00
030 024 200
0.30 0,24 42.00
0.28 0.12 21,00
0.28 0.12 21,00
742 11,4560 252,00
14560 252,00 |

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono, iz Parafia Rzymskokatolicka

zadeklarowala podstawe opodatkowania jako 11.2017 ha przeliczeniowego, co daje wartosé

podatku w kwocie 1940 zi. Wedlug danych z ewidencji gruntow 1 budynkow ze starostwa
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powiatowego w Monkach ustalono, iz podstawa opodatkowania powinna wynies¢ 11,3280 ha

przeliczeniowego co daje wartos¢ podatku rolnego jako 1962 2l zanizono wige deklarowany

podatek rolny o 22 z1

5.2.5 Podatek rolny i od niecruchomosci od 0séb fizycznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji wymiarowych ustalajacych

wysokosc zobowigzania podatkowego w formie lacznego zobowiazania pienieznego.

informacji podatkowych zlozonych przez poszezegolnych podatnikéw, oraz danych z

ewidencji gruntow 1 budynkow uzyskanych ze Starostwa Powiatowego w Monkach. W

kontrolowanej probie ujeto rowniez osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé gospodarcza. Do

kontroli wytypowano nastepujace konta podatkowe:

Lp. | Numer konta Przedmioty opodatkowania Kwota podathu Razem
L 60126 ha przel. 3,8558 667.82 71
' ' bud. mieszkalne 122,00m2 90,28 zi
'bud. pod dzial.gosp. 231m2 531993 z1 6 962,00 21
grunty pod.dzial.gosp. 937M2 833,93 z1
las opodatkowany 1.32 ha 49,67 #
P 180064 ha przel. 0,3875 67,12 7zl
| bud. mieszkalne 55m2 40,70 =i
bud. pod dzial. gosp. 30m2 690,90 zi 863.00 zl
las opodatkowany 1,70 ha 63.97 z1
3 80068 ha przel. 1.5410 266.90 zl
bud. mieszkalne 52m2 38,48 zl 697.00 zt
bud. pod dzial. gosp. 17m2 391,51 zt
4. 1060048 ha przel. 0L00 . 0,00
bud. pod dzial. gosp. 2 167 m2 49 906,01 zl
'grunty pod dzial. gosp.13 100m2 11 659,00 zt 61 605.00 zl
| ‘budowle 2000 zl 40,00 z1
| 5. 80074 ha przel. 15,9234 ha 2757193
I bud.mieszkalne 150m2 111,00 zt
'bud. pod dzial.gosp. 3 054 m?2 70 333,62 7 97 275.00 #1
| budowle 70 400 zi 1 408.00
grunty pod dzial.gosp. 20 064m2 |17 856,96 #I
grunty pozostale 10 234m?2 4707.64 A
_ las opodatkowany 2.67 ha 100,47 21
6. 60148 ha przel. 0.1224 ha 42.37 71
| bud. mieszkalne 80m2 59.20 #1
bud. pod dzial.gosp.49.30m2 1 326,00 71

CaN

1 135.38 zl

oo |




Lp. - Numer konta |

17,

13.

15,

16.

RN

10.

14.

6l

Przedmioty opodathowania Kwota podatku [ Razem
\grunty pod dzial. gosp. 100m2 | 89.00 zl
iﬁﬂ{lll ha przel. 0.5959 ha 103,21 zt
bud. mieszkalne 120m2 88,80 7
bud. pod dzial. gosp. 74M2 1 704,22 zi 1 999,00 zi
grunty pod dzial. gosp. 116 m2 103,24 z1
50020 ha przel. 5,4086 ha 936.77 zi
bud. mieszkalne 160,50m2 118,77 zi
bud.pod dzial. gosp. 18m2 414.54 # 1 497,00 zI
grunty pod dzial. gosp. 18M2 16.02 zi
las opodatkowany 0,29 ha 10,91 zt
30002 ha przel. 1.8465 319,81 zt
'bud. mieszkalne 56m2 4144 z1
‘bud. pod dzial. gosp. 40M2 921,20 zi 1 539,00 zi
‘grunty pod dzial.gosp. 60M2 53,40 zt
las opodatkowany 5,39 ha 202,83 zi
20023 ha przel.5,3040 18654 |
bud. mieszkalne 170m2 125,80 zt
bud. pod dzial. gosp 81m2 1 865,43 z1 3 178,00 zl
grunty pod dzial. gosp. 220M2 195,80 z
las opodatkowany 1,90 ha 71,50 z}
20043 ha przel. 2.75 476,30 zt
bud.mieszkalny 187,57 m2 138,80 zl 630,00 2!
las opodatkowany 0,39 ha 14,68 zi
20020 ha przel. 8,4525 1 463,97 zi |
| bud.mieszkalny 110m2 ' 81,40 zi 1 548,00 z1
las opodatkowany 0.09 ha 339zl
80043 ha przel. 14.0080 2426,19 21
bud. mieszkalne 108m2 79,92 zi 2 648.00 zl
las opodatkowany 3,76 ha 141,49 #1
 po zmianie od 01.08.2014r.
ha przel. 15,3380 252216 7
bud. mieszkalne 108m?2 79,92 # 2 746,00 71
las opodatkowany 3.89 ha 143,53 zt
80022 ha przel. 53386 924,65 71
bud. mieszkalne 40m2 29,60 71 I 060,00 zi
las opodatkowany 2,80 ha 105,37 #1
80038 'ha przel. 10,1160 1752.07 z1.
ulga inwestycyjna
bud. mieszkalne 100m2 74.00 zi 86.00 zl
las opodatkowany 0.33 ha 12,42 z1
80071 ha przel. 8.7255 1511.24 7

ulga inwestycyjna

o
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- Lp. | Numer konta Przedmioty opodatkowania Kwota podathku Razem
. bud. mieszkalne 180m2 133.20 zi 133,00 zt
17 80056 ha przelicz. 8.0294 1 390,69 71
ulga inwestycyjna
bud. mieszkalne 110m2 81.40 zi 81,00 z
18. 50037 ha przel. 43103 746.54 z1
ulga inwestycyjna |
559,91 zt
kwota podatku
; 187,00 zi
| bud. mieszkalne 103,50m2 76.59 zi 264,00 zi
19.  |50040 ‘ha przel. 6,2885 1089,17 71
'bud. mieszkalne 145m2 107,30 z1 1 196,00 z1
20. 180007 ha przel. 8,7530 1 516,02 z1
bud. mieszkalny 75m2 55,50 zt 1 602,00 z1
. las opodatkowany 0,79 ha 29,73 zt
121. 120015 ‘ha przel. 3.4375 280,93 zt
' ‘bud. mieszkalne 120m2 88,80 #t 465,00 #1
las opodatkowany 2..52 ha 94,83 =zt
22 140038 ‘ha przel. 0,9557 165,53 zt
'bud. mieszkalne 75m2 55,50 zt 263.00 zt
las opodatkowany 1,10 ha 41,39zl
23 140056 ‘ha przel. 3,9431 ha 682.94 zi
las opodatkowany 2,0450 76,96 z1 760.00 z
|24, 170073 ha przel. 8,7678 1 518,58 «i
ulga inwestycyjna
362,69 zl
do zaplaty 1 230.00 zi
1 156,00 #
bud. mieszkalne 60m2 44.40 2
las opodatkowany 0.79 ha 29.73 zt
25 60152 ha przel. 5.1165 886.18 886.00 71
Lp Nr konta Podstawa opodathowania Kwota podatku
1. 70044 11,1520 200,00 71
2. 120050 1.6260 282.00 z
3. 150060 11,1295 65.00 71
4. 60094 0.2558 4.00 21
5. 160139 0,4998 87,00

D e f
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| —Lp ‘ Nr konta Podstawa opodathowania | Kworta podatku |
6. 1060005 0,220 39,00 71 |
30017 10,5555 96002
. |1060129 10,3076 | 106,007
0. w004 62673 11 085,00 21

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono. iz kontrolowana jednostka zastosowala
bledng stawkg podatkowa dla uzytkéw rolnych nie stanowiacych gospodarstw rolnych.
Prawidlowa stawka wynosi 346,40 zl natomiast organ podatkowy wymierzal podatek rolny dla
tych gruntéw stosujge stawke 346,20 zl. Nieprawidlowosé ¢ stwierdzono w nastgpujacych
kontach podatkowych1060129, 1060130, 1060132, 20028,

W kontrolowanej probie stwierdzono rowniez przypadki blednego wyliczenia podstawy
opodatkowania:

- konto 80017 — w decyzji wymiarowej podstawa opodatkowania wynosi 6.1134 prawidlowa
jej wartos¢ wynosi 6,2933 ha wymierzony podatek rolny to 1059 prawidlowa wartos¢ 1090
zI dokonano wige zanizenia podatku rolnego o kwotg 31 2l

- konto Olszewskiego Kazimierza — w decyzji wymiarowej podstawa opodatkowania wynosi
18,8232 prawidlowa jej wartos¢ wynosi  17,8727ha wymierzony podatek rolny to 3260
prawidiowa wartos¢ 3096 zI dokonano wige zawyzenia podatku rolnego o kwotg 164 zI.

- konto 100013 — w decyzji wymiarowej podstawa opodatkowania wynosi 10,1643 prawidlowa
jej wartos$¢ wynosi 10,6727 ha wymierzony podatek rolny to 1760 prawidlowa wartos¢ 1849
71 dokonano wige zanizenia podatku rolnego o kwotg 89 2L

- konto 100008 — w decyzji wymiarowej podstawa opodatkowania wynosi 18,7687 prawidlowa
jej wartos¢ wynosi 18.7882 ha wymierzony podatek rolny to 3251 prawidlowa wartosc 3254
7l dokonano wige zanizenia podatku rolnego o kwotg 3 21

Przeprowadzona kontrola stwierdzila rowniez nieprawidlowoscei w podatku od nieruchomosei:
- konto 80074 — analizujac znajdujacy si¢ dokumentacj¢ w kontrolowanej jednostee dotyezaca
podatnika stwierdzono, iz wymierzajac podatnikowi podatek od nieruchomosci kontrolowany
organ podatkowy zawyzyl go w nasi¢pujacych kwotach: 2015 rok 3082 zl, 2014 rok 3082 z
oraz grudzien 2013 roku 251.25 zl co daje laczna kwolg 6415,25 z1.

- konto 1060006 podatnik deklaruje 1471 m2 jako grunty pozostale analizujge dokumentacje
podatkowa kiora znajduje sie w urzedzie stwierdzono, iz sa to uzytki rolne podlegajace

opodatkowaniem podatkiem rolnym wymicrzono mu za n ie podatek od nicruchomosci w
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kwocie 676,66 zl. grunty tte powinny by¢ opodatkowane stawka podatku rolnego 346,40 21 co
daje podatek rolny w kwocie 50,95 zl zawyzono wiec wymiar podatkow lokalnych o kwote
325,71 zk.

- konto 20023 — 200m2 uzytkdéw rolnych opodatkowano podatkiem od nieruchomosci jak za
dzialalnos¢ gospodarcza, powierzchni te) nie odjgto w decyzji wymiarowej od powierzchni
ogolnej uzytkow rolnych,

- konto 60011 — 116m2 uzytkdéw rolnych opodatkowano podatkiem od nieruchomosci jak za
dzialalnos¢ gospodarcza, powierzchni tej nie odjeto w decyzji wymiarowej od powierzchni

ogolnej uzytkow rolnych.

5.2.6. Podatek lesny

W badanym okresie Rada Gminy w Jasionowce nie podjgla uchwaly w sprawie
obnizenia Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy
kwartaly 2013 roku, wynikajace] z Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z
dnia 21 pazdziernika 2013r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug
sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2013 r. (MLP. z
dnia 29 pazdziernika 2013r. poz. 828). Do obliczenia podatku stosowano stawki obliczone

Zgodnie z art. 4 ust. 1 13 ustawy o podatku lesnym tj. dla laséw pozostalych 37.631 z1

5.2.7. Podatek lesny od osib prawnych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:
- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,
- danych z ewidencji gruntow i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Morikach
- umow dzierzawy gruntow lesnych,
- pozostale] dokumentacji okazanej w trakcie trwania kontroli a sluzacej do celéw wymiaru
podatku lesnego w kontrolowanej jednostce.

Sprawdzeniu poddano nastepujacych podatnikow, ktorzy ztozyli deklaracie na podatek lesny:

Lp. | Nazwa podatnika " Pow. lasu | Pow. | Pow. - Wymiar ‘
| ' . t_{rgfifem ha | zwolniona jﬂ _!r:_r;{mf_nrkm_vmm ' pﬂffﬂfﬁn |
|1 éNadIcs’nictwo Knyszyn _{184 50*38 - 10,46 ' 17.00 |
2. Wardach Jadwiga 0.84 0,38 10,46 17.00 |
3. [Nadlesnictwo Knyszyn | 106,49 18,4794 188.53 | |

2ho
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| Lp. Nazwa pt;rfamika " Pow. lasu Pow. Pow. Wymiar
~ogdlem ha | zwolniona ha | opodatkowana podatku
pow. laséw ochronnych | 9,4806 0,00 9,4806 3 510,00
4. | ANR w Suwatkach 0,0980 0,00 0,0980 4,00
'5. | Parafia 3,95 0,00 3.95 149,00
Rzymskokatolocka o
6. GDDKIA w Bialymstoku | 0,3522 0,00 10,3522 12,00
2009 rok {
7. |GDDKIA w Bialymstoku |0,3522 0,00 03522 11,00 |
2010 rok I
‘8. GDDKIA w Bialymstoku 0,3522 0,00 103522 12,00 '
2011 rok
9. |GDDKIA w Bialymstoku | 0,3522 0,00 03522 14,00
2012 rok T
'10. |GDDKiA w Bialymstoku |0,3522 0,00 03522 14.00
2013 rok
11. | GDDKiA w Bialymstoku | 0,3522 0,00 03522 | 13,00
112, |Urzad Gminy 4,03 4,03 0.00 0.00
Jasiondwka l
13. |Nadlesnictwo Knyszyn 0,84 0,00 0.42 16,00 '
korekta

W wyniku przeprowadzonej kontroli deklaracji na podatek lesny stwierdzono, iz dane
dotyczace posiadanych przez podatnikow powierzchni lasow sg zgodne z danymi znajdujacymi

sig w ewidencji gruntow i budynkow ze Starostwa Powiatowego w Monkach,

5.2.8. Podatek leSny od osob fizyeznych

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie:
- informacji podatkowych zlozonych na podatek rolny i legny,
-danych z ewidencji gruntow i budynkéw z Wydzialu Geodezji w Starostwie Powiatowym w
Monkach
- decyzj wymiarowych na podatek lesny wydanych osobom fizycznym.
Jako probe do kontroli zakwalifikowano podatnikow oplacajacych odrebnie podatek lesny oraz
podatnikow opodatkowanych w  formie lacznego zobowigzania pienigznego bedacych
jednoczesnie podatnikami podatku lesnego, Kidrzy zostali wymienieni w czesci protokolu

dotyczace) podatku rolnego od oséb fizyeznych. Sprawdzeniu poddano nastgpujacych




: Lp. | Numer konta | Pow. lasu ogolem  Pow.lasu | Powlasu | Kwota podatku |
opodatkowana wolniona
1 70098 1,20 0,36 084 | 1400
2. 70029 1,60 1,41 0,19 53,00
3, 70096 038 0,03 0,35 1,00
4. | 70108 031 0,30 0,01 oo
[ s 70104 0.34 0,03 0,31 1,00
6. 70105 0,33 0,03 0,30 100
K 70099 0.58 : 0,03 0.55 100
| 8. 70123 037 037 0,00 1400
[ o 70106 039 039 0,00 1500 |
10, 70131 0,51 0,51 0,00 19,00
ik 70011 031 031 0,00 1200 |
12, 70134 0,57 057 0,00 21,00
13 70121 080 040 0.40 1500
4. | 70138 1,36 0,00 136 000 |
15. 70113 007 0.00 0.07 000 |
16. 70112 0.16 0,16 0,00 600
17. 70125 0,18 0,00 0.18 0,00
18, 70132 | 153 L o7 0.74 30,00
19, | 100043 | 1,00 100 0,00 3800 |
2. | 100047 1.50 0,00 1.50 0,00
1. 70117 0.87 0,87 0.00 33,00
2. 70109 0.41 0,00 041 0,00
23. | 70045 2,50 203 | 047 76.00
2. 70095 026 026 | 000 | 1000
25, 70101 0.63 0,38 025 14,00
26. 70103 0,13 0,00 0.13 000
27. 70129 0,63 0.46 0.17 17.00
28. 70099 0,58 L 003 0.55 1,00
29 70116 0.81 0.63 0.18 24,00
30, 70126 026 0,02 0.24 .00
31. 90040 12,67 12,67 0.00 41700 |
32. 100046 133 133 000 | 5000
33. 100045 1.33 1,33 0.00 | 50,00

Q/ K(J«/T
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W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz podatnik Olszewski Kazimicrz zostal
opodatkowany podatkiem lesnym za lasy o powierzchni 0,29 ha. Powierzchnia lasoéw powyzej
40 lat to 0,25 ha wymierzony podatek 6 zI. Grunty lesne sy wlasnoscia Bernarda Olechno, ktory
wydzierzawil je wraz z gospodarstwem rolnym za $wiadczenia emerytalno rentowe dla
rolnikdw, Umowa ta nie przenosi jednak obowiazku podatkowego w podatku lesnym na pana

Kazimierza Olszewskiego, w tym wypadku podatnikiem pozostaje nadal wladciciel lasow.

5.2.9. Podatek od srodkow transportowych

Rada Gminy Jasionowka Uchwalg Nr XVI/116/12 z dnia 7 grudnia 2012 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych ustalila stawki tego podatku
obowiazujace na terenie Gminy Jasiondwka.

Kontroli prawidlowosdci osiagania dochodow tytulu podatku od srodkéw transportowych
dokonano na podstawie nastgpujacej dokumentacji:

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,

- informacji dotyczacych zmian w ewidencji pojazdow przesylanych co miesiage do
kontrolowanej jednostki przez Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Monkach.

- kserokopii dowodow rejestracyjnych poszezegolnych pojardow,

- faktur zakupu oraz sprzedazy dotyczacych pojazdow posiadanych przez poszczegblnych
podatnikow,

- umdw kupna sprzedazy,

- pozostalej dokumentacji pozyskanej od podatnikow podezas prowadzenia postgpowania
podatkowego.

Sprawdzeniu poddano nastgpujace proby podatnikow z populacji oséb prawnych oraz

fizycznych;
LP. Nazwa Podatnika Data wphywu Numer Rodiaj DMC/ | L | Stawka
deklaracji rejestracyjny DMC J0s1's
2espodu | vstem
pojazdu | za
{ liczba
= migjsc
| Czariecka Malgorzata | 03-02-2014 BMN26EF Samochod | 10,800 | 2 1600
clgkarowy inny
[2 Zhycie pojazdu w 31-12-2014 BMN26EF | Samochod | 10,800 | 2 1600
miesigcu grudnio 2014 cigkarowy inny 1

@H\_L(,lk f/ P M o
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3 Bartosz Borys 10-02-2014 BMNO5074 | Samochod | 20,5 2 1400
cigzarowy pneu
4. Zamojiuk Elzbicta 12-02-2014 BMN4BHU | Naczepa 40 3 1900
pneu
5. BMNOGIF Macrepa 40 3 1900
pneu
6. BMMN23IU Naczepa 40 3 1900
pneu
7. BMN0O2321 | Ciagnik 40 2 1750
siodlowy pneu
B BMN2IIM Ciagnik 40 2 1750
siodlowy pneu
9. BMNO04610 | Ciagnik 40 2 1750
siodlowy pneu
10. Samojtuk Jozefl Janusz | 12-02-2014 BMNO0059 | Ciagnik 40 2 1750
siodlowy preu
11, BMN42G) Samochod | 18 2 1400
ciglarowy rdwn
oWz
ne
12, BMNO3790 | Samochod | 40 i 1900
cigmrowy pneu
13. Wojciechowski Marek | 03-03-2014 BMN35SCA | Samochdd | 12,7 2 0,-
Crasowo wycofany z cigzarowy inny
ruchu do 30-12-2014
4. Urzad Gminy 14-02-2014 BMNC271 autobus 40 2 2300
Jasiondwka pnew
15, BMNGOEL Autobus brak 2 2300
pneu
16. 07-10-20174 BMMNBRIG Autobus 20 2 450
brak
17. Citko Jacek 11-06-2014 BMNG634 Samochod | 749 2 1004
cigkarowy inny
18. l6-06-2014 BMNG634 Samochéd | 7.49 2 500
cigzarowy inny

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz kontrolowana jednostka dokonuje zwolnienia

w podatku od srodkéw transportowych autobusow bedacych wlasnoscia Gminy. Jednakze do

Qm_\f/

o |
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dnia podpisania protokolu kontrolujgeemu nie okazano uchwaly Rady Gminy w Jasionowcee na

podstawie, kiorej dokonano tego zwolnienia,

5.2.10. Windykacja zaleglosci podatkowych.

W okresie objetym kontrolg postgpowanie upominaweze przebiegato w nastepujacy sposob:

- w dniu 3.07.2014 r wystawiono 14 upomnien dla zalegajgcych

- w dniu 29.09.2014 r wystawiono 7 upomnien dla zalegajacych

- w dniu 23.10.2014 r wystawiono | upomnienie dla zalegajacego

- wdniu 3.12.2014 r wystawiono 36 upomnien dla zalegajacych

- wdniu 18.12.2014 r wystawiono | upomnienie dla zalegajacego

- w dniu 19.12.2014 r wystawiono 2 upomnienia dla zalegajacych.

Postepowanie windykacyjne natomiast przebiegalo w nast¢pujacy sposob:

- w dniu 24.07.2014 roku wystawiono 4 tytuly wykonawcze na laczma kwote zaleglosci
podatkowych 1472 zl. W jednym przypadku na kwotg 380 zl zaleglosci dla podatnika o nr
130003 sporzadzono protokol niesciggalnosdei natomiast u pozostalych podatnikow to jest o nr
80014, 170029, 170056 zaleglosci podatkowe sciagnigto.

- W dniu 14.10.2014 roku wystawiono 3 tytuly wykonawcze dla podatnikéw o nr 170029,
170056, 170105 na laczna kwote zaleglosci podatkowych 571 zl. u wszystkich zaleglosci
podatkowe zostaly zwindykowane.

Szezegdlowe) analizie poddano rowniez postepowanie upominawcze, w wyniku czego

stwierdzono, iz w niektorveh przypadkach przeprowadzono je z opoZnieniem i tak:

Lp. Nr konta Data upomnienia Raty Kwoty
zaleglosci
1. 80014 3.07.2014 12014 131
2. [ 130003 ' 12014 190
3. | 170029 12014 217 ]
4. 170056 12014 198
5. | 170105 ' 12014 52
6. | 180014 112013 71 ]
IV 2013 73
12014 65
[ 7. | 40010 20.09.2014 12014 250




112014 250
8. | 50023 3.12.2014 -1V 2014 237
9. | 50051 1I-1V 2014 270
10. | 60095 1I-1V 2014 6309
11 | 70019 1I-1V 2014 239
12, | 110009 -1V 2014 358
13. | 130003 -1V 2014 380
14. | 1050010 I-IV 2014 1679

Kontrolowany organ podatkowy od dnia 21 maja 2014 r. mial obowiazek przestrzegaé
aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych, przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656) to jest §5
oraz § 6, z tresci ktorych wynika, iz organ podatkowy ma obowiazek niezwlocznie wystawié
upomnienie oraz po nim tytut wykonawczy, w przypadku gdy laczna wysokos¢ naleznoscei
pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej
przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pieniginej jest krotszy niz 6 miesigcy. W badanym okresie koszty
upomnienia wynosily 11.60 z1. Jak wynika z powyZszego zestawienia, w wyzej wymienionych

przypadkach postgpowanie upominawcze zostalo przeprowadzone z opdzZnieniem.
5.2.11. Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastepujacych decyzji przyznajacych
ulgi inwestyeyjne w podatku rolnym:
a) Decyzja Fn-11.32121.1.2014 — podatnik we wniosku z dnia 10.01.2014 roku zwrdcil si¢ do
organu podatkowe o zastosowanie ulgi inwestyeyjnej w podatku rolnym z tytulu budowy
budynku inwentarskiego. ktérego budowe rozpoczal i zakonczyl w 2013 roku. Podatnik do
wniosku zalaczyl rownicz 7 rachunkow wraz z ich zestawieniem na laczna kwote wydatkow
inwestycyjnych 6737.56 z1. Podatnik rowniez zlozyl oswiadczenie pod odpowiedzialnoscia
karna, iz na budowe-modemizacje budynku inwentarskiego nie korzystal ze srodkow RMR i
rozwoju obszarow wiejskich. a calos¢ inwestyc)i zostala przeprowadzona ze Srodkow

wlasnych. W dniu 20.01.2014 roku pracownicy kontrolowanej jednostki przeprowadzili
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ogledziny, ktorych efektem byl sporzadzony protokol ogledzin, gdzie stwierdzono, iz materialy
wbudowane w pomieszezeniach sprawdzono z wykazanymi w fakturach i uwag nie zgloszono.
W dniu 23.01.2014 roku wyzej wymieniong decyzja przyznano podatnikowi ulge inwestycyjna
w kwocie 1684 2l 1o jest w wysokosci 25% poniesionych i udokumentowanych przez
ubiegajacego si¢ nakladow inwestycyjnych;

b) Decyzja Fn-11.32121.3.2014 — podatnik we wniosku z dnia 123.03.2014 roku zwrocil sie do
organu podatkowe o zastosowanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu budowy i
zainstalowania silosu zbozowego, kidrego budowe rozpoczal i zakonczyl w 2013 roku.
Podatnik do wniosku zalaczyl rowniez 2 rachunki wraz z ich zestawieniem na laczna kwote
wydatkow inwestycyjnych 1408588 zI. Podatnik rowniez zlozyl oséwiadczenie pod
odpowiedzialnoseig karng, iz na budowg-modernizacj¢ budynku inwentarskiego nie korzystat
ze srodkow RMR 1 rozwoju obszaréw wiejskich, calos¢ inwestycji zostala przeprowadzona ze
srodkow  wlasnych. W dmiu 10.04.2014 roku pracownicy kontrolowanej jednostki
przeprowadzili ogledziny, ktorych efektem byl sporzadzony protokél ogledzin, gdzie
stwierdzono, iz materialy wbudowane zostaly w plyte pod silos i uwag nie zgloszono. W dniu
10.04.2014 roku wyzej wymieniong decyzja przyznano podatnikowi ulge inwestycyjna w
kwocie 3875,71 zl w trakcie kontroli stwierdzono, iz na podstawie zalaczonych do akt
podatkowych rachunkéw podatnik poniosl wydatki inwestycyjne w kwocie 14085,88 z1 a 25%
poniesionych nakladow inwestycyjnych to jest 3521,47 z1. W tym przypadku zawyzono kwote
ulgi inwestycyjnej o kwote 354,24 zI;

¢) Decyzja Fn-11.32121.5.2014 — podatnik we wniosku z dnia 30.12.2014 roku zwrdcil si¢ do
organu podatkowe o zastosowanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytulu budowy i
modemizacji obory ktorej budowg rozpoczal i zakonczyl w 2014 roku. Podatnik do wniosku
zalaczyl rowniez 28 rachunkow wraz z ich zestawieniem na laczna kwot¢ zaliczonych
wydatkow inwestycyjnych 833023721, Podatnik réwniez zlozyl oswiadczenie pod
odpowiedzialnoscig karng. iz na budoweg-modernizacje budynku inwentarskiego nie korzystat
ze srodkow RMR 1 rozwoju obszarow wiejskich, calosé inwestyeji zostala przeprowadzona ze
srodkow  wlasnych. W dniu  14.01.2015 roku pracownicy kontrolowanej jednostki
przeprowadzili ogledziny. ktorych efektem byl sporzadzony protoké! ogledzin, gdzie
stwierdzono, ..Dokonano ogledzin nowo wybudowane) obory | modernizacji starej obory oraz
dokonano analizy materialow i urzadzen wbudowanych i zainstalowanych w budynkach ... nie
zgloszono uwag”™, W dniu 16.01.2015 roku wyzej wymieniong decyzja przyznano podatnikowi

ulge inwestycyjna w kwocie 2082559 2zl to jest w wysokosci 25% poniesionych 1

udokumentowanych przez ubiegajacego si¢ nakladow inwestycyjnych.
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5.2.12. Ulgi i zwolnienia z tytulu nabycia gruntow.

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie decyzji przyznajacych ulgi z tytulu
nabycia gruntow w podatku rolnym, wnioskow podatnikow, kopi aktow notarialnych
potwierdzajacych nabycie gruntow przez podatnikow. Kontroli poddano nastepujace decyzje
przyznajace ulgi z tytulu nabycia gruntow w 2014 roku. Badajac wskazane ponizej decyzje,
ustalono co nastgpuje:

- Podatnik naby! grunty rolne w dniu 20 sierpnia 2012 roku aktem notarialnym REPRTORIUM
A Nr 5209/2012, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplynal do kontrolowane;j
jednostki dnia 10 stycznia 2014 roku. Decyzja Nr Fn-11.3123.5.1.2014 z 28.01.2014 roku
udzielono zwolnienia nowo nabytych gruntéw na okres od 1.02.2014r. do 31.08.2017 r, oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%,

- Podatnik nabyl grunty rolne w dniu 11 lutego 2014 roku aktem notarialnym REPRTORIUM
A Nr 2302/2014, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplynal do kontrolowanej
jednostki dnia 19 lutego 2014 roku. Decyzja Nr Fn-11.3123.5.2.2014 2 03.003.2014 roku
udzielono zwolnienia nowo nabytych gruntow na okres od 1.03.2014r. do 28.02.2019 r, oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%.

- Podatnik nabyl grunty rolne w dniu 23 kwietnia 2014 roku aktem notarialnym REPRTORIUM
A Nr 1578/2014, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplynal do kontrolowanej
jednostki dnia 28 kwietnia 2014 roku. Decyzja Nr Fn-11.3123.5.3.2014 2z 29.04.2014 roku
udzielono zwolnicnia nowo nabytyvch gruntow na okres od 1.05.2014r. do 30.04.2019 r, oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%.

- Podatnik nabyl grunty rolne w dniu 10 czerwca 2014 roku aktem notarialnym REPRTORIUM
A Nr 1367/2014, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplynal do kontrolowanej
jednostki dnia 27 czerwea 2014 roku. Decvzjg Nr Fn-11.3123.54.2014 =z 07.07.2014 roku
udzielono zwolnienia nowo nabytych gruntow na okres od 1.07.2014r. do 30.06.2019 r, oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%.

- Podatnik nabyt grunty rolne w dniu 25 lipca 2014 roku aktem notarialnym REPRTORIUM A

Nr 2807/2014, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplynal do kontrolowanej
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jednostki dnia 30 lipca 2014 roku. Decyzjg Nr Fn-11.3123.5.5.2014 =z 30.07.2014 roku
udzielono zwolnienia nowo nabytych gruntow na okres od 1.08.2014r. do 31.07.2019 r. oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%,

- Podatnik nabyl grunty rolne w dniu 15 grudnia 2014 roku aktem notarialnym REPRTORIUM
A Nr 8584/2014, wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym wplyngt do kontrolowanej
jednostki dnia 29 grudnia 2014 roku. Decyzjg Nr Fn-11.3123.5.6.2014 2z 31.12.2014 roku
udzielono zwolnienia nowo nabytych gruntow na okres od 1.01.2015r. do 31.12.2019 r, oraz
po uplywie okresu zwolnienia obnizono podatek rolny w pierwszym roku 75% a w drugim
50%,

5.2.13. Ulgi w splacie podatkow

Kontroli tego zagadnienia dokonano na podstawie nastepujacych decyzji, ktore
przyenawaly ulgi podatkowe:
- podatnik w dniu 26.11.2014 zwrdcil si¢ do organu podatkowego o umorzenie ostatniej raty
podatku. Prosbe swa motywowal tym, iz w dniu 22 stycznia 2010 r. spisano protokol, w ktérym
10 urzgd gminy zobowigzal si¢ do umarzania wyzej wymienionej raty podatku do czasu
nawiezienia ziemi. Organ podatkowy w decyzji Nr Fn-11.3.123.3.2014 z dnia 27.11.2014 roku
calkowicie przychylil si¢ do prosby podatnika i umorzyl mu IV rate lacznego zobowigzania
pienigznego za 2014 rok w kwocie 386 zI. w Uzasadnieniu faktycznym organ podatkowy
padnosi,”...iz w Wojt Gminy Jasionowka w protokole spisanym w dniu 22 stycznia 2010 r.
zobowiazal si¢ do corocznego umarzania 1V raty podatku w zwiazku z wysokim poziomem
wody w zbiomiku retencyjnym (ktory jest wlasnodcia gminy Jasionéwka) zalewa podatnika
lake , z ktorej rolnik nie czerpie zadnych korzysei.,” W dalszej czgsei uzasadnienia faktycznego
organ podatkowy pisze ,, ... Z materialu dowodowego znajdujgcego si¢ w aklach sprawy
nalezy wnosic¢, iz w przypadku Pana Wieslawa Gawrylo w ostatnim, czasic wystapily
okolicznosci, ktore mozna byloby okreslic jako ,,wazny interes podatnika”. Podnoszone przez
podatnika argumenty wymienione na wsigpie uzasadnienia decyzji stanowig przeslanke do
zastosowania ulgi w postaci umorzenia zaleglosci IV raty zobowiazania pieni¢znego za 2014
r. w kwocie 386 zI. ...” Trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniami zawartymi w uzasadnieniu
faktycznym gdyz organ podatkowy powoluje sig na fakt, ktéry nastapil jednorazowo w 2010
/lkl!: W okazanych w trakcic trwania kontroli aktach sprawy brak jest jakiegokolwick dowodu,
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iz zalanie laki nastapilo rowniez w 2014 roku. Jedyny material dowodowy jaki zalgczono do
akt sprawy byl kopia wspomnianego protokotu z 2010 roku. Analizujgc powyisza
argumentacj¢ organu podatkowego trudno kontrolujacemu si¢ z nia zgodzi¢ poniewaz nie
wskazal w jaki sposob fakt zalania lgki w 2010 roku mogl wplynaé na zdolnosci platnicze
podatnika cztery lata pozniej. Udzielanie ulg podatkowych ma za zadanie poprawienie sytuacji
podatnika, Na pewno nie mozna ich traktowaé jako instrumentu wspierajacego dzialalnogé
podatnikow, chocby pobudki takich dzialan lezaly w ogdlnie rozumianym interesie
publicznym. Kléciloby to si¢ zasada zawarta w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
z ktorej wynika, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych,
w tym podatkow, okreslonych w ustawie. Ponadto takie postgpowanie organu podatkowego
narusza art. 120 - 122 Ordynacji podatkowej, ktére zobowiagzujg organy podatkowe do
dzialania w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, prowadzenia postgpowania w sposob
budzacy zaufanic do organow podatkowych oraz podejmowania w toku postgpowania
wszelkich niezbednych dzialan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy. A zatem organ podatkowy zobowiazany jest do scislego przestrzegania
norm prawnych w toku prowadzonego postepowania z zachowaniem szczegdlnej starannoscei
i przejrzystosci w dzialaniu oraz podejmowania w toku postgpowania wszelkich niezbednych
dzialan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy. Ponadto z
punktu widzenia prowadzonego post¢gpowania podatkowego istotne sa rdéwniez przepisy
Dzialu IV majace charakter proceduralno-merytoryezny. Artykul 187 § 1 Op. zobowiazuje
organ podatkowy do zebrania i wyczerpujgcego rozpatrzenia calego materialu dowodowego,
do ktorego nalezy zaliczy¢ m.in. deklaracje podatkowe, opinie bieglych, ksiegi podatkowe itp.
(art. 181 Op.). Organy podatkowe majg rowniez obowigzek dokonania, na podstawie
zebranego materialu  dowodowego, oceny czy dana okolicznosé zostala faktycznie
udowodniona (art. 191 Op.). Jej wyrazenie powinno si¢ znalezé w uzasadnieniu faktycznym
decyzji(art. 210 § 4 Op.). Przede wszystkim powinny by¢ wskazane przestanki jakimi kierowal
si¢ organ wydajac rozstrzygniecie, a w szczegodlnosei wskazanie faktow uznanych za
udowodnione, przyczyn dla kioryeh innym dowodom odmoéwiono wiarygodnosci oraz
przepisow prawa zastosowanych w sprawie. Takie podejscie do zalatwienia spraw burzy obraz
organu podatkowego jaki mozna bylo sobie wyrobi¢ na tle pozostatyveh decyzji. ktore takich
blgdow nie posiadajg. Dokonywanie umorzen podatnikowi na podstawie wyzej) wymienionego
protokotu bylo poruszane rowniez w protokole kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
z 2011 roku. Prezes Regionalne) Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w wystapieniu

l{ulmm wydal zalecenie nr 19 w ktérym zalecal .Stosowanie przepisow Dzialu IV

7Z/) \((JL ﬂ iﬁ’ﬁ' ﬂf?
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Ordynacji  podatkowej celem  zachowania prawidlowosei  prowadzenia  postgpowania
podatkowego.” (znak: RIO.1.6001-11/11). W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wit
Gminy Jasiondwka w pkt 19 stwierdzil ,celem zachowania prawidlowosci prowadzenia
postgpowania podatkowego stosowane bgda odpowiednie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa™. Nalezy wigc stwierdzi¢ 1z w praktyce kontrolowany organ
podatkowy nie zastosowal si¢ do wyzej wymienionego zalecenia i nadal nie stosowal przy
przyznawaniu ulg przepisow IV dzialu ustawy Ordynacja podatkowa. W latach 2010 - 2014 z
naruszeniem wyzej wymienionych przepisoéw nastepujgcymi decyzjami umarzal podatnikowi
zaleglosci podatkowe:

- Nr FnlL3113-2-9/10 z dmia 30.11.2010 r umorzono IV rat¢ lacznego zobowiazania

pienigznego za 2010 rok w kwocie 176 zl,

- NrFn.I1.3123.9.2011 z dnia 16.12.2011 r umorzono IV ratg¢ podatku rolnego za 2011 rok

w kwocie 195 zl,

- Nr Fn.I1.3123.8.2012 z dnia 24.12.2012 r umorzono IV rat¢ lacznego zobowiazania

pienieznego za 2012 rok w kwocie 363 zi,

-NrFn11.3123.1.2013 z dnia 18.12.2013 r umorzono IV rat¢ podatku rolnego za 2013 rok

w kwocie 392 z1,

- Nr Fn.l1.3123.2.3.2014 z dma 27.11.2014 r umorzono 1V ratg lacznego zobowiazania

pienigznego za 2014 rok w kwocie 386 z1,

W sumie w okresie 2010 - 2014 przyznano podatnikowi ulgi na laczng kwote 1512 zI

Ponadto sytuacja taka nosi znamiona permanentnego zwolnienia podatkowego, do
stosowania Ktorego organ podatkowy nie jest uprawniony i narusza przepisy Ordynacji
podatkowej w zakresie stosowania ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

Podobng sytuacje stwierdzono rowniez przy decyzji Nr Fn-11.3113.2.2.2014 z dnia
30.09.2014 roku gdzie umorzono podatnikowi zaleglosé Il raty lacznego zobowigzania
pieniginego za 2014 rok w kwocie 83 zl. Jedyny zebrany material dowodowy przez organ
podatkowy przed wydaniem decyzji to wniosek podatnika o umorzenie Il raty lacznego
zobowiazania pieniginego z dnia 23.09.2014 r. W uzasadnieniu faktycznym organ podatkowy
tvlko podnosi fakty przytoczone we wniosku podatnika . ... W podaniu z dnmia 23 wrzesnia
2014 r, skierowanym do Wéjta Gminy Jasionéwka Pan Henryk Kruszewski, zwrocil si¢ z
prosba o umorzenie 111 raty facznego zobowigzania pieni¢znego za 2014r, motywujge tym, iz
paraz Ochotniczej Strazy Pozarne) w Kamionce postawiony zostal na gruncie podatnika. W
zwiazku z decyzjg Wojta Gminy Jasiondwka co roku ma by¢ umarzana jedna rata lacznego

zobowiazania pieni¢Zznego ..." Trudno si¢ z taka argumentacja kontrolujacemu zgodzic gdvz
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nie sposob jest z tego wywnioskowac jak fakt, iz zostal postawiony na jego gruncie garaz OSP,
ktore jest Stowarzyszeniem Wyzszej Uzytecznodci Publicznej i nie jest rowniez organem gminy
na mozliwosci platnicze podatnika. W tym wypadku wniosek podatnika o rekompensate winien
by¢ skicrowany do wladz stowarzyszenia.

WyZe] wymienione decyzje przyznajgce ulgi w splacie podatkow wraz z dokumentacjg

stanowig zalacznik 3/3 do protokolu kontroli,

5.2.14. Rachunkowos$¢ podatkowa

Kontroli rachunkowosci podatkow 1 oplat lokalnych dokonano na podstawie:

- wydrukéw analityeznych kont podatkowych dotyczacych poszczegélnych podatnikow,

- deklaracji podatkowych zlozonych przez podatnikow,

- informacji podatkowych zlozonych przez osoby fizyczne

- bankowych dowodéw wplat

- kasowych dowodow wplat

oraz pozostalej dokumentacji okazanej przez pracownikow kontrolowanej jednostki w trakcie
trwania kontroli.

Jako probe do kontroli wytypowano nastepujacych podatnikow:

5010017
Lp. Rata Data Kwota
[ [ 20140131 5228
2 1] 2014.02.17 5228
3 1 2014.03.17 5228
4 v 2014.04.15 5228
3 v 2014.05.16 522
6. vl 2014.06.16 5228
7 VI 2014.07.15 5228
8 v 2014.08.18 5228
0 I1X 2014.09.15 5228 S
10, =% 2014.10.15 5228
X1 2014.11.17 5228
X1 2014.12.15 5231




5010001

Lp. Rata Data Kwola
I I 2014.01.27 907
2 I 2014.02.17 207
3. i 2014.03.17 907
4. v 2014.04.15 207
5. v 2014.05.15 907
6. Vi 2014.06.16 907
7. Vil 2014.07.15 907
8. Vi 2014.08.18 907
9. X 2014.09.15 907
10. X 2014.10.15 907
1. X1 2014.11.17 907
12, Xn 2014.12.15 910
5010004
L. Rata Data Kwota
s I 2014.01.28 092
i 1" 20140213 992
3. i 2014.03.13 992
4. v 2014.04.11 992
5. v 2014.05.13 992
6. Vi 2014.06.13 992
1. Vi 2014.07.14 992
8. vin 2014.08.13 992
9. IX 2014.09.12 992
10. X 2014.10.14 992
1. X1 2014.11.13 992
12, X1 20141212 a97
5010007
Lp. Rata Data Kwaota
L l 2014.01.15 521
2 ] 2014.02.17 540
3. i 2014.03.17 540
4. v 2014.04.15 540
5. v 2014.05.16 540
I 6. Vi 2014.06.16 540

7

o, A
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B Vil 2014.07.15 540
8 Vil 20140818 340
9. Ix 2014.09.12 540

10. X 2004.10.15 5340

1. X1 2014.11.17 340

12. X 2014.12.15 540
5010006

Lp. Rata Data Kwota

1. | 2014.01.31 268

2 ] 2014.02.17 268

3. 1] 2014.03.17 268
4. v 2014.04.15 268

5. v 2014.05.15 268

6. Vi 2014.06.16 268

7. Vil 2014.07.15 268

8. Vil 2014.08.18 268

9. IX 2014.09.15 268

10. X 2014.10.15 268

1. Xl 2014.11.17 268

12. X1 2014.12.15 268
50037

Lp. Rata Data Kwota

I I 2014.03.14 206

2 1" 2014.05.14 206
50038

Lp. Rata Data Kwota

1. | 20014.03.14 110

2 1] 2014.05.14 102
E2 1 2014,09.14 102

4, v 20014.11.14 105
50040

Lp. Rata Data Kwota

1. 1 2014.03.14 299

2 1 2014.05.14 299

3. i 2014.09.14 294

4. v 2014.11.14 299
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50041

Lp. Rata Data Kwota

1. I 2014.03.14 20

2 1 2014.03.14 20

3 I 2014.09.14 20

4, Y 2014.19.14 17
50006

Lp. Rata Data Kwota

1. -1V 2014.02.11 517 bank
5044

Lp. Rata Data Kwola

1. -1V 2014.02.13 42 bank

Lp. Rata Data Kwota

l. -1V 2014.02.20 482 bank
1050001

Lp. Rata Data Kwota

l. -V 2014.0224 196 bank
50049

Lp. Rata Data Kwota

l. -1V 2014.02.25 555 bank
1050009

Lp. Rata Dhata Kwota

1. I 20140226 97 bank

2 I 2014.04 22 97 bank

3. -1V 2014.07.01 195 bank
70002

Lp. Rata Data Kwota

1. I-v 2014.02.11 167 bank
70123

-
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Lp. Rata Data Kwota

1. -1V 2014.02.17 14 bank
70107

Lp. Rata Data Kwota

1. -1V 2014.02.25 58 bank
70060

Lp. Rata Data Kwota

1. -1V 2014.02.24 8 bank
107005

Lp. Rata Data Kwota

1. | 2014.03.12 124 bank

2 1 2014.05.14 124 bank

3. m 2014.09.15 124 bank

4, A% 2014.11.14 124 bank
70047

Lp. Rata Data Kwota

1. I 2014.03.13 353 bank

2 1l 2014.05.13 353 bank

3. m 2014.09.17 353 bank

4. v 2004.11.20 354 bank
20003

Lp. Rata Data Kwota

1 | 2004.02.17 121 bank

2 I 2014.05.12 121 bank

3 11 2014.09.03 121 bank

4. v 2014.11.17 120 bank
20030

Lp. Rata Data Kwota

l. I 2004.03.04 45 bank

2 Il 2014.05.13 45 bank

3 1] 2014.09.05 45 bank

4, v 2004.11.04 44 bank
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20004

Lp. Rata Data Kwota

L. 1 2014.03.10 185 bank

2 ] 2014.05.14 185 bank

3, 11 2014.09.15 185 bank

4, v 2014.11.17 143 bank
20002

Lp. Rata Data Kwota

I | 2014.03.13 164 bank

2 I 2014.05.14 164 bank

3 m 2014.09.16 164 bank

4. v 2014.11.14 1635 bank
20008

Lp. Rata Data Kwota

1. | 2014.03.13 465 bank

2 i 2014.05.14 465 bank

: i 2014.09.16 465 bank

4. Y 2014.11.14 467 bank
20007

Lp. Ruta Data Kwotn

I. I 2014.03.19 186 bank

2 Il 2014.05.16 186 bank

;% i 2014.09.17 186 bank

4. v 20141107 187 soltys
20034

Lp. Rata Data Kwota

L. I 2014.03.13 225 bank

2 I 2014.03.13 225 bank

3. i 2014.07.28 225 bank

4. v 2014.07.28 226 bank
60018

Lp. Rata Data Kwota

L. | 20140314 139 bank

2 1l 2014.05.15 139 bank

3 i 2014.0929 139 bank

4. v 2014.1127 138 bank
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Na podstawie okazanej w trakcie trwania kontroli stwierdzono, iz w badanych kontach
podatkowych zaksiggowane wplaty mialy potwierdzenie w bankowych, kasowych dowodach
wplat.

Kontroli poddano réwniez nastgpujace kwitariusze przychodowe (wydruki
komputerowe sporzadzone za pomocg systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia
rachunkowosci i oplat lokalnych) shuzgee do poboru podatkdw lokalnych przez inkasentow:

Lp. | Solectwo Rata | Nr Kwitariuszy Zainkasowana kwota
podatkow
. |Katy I 14CPCO0001-14CPC00034 2239
14CPDO0001-14CPDO0002
1l 14CRFO0001-14CRFO0028 1564
14CRG0O0001-14CRGO000O3
111 14CSZ00001-14CSZ00030 2025

14CTA00001-14CTA00004
IV 14CWB00001-14CWB00029 1349
14CWC00001-14CWC00004

2. Krasne | 14CPLOO0O0T-14CPLOOO2S 3351
Folwarczne 14CPE00001
14CPMO0001

14CPN00001-14CPN0O0002
11 14CRO00001-14CRO00022 2703
14CRP0O000]
14CRQO0001-14CRQO0002
14CRR0000]

1 14CTI00001-14CT100022 2678
14C 1100001
14CTKO00001-14CTK00002
14CTLO0001

IV | 14CWL00001-14CWL00023 2704
14CWMO00001
14CWNO0001-14CWNOD002
14WO00001

Czamy Stok I 14COD00001-14COD00043 3852

Q?Kw N o )
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I1 H4CRBOGOOI-14CRBOO0O40O 3619
111 14CSNOO001 -14CSNOD0O39 3431
v 14CVPO0O001-14CVPOD0O39 3483
4. Brzozowka I 14CONODO0T-14CONO0OD33 2729
Folwarczna
1 14CEAD0001-14CRA00021 1980
111 14CSMO0001-14CSMO0023 2055
v 14CVO0D001-14CVOD0020 1918

W wyniku przeprowadzonej kontroli powyzszych kwitariuszy stwierdzono, iz przyjecie
ich na stan oraz rozchéd byl odnotowywany w ksiedze drukoéw Scislego zarachowania a
gotowka pobrana przez inkasentow zostala odprowadzona na rachunek bankowy Urzedu
Gminy w Jasionowka.

Ustalono rowniez jeden przypadek nie naliczenia odsetek =za zwloke w przypadku
nieterminowego oplacenia naleznosci podatkowej w podatku od srodkéw transportowych. W
przypadku podatnika Citko Jacka stwierdzono, iz nie zaplacil naleznych 16 zl odsetek wedlug
wyliczenia:

Citko Jacek stwierdzono, iz nie zaplacil naleznych odsetek wedlug wyliczenia.

Dista powstania zaleghsl 15.02.2014 {Temin platmodel
el a e 15.06.2014

Poczationa twita Talbgid 00

Ditrizons stawka odselt ez chnibone] slawki odsels)

Ddseki :ﬁmg
[kiwota 3o zapialy £16.003|
0] Do Liczba dni Oproceniowasis Kwota odsefok

14158 sehota b 1124 Dz 57137 208 an 12 85
W6 etz Dol 51 428 ot
MR temin plaimoic
201408 18 B14106.18 14| 1000 %| =15 304 M7 1358
2040218 AN4-06:16 [IEl =1§ 53| |

W trakcie trwania kontroli podatnik uiscil odsetki w pelnej kwocie.

o |



5.2.15. Wynagrodzenie inkasentow
Rada Gminy w Jasionowce Uchwala Nr X/48/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie
inkasa podatku od nieruchomosci rolnego i lesnego zarzadzila pobor wyzej wymienionych w
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uchwale podatkow w drodze inkasa na terenie Gminy Jasionowka, wyznaczajge na inkasentow

soltysow poszcezegdlnych solectw znajdujaeych sig na terenie gminy. Wyznaczyla im réwniez

wynagrodzenie  zroznicowane procentowo za wykonywanie czynnosci inkasa od pobranych

kwot podatkow. Kontroli prawidlowosei naliczania wynagrodzen dokonano na podstawie

proby nastgpujacych inkasentow:
Lp. | Inkasent solectwa Rata | Stawka | Zainkasowana | Naliczone
Kwota wynagrodzenie Brutto
1. | Katy 1 7,6% 2239 170
1 7,6% 1564 119
1 7.6% 2025 154
v 7.6% 1349 103
2. | Krasne Folwarczne 1 8.8% 3351 295
1] 8.8% 2703 238
111 8.8% 2678 236
- IV [88% | 2704 238
3. | Czamy Stok 1 6.3% 3852 243
1l 6.3% 3619 228
111 6,3% 3431 216
Y 6,3% 3483 219
4. | Brzozowka | 1% 2729 300
Folwarczna
1 11% 1980 218
11 1% 2055 226
v 11% 1918 211

W trakcie kontroli wynagrodzen inkasentow ustalono, ze wynagrodzenie procentowe

naliczono zgodnie z wyzej wymieniona uchwaly, natomiast kwoty wynagrodzen naliczano 2

zgodnie z zapisami art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi. 12 koncowki kwot

G2 v i
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wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncdwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy

podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.
5.2.16. Badanie sprawozdania Rb-PDP.

W trakcie kontroli analizie poddano sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2014 rok w
zakresie prawidlowosei wykazanych skutkéw obnizenia gérmych stawek podatkéw oraz
skutkow udzielonych ulg odroczen, umorzen, zwolnien oraz zaniechania poboru w zakresie w
jakim prowadzone byly czynnodci kontrolne, Poréwnujgc dane wykazane w obu
sprawozdaniach z oraz majgc na uwadze zasady sporzadzania sprawozdan zawarte w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosei
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. ) na podstawie okazanej w trakcie trwania dokumentacji
stwierdzono, iz w punkcie A5 rocznego sprawozdania Rb-PDP kolumnie 4 ,,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)” zawyzona
zostala 1 wartos¢ o kwote 81010,50 zl. Przyczyny tej sytuacji zostaly opisane w punkcie

protokolu dotyezacym podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych.

5.3. Wydatki budizetowe,

W 2014 r. Gmina Jasionowka zrealizowala wydatki w kwocie 8.889.650,56 zl. co stanowi
89.89% przyjetego planu (9.889.277z1 po zmianach), z czego: 988.133.36 2l to wydatki
majatkowe, a 7.901.517,20 zI to wydatki biezace.

5.3.1. Wydatki biezace.

Wydatki biezace zrealizowane przez Gmine Jasionowka w 2014 r. wyniosly ogdlem
7.901.517.20 zl (na plan 8.085.404 z1), co stanowi 97,72% przyjetego planu.

W ramach wydatkow biezacych kontrola objeto wydatki na wynagrodzenia osobowe, wydatki
z tytutu podrozy sluzbowych krajowych, wydatki na diety radnych i soltysow, zakup ushug
remontowych § 4270 i 4300 realizowane przez gming. stosowanie prawa zamdwien
publicznych w zakresie wydatkow biezacych, wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz osiagniecie przez gming

srednich wynagrodzen nauczycieli.

5.3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych.

Na podstawie ewidencji zatrudnienia 1  wynagrodzen sprawdzono prawidlowosgé
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zaszeregowania pracownikow i ustalenia ich wynagrodzen pod wzgledem zgodnosci z
nast¢pujacymi aktami prawnymi:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014r., poz.
1202),

- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych ( Dz. U, z 2014 poz. 1786),

- obowigzujgcym w jednostce Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Jasiondwka wprowadzonym zarzadzeniem Nr 2/09 Woéjta Gminy Jasionowka z dnia 15
czerwea 2009; zmiany do wprowadzono zarzadzeniami o Nr: 7/09 z dnia 14 sierpnia 2009 r.,
2/10 z dnia 17 czerwea 2010 r., 8/11 z dnia 15 kwietnia 2011 r., 12/11 z dnia 5 lipca 2011 r.,
13/11 zdnia 5 lipca 2011 r.

Wskazany powyZej regulamin wynagradzania zawiera: tabele stanowisk, Kkategorii
zaszeregowania oraz wymagan kwalifikacyjnych, tabel¢ maksymalnych kwot miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego, tabelg pozostalych stanowisk uprawnionych do dodatku
funkcyjnego (sekretarz, kierownik USC, zastgpea kierownika USC oraz radca prawny). tabelg
maksymalnych kwot dodatku funkcyjnego.

Regulamin wskazuje m.in. zasady przyznawania i wysokos¢ dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, nagrod. Dodatek funkeyjny przysluguje  pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach zwigzanych z kierowaniem zespolem oraz dla sekretarza, kierownika USC,
zastepey kierownika USC i radey prawnego.

Dodatek specjalny przyznaje si¢ z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zlozonosci lub odpowiedzialnosci, na czas
okreslony nie dluzszy niz rok: dodatek przyznawany jest w kwocie od 20% do 40%. Dodatek
specjalny przyznawany jest na wniosek bezposredniego przelozonego lub z wlasnej inicjatywy
przez Kierownika urzedu.

W regulaminie wskazano, ze fundusz nagrdd przeznacza sig na nagrody uznaniowe.

W par 9 regulaminu postanowiono, ze nagrody uznaniowe wyplacane sa w miarg posiadanych
srodkow na ten cel w terminach nastgpujacyveh swiat 1 okolicznosci:

- Dzien Pracownika Samorzadowego — nagroda obejmuje okres pracy od 1 stycznia do konca
maja danego roku,

- na koniec roku kalendarzowego — nagroda obejmuje okres pracy od 1 czerwea do 31 grudnia
danego roku ,

- za szczegolne osiagniecia w pracy zawodowej.

O UJHL‘ %/ ﬁ#_j M
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Nagroda uznaniowa przysluguje takze pracownikowi konczacemu studia wyzsze pod
warunkiem, ze ukonczyl te studia z wynikiem co najmniej dobrym i posiada on co najmniej
dwuletni staz pracy w urzedzie.
Nalezy wskazac, iz stosownie do arl. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych
podstawg przyznania nagrody moga by¢ wylacznie szczegolne osiagnigcia w pracy zawodowej.
Kontroli poddano wynagrodzenia wyplacone w grudniu 2014 r. nastepujacych pracownikow
Urzedu:
- L. Zawadzki - obecny Wéjt Gminy,
- M. Piatkowska — Skarbnik Gminy,
- A. Kloza — Sekretarz Gminy,
- K. Bieniasz — podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej (na 7/10 etatu),
- ). Frackiel — podinspektor ds. wymiaru podatkow i oplat lokalnych oraz obsluga kasy,
- D. Kucharska — kierownik USC,
- J. Mlodzianowski — inspektor ds. nicruchomosci, ochrony $rodowiska 1 zamoOwien
publicznych,
- R. Bartnik — podinspektor ds, inwestycji i gospodarki komunalnej,
- lolanta Rostek - sprzataczka,
- L. Piskor - konserwator.
Tabela wynagrodzen pracownikow wskazanych powyzej stanowi zalacznik nr 2/7 do protokolu
kontroli.
Wynagrodzenie Wojta Gminy Jasiondwka ustalone zostalo uchwata Nr 11/6/14 Rady Gminy 2z
dnia 8 grudnia 2014 r. 1 skladalo si¢ z :
- wynagrodzenia zasadnicze <4500 zl,
- dodatek funkeyjny ~1350 =1,
- dodatek specjalny w wysokosci 200% wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatku funkeyjnego ,
. 1170 zI
- dodatek za wieloletnia pracg (w wysokosci 8 % wynagrodzenia zasadniczego)- 360 zl.
Laczne wynagrodzenie wynosi: - 7.380 zl.

Powyzsze wynagrodzenie Wojta obowigzywalo od dnia 08 grudnia 2014 roku oraz w
czasie trwania kontroli.
W grudniu 2014 r. zostalo wyplacone wynagrodzenie Wajtowi proporcjonalnie do dni
przepracowanych w danym miesiacu (1j. w grudniu 2014 r. L. Zawadzki przepracowal 24 dni).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W wyniku kontroli ustalono:
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1. Sekretarzowi w grudniu 2014 r. wyplacono nagrode jubileuszowa w wysokosci 75%
wynagrodzenia miesigcznego- w wysokosci 4.057,50 zl: do wyliczenia nagrody jubileuszowej
uwag ni¢ wniesiono.

A. Klozie w grudniu zostalo wyplacone rowniez wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia w
wysokosci 2.144 21, Umowa zlecenia zostala zawarta pomiedzy bylym Waéjtem J. Kochanskim
a A. Kolza (Sekretarzem Gminy), na wykonanie zadan:

- pelnomocnika ds. obshlugi informatycznej wyborow Gminnej Komisji Wyborczej w
Jasionowee,

- koordynatora gminnego,

- operatora OKW Nr 2 w Jasionowce,

w wyborach do rad gmin oraz wyborach wojtow 2014 r.

Zgodnie z par. 2 zlecenie mialo by¢ wykonane w okresie od dnia 29.09.2014 r. do 19.12.2014r.
W grudniu 2014 r. zostal wyplacony dodatek stazowy wysokosei 20% wynagrodzenia
zasadniczego — 760 zl, w listopadzie — 14%, za§ w okresie od stycznia do pazdziernika — po
13%. W aktach osobowych Sekretarza znajduje si¢ pismo Or.-V1.2122.2.2013 bylego Wajta J.
Kochanskiego 2 dnia 01.12.2014 r. o zaliczeniu A. Klozie okresu pracy w gospodarstwic
rolnym rodzicow od 05.04.1992 r. do 26.07.2000 r. do pracowniczego stazu pracy (kopia pisma
Or.-V1.2122.2.2013 z dnia 01.12.2014 r. stanowi zalacznik nr 2/12 do protokolu kontroli). W
aktach osobowych Sekretarza znajdujg si¢ zeznana dwoch swiadkow potwierdzajacych prace
naroli A. Klozy.

2) K. Bieniasz podinspektor ds. ksicgowosci budietowe) zatrudniona jest w Urzedzie Gminy
na 7/10 etatu z miesiecznym wynagrodzeniem zasadniczym 2170 zk. W okresie od styczen do
grudnia 2014 r. wyplacany byl dodatek specjalny na podstawie pism bylego Wéjta Gminy J,
Kochanskiego o nr:

-Or-V1,2122.3.2014 z dnia 24.02.2014 r. — dodatek specjalny w wysokosci 150 zl miesi¢cznie
na okres od 01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. z tytulu okresowego zwigckszenia obowigzkow
sluzbowych zwiazanych z zalatwianiem spraw dotyczacych systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,

-0r-V1. 2122.10.2014 z dnia 28.07.2014 r. - dodatek specjalny w wysokosci 100 zl miesiecznie
na okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. z tvtulu okresowego zwigkszenia obowiazkow
shuzbowych zwiazanych z zalatwianiem spraw dotyczacych systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,

- Or-VI1. 2122.14.2014 z dnia 24.11.2014 r. - jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci 300

z1 tutu okresowego zwickszenia obowigzkow sluzbowych zwiazanych z zalatwianiem
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spraw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej.

Ustalono, ze dodatek specjalny wyplacany byl K. Bieniasz w nast¢pujacej wysokoscei, i tak: w
okresie od lutego do czerwea 2014 r. po 150 zI miesigcznie, od lipca do pazdziernika 2014 r.
po 100 zt miesigeznie , w listopadzie — 400 zt, w grudniu — 100 zl. W styczniu 2014 r. nie zostal
wyplacony dodatek specjalny w wysokosei 150 zh, mino, iz w pismie Or-V1.2122.3.2014 z
dnia 24.02.2014 r. wskazano, ze dodatek specjalny w wysokos$ci 150 zI miesigeznie ustala sie
w okresie od 01.01.2014 r. do 30.06.2014 r.

Lacznie w 2014 r. wyplacono dodatek specjalny w wysokosei 1.650 zi.

W 2013 r. dodatek specjalny wyplacony zostal jednorazowo w wysokosci 300 2t z tytulu z
tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych zwigzanych z zalatwianiem spraw
dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (na podstawie pisma Or -V1.2122.11.2013 2z dnia
29.11.2013 r.), za§ w 2015 r. dodatek wyplacany jest z tytulu okresowego zwickszenia
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z zalatwianiem spraw dotyczacych systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w wysokosci 100 zI miesigcznie (dodatek przyznano na rok pismami:
Or. -V1.2122.2.2015 z dnia 23.03. 2015 r. na okres od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. i Or. —
V1.2122.16.2015 z dnia 24.08. 2015 r. na okres od 01.07.2015 r. do 31.12. 2015 r.) oraz
wyplacono w maju 2015 r. jednorazowy dodatek w wysokosei 300 21 z tytulu okresowego
zwickszenia obowigzkow shuzbowych zwigzanych z zalatwianiem spraw dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (na podstawie pisma Or-VI. 2122.7.2015 z dnia 29.09.2015 r.). Dodatki specjalne na
2015 r. zostaly przyvznane przez Waojta L. Zawadzkiego.

W 2015 r. do pazdziernika 2015 r. dodatek specjalny wyplacono lacznie w wysokosci 1300 zl.
W wyjasnieniu w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla K. Bieniasz Wojt przedstawil:
W 2013r wprowadzono na terenie Gminy Jasionowka nieselekiyvwng i selekywng zbiorke
odpaddw.  Wigzalo si¢ to ze zwigkszeniem obowigzkdw  shizbowyeh zwigzamych =
monitorowaniem, rozliczaniem i scigganiem naleznosci. Nie zostala zatrudniona dodatkowa
asoba. ktdrej powierzono by powyzsze zadania. Pracownicy Urzgdu Gminy pani K. Bieniasz i
J Frgekiel nie dostaly rowniez podwyzki wynagrodzenia zasadniczego = tego powodu. Wobec
powviszego zasadnym bylo uznanie dodatkowej pracy w formie dodatku specjalnego jako
rekompensaty za prace dodatkowq.

Kserokopie pism Wojta przyznajace od 2013 r. dodatki specjalne dla K. Bicniasz . zakresy

Z;w\if dnia 2.01.2014 i 05.05.2014 oraz wyjasnicnic Wojla w sprawie przyznania
(o< W) %
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dodatkéw specjalnych stanowig zalacznik nr 2/7 do protokolu kontroli.

3) J. Frackiel zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. wymiaru podatkow i oplat lokalnych
w 2014 r. otrzymala dodatek specjalny w lacznej wysokosei 3.850zt (w tym: -z tytulu
okresowego zwickszenia obowigzkow shuzbowych 2zwigzanych z zalatwianiem spraw
dotyczacych systemu gospodarki odpadami komunalnymi — 3.300 z} /11 miesigcy *300 zl/m-
¢/ - na podstawie pism bylego Wojta: z dnia 17.01.2014 r. przyznajacego dodatek od dnia
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. oraz z dnia 28.07.2014 r. na okres od 01.07.2014 r. do
31.12.2014 r.; za styczen 2014 r. nie wyplacono dodatku w kwocie 300 z1.

- jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci 550 zl z tytulu okresowego zwigkszenia
obowiazkow stuzbowych zwigzanych z zalatwianiem spraw dotyczacych zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (na
podstawie pisma Or-VI. 2122.12.20114 z dnia 24.11.2014 1.).

W zakresie czynnosci J. Frackiel z dnia 05.01.2009 r. przypisano m.in. przyjmowanie wnioskow
od podatnikéw podatku rolnego o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do  produkcji  rolnej oraz  wydawanie  decyzji
administracyinych w sprawie ustalenia zwrotu tego podatku oraz prowadzenie kasy wrzgdu. JW
pkt 11T ppktd zakresu czynnosci tego pracownika widnieje zapis: Odpowiedzialno$¢ materialna
za powierzong goltowke zgodnie ze zlozona deklaracjq.

Deklaracja o odpowiedzialnosci materialnej zostala zlozona 4 pazdziemnika 1997 r.

W trakcie kontroli zwrocono si¢ do Wojta z prosba o podanie przeslanki przyznania dla
J.Frackiel dodatku specjalnego z rvtulu okresowego zwigkszenia obowigzkow siuzbowveh
swigzanych z zalatwianiem spraw dotyezacych zwrotu podatku akcvzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. mimo, iz w zakresie czynnosci z dnia
05.01.2009r tego pracownika postanowiono m.in. proyimowanie wnioskéw od podatnikow
podatku rolnego o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wikorzysivwanego do produkeji rolnej oraz wydawanie decyvzji administracyinveh w sprawie
ustalenia zwrotu tego podatku oraz prowadzenie kasy wurz¢du. Dodatek specjalny z tego tytulu
wyplacany jest od 2013r do chwili obecnej. W wyjasnieniu Waojt przedstawil: Zead=amy si¢ =
Sfaktem, iz pani J Frackiel powyzsze czynnosci ma w zakresie swoich obowiazkow. Jednakze
zakres czynnosci byl zmieniany w 2009, Od tego czasu nie zmienil si¢ jego zakres rzeczowy, a
wymiar iloSciowy, Swiadomosé rolnikow prowadzgeyeh gospodarstwa rolne co do mozliwosci
uzyskiwania wszelkiej pomocy rosnie, zatem zwigksza si¢ tez ilos¢ wnioskow ktdre nalezy
pravigé, sprawdzic, rozliczye, wydaé decvzje.  Nadmieniamy rawnies, iz powviszy dodatek

specialny zawarty jest w 2% lgcznej kwoty dotacii wyplaconyeh w danej gminie, w =wigzku =
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kosztami ponoszonymi przez gming podczas ustalania | wyplacania zwrotu podatku
producentom rolnym. Jednakze, dgzge do jak najlepszego funkcjonowania pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, jestesmy sklonni dokonaé analizy decyzii poprzednich decydentow i
zmieni¢ standardy wyplaty dodatkow specjalnych.

W 2014 r. dodatek specjalny wyplacono lacznie w kwocie 3.850 zf (5. 11 *300 zt + 550 zt /'w
X1.2014/)

Ustalono, ze w 2013 r. dodatek specjalny wyplacono w kwocie 2000 z1 (6* 250 z1 +500 1/ w
X1.2013/). w 2015 r. do pazdziernika wyplacono lacznie 3.550 zt /tj. HL.2015 — 900z}, IV- 300
zl, V — 850 z1, V1- 300 21, VIITI — 600 zt, IX- 300 zl, X-300 zl/.

Kserokopie pism Wojta przyznajace od 2013 r. dodatki specjalne dla J. Frackiel, zakres
czynnosci z dnia 05.01.2009 r. J. Frackiel oraz wyjasnienie Wojta w sprawie przyznania

dodatkow specjalnych stanowia zatacznik nr 2/7 do protokotu kontroli.

4) J. Mlodzianowski inspektor ds. nieruchomosei, ochrony érodowiska i zamowien publicznych
w 2014 r. otrzymatl dodatek specjalny w tacznej wysokogci 600 21 (6 miesiecy* 100 z1); dodatek
wyplacono za okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. z tytulu okresowego zwickszenia
obowiazkow stuzbowych zwiagzanych z zalatwieniem spraw dotyczacych systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na podstawie pisma bylego Wojta z dnia 28.07.2014 r.

5) 1. Rostek sprzataczka w grudniu 2014 r. otrzymala ekwiwalent za pranie firanek w kwocie
140 z}; ekwiwalent zostal wyplacony na podstawie przedstawionego przez J. Rostek rachunku
za pranie z Urzedu Gminy™ (wplyw do Urzedu 10.12.2014 r.) w wysokosci 140 zl. Rachunek
zostal zatwierdzony do wyplaty przez A. Kloze — Sekretarza Gminy.

6) M. Lojewskiemu kierowey autobusu wyplacany byl (za wyjatkiem lipca i sierpnia) ..dodatek
za przerwe postojowa” w rzeczywistoscl dodatek jest wynikiem rozliczenia godzin
nadliczbowych.

Godziny pracy i przerwy kieroweow obowigzujace w 2014 r, ustalone zostaly zarzadzeniami
Waojta o Nr 25/13 z dnia 10 wrzesnia 2013 1. (w okresie od dnia 10 wrzeénia 2013 r. do 27
czerwea 2014 r.) 1 26/14 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (w okresie od dnia 11 wrzeénia 2014 r. do
26 czerwcea 2015 r.). M. Lojewskiemu przydzielono od stycznia do czerwea 2014 r. czas pracy
w godz. 6.20 -11.10 oraz 13.00 - 16.10, w tym przerwe w ciagu dnia w godz. 11.10-13.00 (1.
110 minut) i od wrzesnia do grudnia czas pracy 6.20-10.45 oraz 13.00 - 16.35, w tvm przerwe
w godz, 10.45 -153.00 (1. 135 minut). Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wyliczane bylto
przez K. Bieniasz pracownika ksiggowoscei i ustalane na podstawie rozliczenia kart drogowych.
Stawka za podzing nadliczbowa w danym miesiacu ustalana byla w nastepujacy sposob:

Pm@{i:mnie zasadnicze pracownika (bez dodatku stazowego) dzielone przez ilosé godzin
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do przepracowania w danym miesigcu. Nastepnie stawke za godzing postojowego™ mnozono
przez ilog¢ godzin , przerw postojowych™ w danym miesigeu i 50% .

Zgodnie z par 11 Regulaminem wynagradzania pracownikom przysluguje réwniez
wynagrodzenie (lub, wedlug ich wyboru, czas wolny) za pracg w godzinach nadliczbowych.

W 2014 r. M. Lojewskiemu za godziny nadliczbowe wyplacono 2.135,32 zt - nieprawidlowosci

nie stwierdzono,

5.3.1.2. Wydatki z tytulu podrozy stuzbowych krajowych (75023 § 4410).

W wyniku kontroli ustalono, iz plan wydatkéw w rozdziale 75023 _Urzedy gmin” w § 4410
.Podroze stuzbowe krajowe™ (wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r.) zamknal si¢ kwota 810 =z,
a jego wykonanie 800,35 21, tj. 98.80% planu.

Na sume wydatkow skladaly si¢ zwroty kosztow podrozy sluzbowych pracownikow Urzedu
Gminy. Wskazane zagadnienia skontrolowano w oparciu o:

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U, z 2013 1. poz. 167),

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodow
osobowych, motocykli, motoroweréw niebedacveh wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz.
271 ze zm.).

Szezegoltowemu badaniu poddano 100% wydatkdéw poniesionych z tyvtutu polecen wyjazdu
sluzbowego krajowego. Kontrola objeto rachunki kosztow podrozy stuzbowych o nastepujacych
numerach: 2/2014 z dnia 21.01.2014 r., 52014 z dnia 04.03.2014 r., 34/2014r. z 10 pazdziemika
2014 r.,44/2015 z 17 listopada 2014 r.

Kontrola wykazala, ze polecenia wyjazdu stuzbowego dla pracownikow Urzedu Gminy, w czesci
dotyczacej podpisu zlecajacego wyjazd, opatrzone byly parafa owczesnego Wojta .
Kochanskiego (delegacje o nr 2/2014 i 34/2014 r.) , badZ z upowaznienia Wojta przez A. Kloze
Sekretarza Gminy (delegacje o nr 5/2014 i 44/2014).
Ustalono, 2¢ podroze sluzbowe odbywane byly srodkami komunikacji publicznej, badz
samochodem prywatnym.
Czynnosci kontrole wykazaty, 1z polecenia wyjazdu stuzbowego o nr:

22014 nie zawiera okreslenia srodka lokomocji: w rozliczeniu kosztow podrozy sluzbowej
wskazano jako Srodek lokomocji PKS (Jasionéwka - Bialystok 1 Bialystok -Jasionowka). Do

/h}q/:pma l».nu[ml zalaczony zostal bilet na trasie Jasiondowce — Bialystok, biletu na trasie
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Bialystok — Jasionowka nie zalagczono - do rozliczenia kosztow delegowany zalaczyl
oéwiadczenie o zagubieniu biletu z dnia 22 stycznia 2014 r. na trasie Bialystok — Jasionowka.
Rachunek kosziow podrozy stuzbowej delegacji o nr 2/2014 wynosil 32 zl. Delegowany odbior
gotowki z kasy w dniu 27 stycznia 2014 r. poswiadczyl nieczytelnym podpisem. Rozliczenie
kosziow podrozy nie zostalo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym.

b) 5/2014 blednie wykazano kwote ryczattu; wykazano kwotg 4,60 z1, zamiast 6.- z! (zanizono
ryczalt o kwote 1,40 z1). Do rozliczenia kosztow delegowany zalaczyl oswiadcezenie o zagubieniu
biletu powrotnego z dnia 4 marca 2014 r. (tj. na trasie Bialystok -Jasionéwka) Rachunek kosztow
podrozy sluzbowej delegacii o nr 5/2014 wynosil 30,60 zI. Ustalono, Zze pracownikowi zwricono
koszty podrozy sluzbowej w dniu 14 marca 2014 r. na konto. Rozliczenie kosztéw podrézy nie
zostalo sprawdzone pod wzgledem merytorycznym.

¢) 34/2014 polecenie wyjazdu shuzbowego zostalo wystawione na czas od 13.10.2014 r. do
14.10.2014 do Lodzi na szkolenie, jako Srodek lokomocji wskazano : PKS | PKP. Z ustalen
kontroli wynika, Ze blednie okreslono czas delegacji (1). na okres od 13.10 do 14.10.2014r.). Do
rozliczenia kosztow podrozy sluzbowej zalaczono: zaproszenie do uczestnictwa w szkoleniu (w
ktorym okreslono okres szkolenia w dniach : 13-14.10.2014 r. w godzinach 8.30 — 16.30) oraz
fakture VAT nr IBI3/362885 wystawiona przez HEKON — HOTELE Ekonomiczne S.A /Hotel
IBIS Lodz z dnia 13.10.2014 r. z ktorej wynika, ze delegowany — kierownik USC korzystal z
dwoch noclegdw, tj. w dniach 12 1 13 pazdziernika 2014 r. ; faktura wystawiona zostala na kwote
250 z1.

Na odwrocie faktury widnieje m.in. odwiadczenie o zagubieniu przez delegowanego biletow dor.
delegacyi z dn.13-14.10.2014 r. Cena biletow w [ strong 60 =1,

Delegowany jako rachunek kosztow podrozy przedstawil:

- wyjazd : Bialystok (12.10) godz. 19.20, przyjazd: Lodz (12.10) godz. 1.25; srodek lokomocji
PKS . cena biletu 60 21,

- wyjazd: Lodz (14.10) godz. 2.25, przyjazd: Bialystok (15.10) godz. 8.30; srodek lokomocji PKS,
cena biletu 60 z1.

Wydatek z tytulu podrozy stuzbowej dotyczgey delegacji o nr 34/2014 wynosil 370 2t (120 2l
bilety plus 250 2l noclegi). Wydatek zostal zatwierdzony do wyplaty przez bylego Waéjta J.
Kochanskiego, sprawdzony pod wzgledem formalno-rachunkowym przez bylego Wajta J.
Kochanskiego oraz K. Bieniasz — podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej. Wydatek nie zostal
sprawdzony pod wzgledem merytorveznym.

Ustalono, ze pracownikowi zwrocono koszty podrozy stuzbowe) w dniu 27 pazdziernika 2014

r.r. na Konto,
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Kopie: polecenia wyjazdu stluzbowego nr 34/2014 r. , zaproszenia na szkolenie oraz faktury za
noclegi z dnia 13.10.2014 r. stanowia zalacznik nr 2/8 do protokotu kontroli.
d) 44/2014 — rachunek kosztow podrozy wynosil 367,75 zk rozliczenie kosztow podrozy nie

zostal sprawdzone pod wzgledem merytorycznym.

Wszystkie rozliczenia kosztow podrozy zostaly zatwierdzone do wyplaty przez bylego Wojta J.
Kochanskiego, sprawdzone pod wzgledem formalno- rachunkowym przez bylego Wojta J,
Kochanskiego oraz K. Bieniasz pracownika ksiggowosdci budzetowej, ktéremu zakresem
czynnosci 2z dnia 5 maja 2014 r. przypisano m.in. sprawdzanie dowoddw ksiggowym pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym kosztow
podrozy nie stwierdzono.

W okresie objetym kontrola jak 1 obecnie ryczalt na jazdy lokalne nie byl wyplacany.

5.3.1.3. Wydatki z tytulu diet radnych Gminy i soltysow.

5.3.1.3.1. Plan wydatkéw w rozdziale 75022 , Rady Gmin™ § 3030 . Rézne wydatki na rzecz
osob fizycznych™ wynosil po zmianach 59.095 zl. Jego wykonanie zamknelo si¢ kwotg
59.094,73 21, co stanowi 99,99% planu i dotyczylo diet radnych gminy i soltysow,

Wysokosé diet reguluje uchwata nr X1/69/12 Rady Gminy Jasionowka z dnia 18 stycznia 2012
r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyplacania diet radnym i soltysom. Zmiany
wprowadzono uchwalami o Nr: XXIV/2014 r, z dnia 27 stycznia 2014 r. i 11/9/14 2 dnia 8
grudnia 2014 r.

Wskazana uchwala ustalono:

- Przewodniczacemu Rady Gminy Jasiondwka diete miesieczna wyplacang z dolu w wysokosei
74% kwoty bazowe] okreslone] w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw,
- radnemu Rady Gminy za kazdorazowy udzial w sesji Rady Gminy diete w wysokosci 200 21,
- ¢zlonkowi komisji Rady Gminy za kazdorazowy udzial w posiedzeniu Komisji dietg 100 21,
Jezeli w danym dniu odbywaja si¢ sesja Rady Gminy i posiedzenie Komisji lub posiedzenia
kilku Komisji, radnemu przystuguje jedna dieta.

- soltysom z kazdorazowy udzial w sesjach Rady Gminy diete w wysokosci 70 zl.

Podstawa do wyplacenia diet jest imienna lista obecnosci, na ktorej radni i soltysi potwierdzaja
swa obecnosé wlasnorgeznym podpisem.

W par. 4 uchwaly ustalono zasady zwrotu kosztow podrézy sluzbowej radnym i soltysom:

i
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1) podrozg stuzbowa jest wykonywanie przez radnego lub soltysa zadan, majacych bezposredni
zwigzek z pelniona funkcja, poza obszarem Gminy;

2) z tytulu podrozy stuzbowej przyshuguje zwrot kosziow:

a) przejazdow z miejscowosei okreslonej w delegacii do miejsca stanowiacego cel podrozy i z
powrotem, w wysokosci:

- cen biletow - w przypadku podrézy odbywane) srodkami komunikacji zbiorowej (np. PKS,
PKP itp.),

- maksymalnych stawek okreslonych w § 2 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow sluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw
nicbedacych wlasnoscia pracodawcy - w przypadku podrézy odbywanej samochodem
niebedacym wlasnoscia Gminy:

b) noclegdw i wyzywienia - w wysokosci stwierdzonej rachunkiem lub faktura,

Podstawa zwrotu kosztow podrézy shuzbowej sg:

1) delegacja wystawiona przez:

a) Przewodniczacego Rady lub Wiceprzewodniczacego Rady - w przypadku radnego,

b) Wajta Gminy - w przypadku soltysa:

2) bilety za przejazd srodkami komunikacji zbiorowe) (np. PKS, PKP itp.):

3) rachunki lub faktury za nocleg. wyzywienie.

W przypadku wykonywania przez ta sama osobg funkcji radnego i soltvsa, osoba ta uprawniona
jest do pobierania jedynie diety przystugujacej radnemu.

Kontroli poddano prawidlowosé ustalenia oraz wyplate diet radnym Gminy Jasionowka w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r. poz.
594 ze #m.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosdei diet preyslugujacych radnemu gminy (Dz, U, Nr 61, poz. 710) oraz ww. uchwal,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art, 25 ust, 6 stanowi, 12 wysokosé
diety radnego nie moze przekroczye poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowe) dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. W kontrolowanym
okresie poltorakrotnosé kwoty bazowej wynosila 2.649.69 21, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przyslhugujacych radnemu gminy
w § 3 pkt 2 stanowi. iz radnemu w gminach do 15 tys. mieszkancow przystuguja w ciagu

miesiaca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety czyli 1.324.85 z1.
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Szczegolowe] kontroli w zakresie prawidlowoscel naliczania 1 wyplacania diet radnym poddano
kwoty wyplacone z tytulu diet w miesigeu listopadzie i grudniu 2014 r. za udzial w
posiedzeniach w tych miesiacach.

Zbadano wydatki na kwotg 14.572.93 zt co stanowilo w 2014 r. ok. 24,66 % wszystkich
wydatkow poniesionych w par. 3030. Zweryfikowano je w oparciu o dane ewidencji ksiegowej
oraz imienne listy obecnosci radnych na sesjach Rady i posiedzeniach komisji.

Ustalono, ze Przewodniczacemu Rady ustalony zostal ryczalt miesigczny w wysokosci
1.307,18 21 (1.766,46 z} kwota bazowa/ ¥74%); w listopadzie 2014 r. zostal wyplacony ryczalt
bylemu Przewodniczacemu Rady w wysokosci 915,03 2zl proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia (kwota zostala wyliczona w nastepujacy sposob: 1.307,18 zI podzielona przez 30
dni i pomnozona przez 21 dni pracy), zas w grudniu 2014 r. wyplacono ryczalt nowemu
Przewodniczacemu w wysokosci 1.307.18 zl i wyrownanie ryczaltu za listopad w kwocie
130,71 z (1.307.18 zl podzielono przez 30 dni 1 pomnozono przez 3 dni pracy).

Ryczalty wyplacane byly na konto.

Prawidlowo$¢ wyplaty diet sprawdzono na podstawie list obecnosci za miesige listopad i
grudzien 2014 r. | raporty kasowe o nr: 11/2014 2 okres od 3 do 30 listopada 2014 r. (diety
radnym i soltysow) i 12/2014 za okres od 1 do 31 grudnia 2014 r. (diety radnym za udzial w
sesji 1 Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego i Spolecznyceh oraz diety soltysow).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Listy wyplat diet dla radnych pod wzgledem mervtoryeznym zostaly zatwierdzone: w
listopadzie przez bylego Wojta J. Kochanskiego 1 grudniu przez obecnego Wojta L.
Zawadzkiego (podpisy nieczytelne). Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym

dokonata K. Bieniasz.

5.3.1.4. Wydatki ewidencjonowane w par. 4270 Zakup uslug remontowych, w par. 4300 Zakup
pozostalych ushug oraz w par. 4210.

Ustalono, ze badana jednostka w par. 4270 poniosla wydatki w rozdz. 75412 ..Ochotnicze
straze pozarne” w kwoeie 2.230 z1 i 80113 .Dowozenie dzieci do szkol™ w wysokosci 7.922,40
zl.

MNajwyzsze wydatki w par. 4300 poniesiono w rozdzialach: 90002 w kwocie 136.570.85 21 (i
dotyczyly w szezegolnosci wywozu Smieci -133.033,16 zb) 1 75023 w wysokosci 62,761.63 zl
(i w szezegdlnosci dotyczyly: obslugi prawnej 23985 21 /13*1.845 21/, zakupu oleju,

konserwacii urzadzen. oplat pocztowych, obslugi bip i inne),

)
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5.3.1.5. Stosowanie ustawy Prawo zamdéwien publicznych do wydatkdw bieigeych.
Badaniu poddano zamowienie publiczne realizowane w trybie przetargu nieograniczonego -
kompleksowe odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytwarzanych w
nicruchomosciach zamieszkalych na terenie Gminy Jasionowka /usluga/.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonal w dniu 08 kwietnia 2014 r. z upowaznienia Wojta J.
Mlodzianowski na podstawie zlozonych deklaracji mieszkancow i stawki wywozu odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w wysokodei 7 2 od osoby- miesi¢eznie i 11zt za
pozostale odpady komunalne od 1 osoby. Wartod¢ szacunkowa zostala ustalona w  kwocie
448.694,40 zI (30 miesigcy *14.956,48 z1 za | miesige na terenie calej gminy), co stanowilo
106.202,37 euro.

W okresie przeprowadzania postepowania o udzielnie zaméwienia obowiazywalo zarzadzenie
nr 101/12 z dnia 13 kwietnia 2012 r. Wjta w sprawie powolania komisji ds. przeprowadzania
postepowan o udzielnie zaméwien publicznych o wartosci powyzej 14.000 euro do kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych., Komisja przetargowa powolana zostala w skladzie: A. Kloza- przewodniczacy
(Sekretarz Gminy), G. Lewicka — zastepea przewodniczacego, J. Mlodzianowski — sekretarz,
Sz, Mastowski — czlonek, R. Bartnik — czlonek, zad szczegolowe zadania komisji, tryb pracy,
a takze obowigzki przewodniczacego i czlonkdw komisji zostaly okreslone w Regulaminie
pracy komisji — stanowigeym zalacznik do zarzadzenia.

W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (bez okreslenia daty) zatwierdzonej przez
bylego Wojta J. Kochanskiego okreslono m.in.:

a) termin realizacji zamowiemia — od 01 lipca 2014 r. do 31 grudma 2016 1.,

b) warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia,

¢) wykaz ofwiadczen lub dokumentow, jakie maja dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu, tj.:

- odwiadezenie o spelnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu okreslonych w art, 22 ust, |
pzp,

- wpis do rejestru dziatalnosei regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Jasionowka, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie,

- wykaz wykonanych, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciaglych rowniez
wykonywanych, co najmnicj 3 glownych uslug, w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem
terminu skladania ofert. a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, w

zakresic odbierania zmieszanych odpadow  komunalnych oraz dobierania selektywnie
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zebranych odpadéw komunalnych z co najmniej 1 000 nieruchomosci — wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych dostawy lub uslugi zostaly
wykonane, oraz zalgczeniem dowodow, czy zostaly wykonane lub sy wykonywane nalezycie
(wedlug wzoru stanowigcego Zalaczmk Nr 7 do SIWZ),

- péwiadczenie o tym, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w zamdwieniu, posiadaja wymagane
uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja obowiazek posiadania takich uprawnien.

- wykaz narzedzi, wyposazenia zakladu dostepnych wykonawey ushug w celu wykonania
zamdOwienia wraz z informacja o o podstawie do dysponowania tymi zasobami (wedlug wzoru
stanowigcego Zalacznik nr 8 do siwz).

- oplacona polisa . a w przypadku jej braku, inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilne) w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwiazanej
z przedmiotem zamowienia w wysokosci nie mniejszej niz 100 000 z1,

- ofwiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania z powodu niespelniania
warunkow, o ktdérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,

- aktualny odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystawionego
nie wczesnie] niz 6 miesiecy przed upbywem terminu skladania ofert;

d) zamawiajgcy wymagal wniesienia wadium w kwocie 5.000 zt w formach niag okreslonvch.
oraz zlozema zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 6% ceny oferowanej
brutto przez wykonawcee,

¢) termin zwiazania z oferta — 30 dni.

) miejsce 1 termin skladania ofert — 23 kwietnia 2014 r. godz. 9.00,

g) migjsce i termin otwarcia ofert — 23 czerwiec 2014 r. (winno by¢ 23 kwietnia 2014 r. -
wystapita pomylka. jak wyjasnit J. Mlodzianowski) godz. 9.15,

h) opis sposobu obliczania ceny oferty — w cenie oferty uwzgledni¢ nalezy wszelkie koszty
niezbedne dla prawidlowego 1 pelnego wykonania zamowienia oraz wszelkie oplaty 1 podatki
wynikajace z obowigzujacych przepisow: cena oferty stanowi wynagrodzenie ryczaltowe,

1) kryteria wyboru oferty — eena 100% (najnizsza cena).

Opis przedmioty zamowienia zawarty zostal w zalaczniku do siwz.

W projekcie umowy stanowiacym zalacznik nr 2 do siwz postanowiono m.in, e ustala sie
nuesieczny okres rozliczeniowy wykonania uslugi objete] umowa, Podstawe do miesigcznego
rozliczenia ustugi 1 wystawienia faktury Stanowic bedzie pisemny protokdt wykonania ushugi

s mrrqdmm przez wykonawee 1 zatwierdzony przez zamawiajacego.
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Zgodnie z wymogami art. 42 ust. | Prawa zamowien publicznych, specyfikacje udostepniono
na stronie internetowej Urzedu 15 kwietnia 2014 r.

Ogloszenie o zamdwieniu zawierajagce informacje wymagane art. 41 ustawy zostalo
zamieszczone w dniu 15 kwietnia 2014 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 82057-
2014 na stronie BIP Urzgdu Gminy w Jasiondwka oraz na tablicy ogloszefi w dniach od 15
kwietnia do 23 kwietnia 2014 r.

Z okazanego kontrolujgcym protokolu z postgpowania wynika m.in., Ze:

- zamawiajacy wskazal kwote 360.000 zl brutto jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
tego zamowienia,

- do uplywu terminu skladania ofert zlozono 4 oferty:

a) MPO sp. z 0.0. z Bialegostoku — z ceng brutto 368.913,60 z1- oferta nr 1,

b) Przedsigbiorstwo Uslugowo-Asenizacyjne , ASTWA™- z cena brutto 667.342,80 zI — oferta
nr 2,

¢) Mobilnej Obstugi Przedsicbiorstw z Bialegostoku - z cena brutto 648.000 zI — oferta nr 3,
d) PPUH CZYSCIOCH - z ceng brutto 387.063 21 — oferta nr 4,

Z protokolu wynika informacja, #¢ otwarcie ofert odbylo si¢ 23 kwietnia 2014 r. 0 godz. 9.15.
W ppkt 2 pkt 5 .Ogloszenie 0 zamowieniw/zmiana tresci ogloszenia” protokolu blednie
wskazano termin zamieszczenia ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu — wskazano od dnia
22.05.2013 r. do dnia 03.06.2013 r. (z wyjasnienia J. Mlodzianowskiego wynika, e nastapila
pomylka w terminie zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu na tablicy ogloszen Urzedu,
winno by¢: od 15 kwietnia do 23 kwietnia 2014 r. — tak jak na adnotacji w tresci ogloszenia.
Protokol zostal zatwierdzony przez bylego Wojta z data 29 maja 2014 r.

Analizie poddano oferty: MPO sp. z 0.0. oraz PPUH .CZYSCIOCH”; nieprawidlowosci nie

stwierdzono.

Zlozone oferty zostaly poddane badaniu przez komisje przetargowa pod Katem spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu oraz ocenic na podstawie przyjetych krvteriow. Ustalono,
iz wszysey czlonkowie komisji (A. Kloza. J. Mlodzinowski, G. Lewicka) oraz Wojt J.
Kochanski zlozyli oswiadczenia wymagane przepisem arl. 17 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie. Oswiadezenia

czlonkow komisji pochodzity z dnia 23 kwietnia 2014. r. (a wige z dnia otwarcia ofert).

Dzialajge na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. - Prawo zamowien

publicznych Wojt Jasionowki poinformowal w dniu 23 maja 2014 r., z¢ w prowadzonym

postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego wybrano do realizacji zamowienia
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najkorzystniejsza ofert¢ zlozong przez MPO sp. zo0.0 z Bialegostoku. Jako uzasadnienie
wyboru podano, e oferta zostala uznana za najkorzysiniejsza na podstawie kryterium oceny
ofert okreslonego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, tj. zawiera najnizsza ceng —
368.913,60 z1 brutto.

Zawiadomicnie o wyborze oferty zostalo wyslane do wykonaweow bioracych udzial w
postgpowaniu (w dokumentacji jednostki znajdujg si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru pism z
datg 25.04.2015 r.)., zamieszczone na stronie internetowej Urzedu oraz w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie od 23 kwietnia do 26 maja 2014 r. Ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia zamieszczono w BZP pod nr 115307-2014 pod data 29 maja 2014 r.
Zamawiajacy stosownie do normy zawartej w art. 96 ust. | ustawy sporzadzil pisemny protokol
post¢powania o udzielenie zamowienia (o ktorym byla juz mowa powyzej).

Wykonawea wniosl zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosdci 6% ceny
brutto, co stanowilo kwotg 22.134,82 zt w formie gwarancji bankowej.

J. Kochanski byly Wajt w dniu 23 maja 2014 r. zawarl z wybranym wykonawca umowe na
wykonanie przedmiotowego zamowienia za kwotg wskazana w ofercie (12.297,12 z1). Umowa
przewidywata m.in.:

- miesigezny okres rozliczeniowy wykonania ustugi objetej umowa; wynagrodzenie miesicczne
12.297,12

- wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 368.913.60 21 (za okres 01.07.2014 r. -31.12.2016
r.),

- pisemny protokol wykonania uslugi sporzadzony przez Wykonawee i zatwierdzony przez
Zamawiajacego — sporzadzony do miesiecznego rozliczenia ushugi i wystawienia faktury:
protokdl winien zawierac informacje o 1losci poszezegolnych rodzajow odebranych odpadow
oraz liczbie nieruchomosci (z  wyszczegolnieniem liczby nieruchomosci w  danej
miejscowosci), z ktorych zostaly odebrane odpady,

- do dostarczenia faktur wraz z dokumentami (o kidrych mowa w par, 71 8 umowy) do 10 dnia
kazdego miesigea nastepujacego po miesiacu rozliczeniowym,

- termin platnosci — 30 dni od dnia dostarczenia fakiury zamawiajacemu,

- dostarczenie zamawiajacemu w wersji papierowej 1 elektronicznej sprawozdan kwartalnych,
o jakich mowa w art. 9n ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i porzadku
w gminach,

- kary umowne —w wysokosci 300 zl za kazdy rozpoczety dzien opoéinienia w wykonaniu uslugi
oraz 200 ¢z za zanieczyszczenie lub pozostawienie nie uporzadkowanego miejsca gromadzenia

odpadow, zanieczyszczenie trasy przejazdu,
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Wykonawea wystawial zamawiajgcemu faktury VAT, do ktérych dolaczano raport miesieczny
wykonania uslug. Sprawdzono rozliczenie 6 faktur wystawionych przez MPO sp. z 0.0, tj. 2:

- 31.07.2014 r. na kwote 12.297.12 zl (wplynela do Urzgdu 08.08.2014 r.) — oplacono
01.09.2015 r.: kontrolujacemu nie okazano raportu miesigcznego za lipiec 2014 r
sporzadzonego przez MPO. W wyjasnieniu Wojt przedstawil: Fakture za lipiec rozliczono
prawidlowo - na podstawie pisemnego protokelu wykonania ustugi sporzqdzonego przez MPO,
kiory na dzien rozliczenia stanowil zalgeznik do faktury. Nie znamy przyvezyny braku
powviszego zalgeznika w dokumentach przedstawionych do kontroli. Prawdopodobnie zostal
on wypozyczony przez jednego z naszych pracownikow i nie odlozony na miejsce. Wobec

powyzszego wystgpilismy z prosbg do MPO Sp. z 0.0. o przestanie duplikatu, kidry zalgezamy

do niniejszego wyjasnienia. Wyjasnienie Wojta stanowi zalgeznik nr 2/9 do protokolu kontroli.
- 31.08.2014 r. na kwote 12.297,12 2zl (wplyngla do Urzedu 09.09.2014 r.) — oplacono
30.09.2014 r. Do faktury dolaczono raport miesicczny oznaczony datg 08.09.2014 r. z
wykonania uslugi za sierpien 2014 r.

- 30.09.2014 r. na kwote 12.297,12 zi (wplynela do Urzedu 08.10.2014 r.) — oplacono
04.11.2014 r. Do faktury dolaczono raport miesigcczny z 07.10.2014 r. z wykonania uslugi za
wrzesien 2014 r.

- 31.10.2014 r. na kwote 12.297.12 2zl (wplynela do Urzedu 12.11.2014 r.) — oplacono
03.12.2014 r. Do faktury dolaczono raport miesieczny z 07.11.2014 r. z wykonania ushugi
pazdziernik 2014 r,

- 30.11.2014 r. na kwote 12.297.12 2zl (wplynela do Urzedu 9.12.2014 r.) - oplacono
29.12.2014 r. Do faktury dolaczono raport miesigczny z 08.12.2014 r. z wykonania uslugi za
listopad 2014 r.

-31.12.2014 na kwote 12.297.12 zl (wplyneta do Urzedu 08.01.2015r.) — oplacono 02.02.2015
r. Do faktury dolaczono raport miesigezny z 07.01.2015 r. z wykonama uslugi za grudniu 2014r.

Wydatki z tego tytulu ewidencjonowano w rozdziale 90002 w par. 4300.

5.3.1.6. Zamowienia publiczne o wartoSci nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty okreslonej art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono, 12 w okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywaly przepisy wewnetrzne
regulujgee czynnosei zwiazane udzielaniem zamowien publicznych o wartosci ponize) kwoty
okreslonej w art. 4 pki. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. 1 tak: do 16 kwietnia 2014 r.
procedury regulowalo zarzadzenie Nr 114/12 Wéjta Gminy z dnia 14 czerwea 2012 r. Z dniem

16 kwietnia 2014 r. w zwiazku z¢ zmiana wprowadzong ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o
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zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2 2014
r. poz. 423), weszly w zycie znowelizowane przepisy art. 4 pkt 8 Prawa zamoOwien publicznych,
zgodnie z ktorymi ustawy nie stosuje sie do zamowien 1 konkursow, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartodei kwoty 30.000 euro. Od 16 kwietnia 2014 r.
procedury reguluje zarzadzenie Nr 236/14 Wojta Gminy Jasionowka

Regulamin (wprowadzony zarzadzeniem Nr 236/14), stanowigey 12 postepowanie o udzielenie
zamOwienia ma zapewnic¢ dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, przestrzegajac zapisow
art. 44 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r., wprowadzil tryby udziclania zamoéwien:

- do 20,000 zl (bez podatku VAT)- rozeznanie cenowe w formie telefonicznej, drogg
elektroniczna , wykorzystujae katalogi, cenniki, foldery, strony internetowe lub w innej formie.
Ustalenia cenowe sporzadza pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
posigpowania o udzielenie zamowienia, wg ustalonego wzoru w oparciu o informacje od co
najmniej dwoch Wykonaweow, Wzor Rozpoznania cenowego stanowi Zalgeznik Nr 1 do
Regulaminu. Podstawa udokumentowania zamdwienia jest faktura / rachunek opisana przez
pracownika merytorvcznie odpowiedzialnego za udzielenic zaméwienia oraz umowa 2z
wykonawea (jezeli zachodzi koniecznosé jej zawarcia). Decyzje w sprawie wyboru
Wykonawey podejmuje Wojt na wniosek pracownika. Kazdorazowo przed udzieleniem
zamoOwienia wymagana jest kontrasygnata Skarbnika Gminy:

- powyzej 20.000 zI (bez podatku VAT)- zapytanie ofertowe poprzez zaproszenie do skladania
ofert co najmniej 3 oferentéw . Zaproszenie do skladania ofert (tzw. zapytanie oferfowe),
dorgcza sie na pismie w drodze bezposredniego dorgczemia, droga pocztowa, poczia
elektroniczna, za pomoca faxu, badz tez zamieszcza si¢ na stronie internetowej albo w
Biuletynie Informacji Publicznej wrzedu gminy. Zaproszenie do skladania ofert przesyla si¢ /
publikuje wraz z formularzem oferty stanowigcym Zalacznik nr 2 do Regulaminu.
Wykonawcey skladaja oferty w formie pisemnej. Za zachowanie formy pisemnej uwaza si¢
rowniez przestanie oferty faxem lub poczty elektroniczny, Podstawg udokumentowania
udzielenia zamoéwienia jest Zestawienie ofertowe stanowigce Zalacznik nr 3 do Regulaminu
oraz umowa (wraz z odpowiednig fakturg/rachunkiem) zawarta pomigdzy zamawiajacym i
wykonawea, ktorego oferta zostala uznana za najkorzystniejszy. Decyzje w sprawie wyboru
wykonawey podejmuje Wajt, na wniosek pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie
postgpowania o udzielenic zamoéwienia. Kazdorazowo przed udzieleniem zamowienia
wymagana jest kontrasygnata Skarbnika Gminy.
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Jezeli w post¢gpowaniu zostanie zlozona tylko jedna oferta, procedure wyboru wykonawcy
powtarza si¢ chyba, ze zaproszenie do skladania ofert w danej sprawie zostalo zamieszezone
na stronie internetowe) oraz w BIP.

Przystgpujac do udzielenia zamowienia pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie
posigpowania o udzielenie zaméwienia.,, ma obowiazek ustalenia jego wartosci z nalezyty
starannoscia, ze szezegolnym uwzglednieniem Dzialu Il Rozdzialu 2 ustawy z dnia 29 styeznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Regulaminu nie stosuje si¢ w przypadku: zakupu detalicznych artykulow spozywezych na
potrzeby Urzedu Gminy 1 Rady Gminy; drobnego sprzgtu i materialow nabywanych na
potrzeby usuwania awarii oraz hiezacej konserwacji mienia; robét wykonywanych sposobem
gospodarczym przez pracownikow urzedu, uslug wykonywania biezacych napraw, dostaw
wody, odbioru Sciekow ete.

Nadzor nad przestrzeganiem postanowien regulaminu powierzono Skarbnikowi Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze badana jednostka posiada rejestr zamowien publicznych ponize)
30.000 euro.

Kontroli poddano zamdwienie na wyposazenie placu zabaw (zestaw zabawowy wicza 2
daszkiem, zjezdzalnia , drabinka, hustawka podwdjna, hustawka .wazka”, piaskownica
3m*3m, bujak . konik™). Ze sporzadzonego dokumentu .rozpoznanie cenowe- wartosé
zamowienia nie przekracza 20.000 zI” wynika, ze wybrano najkorzystniejszg ofertg ..Ostrovia”
M. Trwoga z Szudzialowa w kwocie 14.612,40 zl brutto,

Wartos¢ szacunkowa zamoOwienia zostala ustalona na kwote 12.000 zi, tj. 2.840 euro. Oferty
zlozyly dwie firmy (JORK s.c z Bialegostoku — z ceng brutto 15.252.00 z1 i ..Ostrovia™ M.
Trwoga z Szudzialowa w kwocie 14.612,40 zl brutto). Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Jednorazowych wydatkdw powyzej 20.000 2z} nie poniesiono.

5.4, Stosowanie ustawy Prawo zamdéwien publicznych do wydatkow inwestyeyjnych.
5.4.1. Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczoncgo na modemizacje rolniczej drogi
dojazdowej nr 812/1 polozone] we wsi Milewskie, gmina Jasionéwka, powiat moniecki.
wojewodztwo podlaskie.

Wartos¢ zamdwienia zostala ustalona na podstawie uproszezone) dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na modernizacje rolniczych drog dojazdowych przez specjaliste do spraw
modernizaci drog dojazdowych G. Kotynskiego opatrzonej data 26 styveznia 2014 r. | na kwole
345.349.97 21 (1). 81.648.81 euro). Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia

23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
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podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych, od | stycznia 2014 r. sredni kurs
zlotego w stosunku do euro stanowigey podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
wynosi 4,2249 (co daje 81.741,57 euro, a nie 81.648,81 euro).

W celu przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwicnia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego zostala powolana komisja przetargowa na podstawie zarzadzenia
Nr 245/14 Wajta Gminy Jasionowka z dnia 5 maja 2014 r. W sklad komisji weszly 3 osoby: A.
Kloza - przewodniczacy komisji, M. Piatkowska—- z-ca przewodniczacego i J. Mlodzianowski
— sekretarz, R. Bartnik — czlonek, J. Frackiel — czlonek.

Zgodnie z art. 21 ust, 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, kierownik zamawiajacego
okresla organizacjg, sklad, tryb pracy oraz zakres obowiazkow czlonkow komisji przetargowej,
majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnodei jej
czlonkow za wykonywane czynnodci oraz przejrzystosci jej prac.

Szezegolowe zasady prac komis)i oraz zakres jej obowiazkow okresla regulamin stanowigey
zalacznik do zarzadzenia. Uwag nie wniesiono.

W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (z dnia 29 maja 2014 r.) zatwierdzonej przez
bylego Wajta J. Kochanskiego okreslono m.in.:

- nazwe i adres zamawiajacego, tryb udzielenia zamowienia;

- opis przedmiotu zamdwienia — droge podzielono na 2 odcinki; scharakteryzowano roboty do
wykonania na kazdym z odcinkdw zgodnie z dokumentacja projektowo-kosztorysowa:

- - termin wykonania zadania — do 30 pazdziernika 2014 r.,

- opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkow przez wyvkonawcow:

- informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ wykonawey w celu
potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu — m.in.: zrealizowanie co
najmniej 3 robot budowlanveh dotyczacych budowy lub remontdw drog o lacznej dlugosci co
najmniej 2000 m, zalgczenie wykazu robot budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania
spelniania warunku wiedzy 1 doswiadczenia. wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed
uplvwem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym
okresie, # podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalaczeniem
dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sziuki
budowlanej i prawidlowo ukonczone; posiadanie co najmniej: rowniarki o mocy 100 KM;
ladowarki o poj. Iyzki min. 2,5 m3; dwich samochodow samowyladowcezych o poj. min. 6 m3:
koparka: w zakresie syluacji ckonomicznej i finansowej - zlozenie oplaconej polisy a w

przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy. Zze wykonawca jest ubezpieczony od
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odpowiedzialnosei cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnodci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia w wysokosci nie mniejszej niz 100,000 zl;

- miejsce i termin skladania i otwarcia ofert - Urzad Gminy w Jasionowee, 16.06.2014 r. godz.
10.001 10.15;

- wymagania dotyczace wadium — zamawiajgcy ustalil wadium w kwocie 2.000 zt;

- opis sposobu obliczenia ceny oferty — wykonawea w przedstawionej ofercie na wykonanie
przedmiotu zamowienia powinien zaoferowal ryvczaltowa cen¢ ostateczng (nie podlegajaca
zmianie), obejmujgcy calos¢ zamdwienia; powinna obejmowaé wszystkie koszty i skladniki
zwiazane z wykonaniem zamowienia:

- sposob liczenia punkiow oraz opis kryteniow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kicrowal przy
wyborze oferty- cena brutto 100%:;

- wymagania dotyczgce zabezpicczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajacy nie
przewidywal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- pouczenie o srodkach ochrony prawnej przyslugujacych wykonawcy w toku postgpowania o
udzielenie zamdwienia,

Zgodnie z wymogami art. 42 ust, 1 Prawa zamdwien publicznych, specyfikacj¢ udostepniono
na stronie internetowej (www.jasionowka.pl) 29.05.2014 r. - od dnia publikacji ogloszenia o
zamdwieniu w BZP do uplywu terminu skladania ofert.

Ogloszenie o zamoOwieniu zawierajace informacj¢ wymagane art. 41 ustawy zostalo
zamieszczone w dniu 29.05.2014 r. w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod nr 115627-2014,
na stronie BIP Urzedu Gminy Jasiondwka oraz na tablicy ogloszen UG ( okresie 29.05-
16.06.2015r.)

/. okazanego kontrolujgeym protokolu z postgpowania wynika m.in., ze zamawiajacy wskazal
kwote 120.000 zi brutto jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania.

Wg zalgcznika Nr 3 do uchwaly Nr XX1V/184/14 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 stycznia
2014 r., fgcene koszty linansowe na zadanie pn. . Modernizacja drog dojazdowych do pal™ (par.
6050 rozdz. 60017) zaplanowano 70.000 zl, w tym calosé mialy stanowi¢ dochody wlasne.
Dopiero w paZzdziemiku 2014r. dokonano w budZecie zmian dotyezacych ww. zadania
inwestycyjnego. 1 tak:

-uchwala Nr XXIX/211/14 Rady Gminy Jasionowka z dnia 21 pazdziernika 2014 r. zwickszono
wydatki o kwotg 20.504,00 2 (1j. laczne koszty finansowe na zadanie pn. ,Modernizacja drog
dojazdowych do pol” zaplanowano 90.504 z1)

- zarzadzeniem Nr 275/14 Wojta Gminy Jasionowka z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie

fu.ulgr hud?ﬂn, bmlm na 2014 r. zwickszono wydatki o w par. 6050 rozdz. 60017 ..Drogi
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wewnetrzne” o kwote 1.511,00 21, tj. po zmianach w par. 6050 rozdz. 60017 zaplanowano
wydatki na kwotg 92.015 zl (o czyvm bedzie mowa ponizej).

Do uplywu terminu skladania ofert zlozone zostaly 3 oferty:

- Przedsigbiorstwa Uslugi Budowlano-Drogowe L. Grzegorczyk z Moniek, ul. Zielna 10 -
oferent zobowigzal si¢ wykona¢ przedmiot zaméwienia za cene 90.503,40 zi brutto;

- Uslugi Transportowe Roboty Ziemne i Drogowe S, Chodkiewicz z Moniek, ul. Armii
Krajowej 4- oferent zobowiazal si¢ wykonac przedmiot zamdwienia za ceng 129.998,70 zI
brutto;

- Lesny Zaklad Uslugowy Lasbud Szosa Baranowicka 39, Zascianki - oferent zobowiazal si¢
wykona¢ przedmiot zamowienia za ceng 205.931,91 zi brutto;

Stwierdzono, iz wszyscy oferenci wniesli wymagane wadia w formie wplat na rachunek
bankowy na kwoty 2.000 zi.

Zlozone oferty zostaly poddane badaniu przez komisje przetargowa pod katem spelniania
warunkow udzialu w postepowaniu oraz ocenie na podstawie przyjetych kryteriow. Dokumenty
dotyczgqce oceny zlozonych ofert opatrzne byly podpisami czlonkow komisji oraz .
Miodzianowskiego - dzialajagcego 2 upowaznienia Wojta. Zawiadomienie o wyniku
postepowania, w ktorym wskazano na wybor oferty firmy Uslugi Budowlano-Drogowe Leszek
Grzegorezyk z uwagi na najnizszg ceng. Zawiadomienie zostalo podpisane przez dwezesnego
Wajta Gminy J. Kochanskiego.

Ustalono, iz wszyscy czlonkowie komisji oraz Wojt J. Kochanski zlozyli o$wiadczenia
wymagane przepisem art. 17 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych o braku lub istnieniu
okolicznosci powodujacych wylaczenie. Oswiadczenia czlonkéw komisji pochodzily z dnia 16
czerwca 2014r.

Kontrolujgcy zbadal 2 oferty o najnizszych cenach (tj. Przedsigbiorstwa Uslugi Budowlano-
Drogowe L. Grzegorczyk z Moniek, Uslugi Transportowe Roboty Ziemne i Drogowe S.
Chodkiewicz z Moniek). Kontrola wykazala, iz oferty spelmialy wymagania okreslone w
specyfikacji. W stosunku do obu zlozonych ofert nieprawidlowosci nie stwierdzono,

Pismem z dnia 16 czerwea 2014 r. dwezesny Wojt pisemnie zawiadomil wykonawcow
bioracych udzial w postgpowaniu o wyborze oferty. Informacje zamiescil takZze na stronie
internetowe) oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie — art.92 ust. 2.
Zamawiajacy stosownie do normy zawartej w art. 96 ust. | ustawy sporzadzil pisemny protokol
postepowania o udzielenie zamowienia. W protokole tym blednie wskazano date ustalenia
wartosci zamowienia (jest 26.03. 2014 r. winno by¢ 26.01. 2014 r.); uproszczona
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dokumentacja projektowo-kosztorysowa na modernizacje rolniczych drog dojazdowych
sporzadzona przez G. Kotynskiego z Podlaskiego Biura Geodezji Klasyfikacji i Rekultywacji
Gruntow z Bialegostoku opatrzona jest wylgcznie datg 26 stycznia 2014 1.,

W dniu 15 lipca 2014 r. r. z firmg Uslugi Budowlano - Drogowe Leszek Grzegorczyk zostala
podpisana umowa, zgodnie z ktora wykonawca zobowiazal si¢ do wykonania na rzecz ‘
zamawiajgeego modernizacji rolniczej drogi dojazdowej nr 812/1 polozone) we wsi Milewskie,
gmina Jasionowka , przedmiot umowy mial zosta¢ wykonany na warunkach okreslonych w
postanowieniach umowy, zloZzonej ofercie wraz z zalgcznikami, siwz z zalgcznikami. ‘
Ze strony zamawiajacego umowa zostala podpisana przez bylego Wojta Jacka Kochanskiego.
Umowa zostala kontrasygnowana przez Skarbnika (M. Piatkowska), ktory to wymog wynika z
art, 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ustalone umowg wynagrodzenie ryczaltowe
wykonawcy bylo zgodne z oferta 1 wynosilo 90.503,40 21 brutto. Termin wykonania umowy
ustalono do 30.10.2014 r., zgodnie ze siwz. Termin rozpoczecia robot budowlanych okreslono
na 08.07.2014 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w BZP pod data 15 lipca 2014 r. r. (nr
153279-2014).

W trakcie kontroh ustalono, e badana jednostka zawarla 20 sierpnia 2014 r. umowe Nr DMG-
[11.7152.8.2014 z Wojewodztwem Podlaskim w Bialymstoku o udzielnie dotacji celowej z
budzetu wojewodztwa podlaskiego na modernizacj¢ drogi dojazdowej do gruntow rolnych o
dlugosci 1450 m2, polozonej w obrebie wsi Milewskie na terenie Gminy Jasionéwka, zgodnie
z dokumentacja techniczna nr DMG-111.7152.8.2014 sporzgdzona 26 styeznia 2014 r.
uzasadniajgca koniecznos¢ jej modemizacji w celu obslugi przyleglych do te¢j drogi gruntow
rolnych. Wojewddztwo zobowigzalo sie udzielic gminie dotacji celowej w kwocie 45,000 z1, w
wysokosci nie przekraczajace] 50% udokumentowanych przez Wnioskodawce kosztow
realizacji inwestycji. Gmina w uzupelnieniu Srodkéw dotacji miala przeznaczy¢ na
sfinansowanie wydatkdéw zwigzanych z modernizacjg drogi kwote 45.503,40 2. W przypadku,
gdyby rzeczywisty koszt wykonania modernizacji byl nizszy od kosztu wstepnego, wysokosé
przyznanej dotacji ulega obnizeniu (w wysokosei nie przekraczajace) 50% udokumentowanych
przez Wnioskodawee kosztow realizacji inwestyeji). Wskazana umowa ustalono termin
wykonania zadania do dnia 31 pazdzienika 2014 r. Podstawe do przekazania kwoty dotacji
stanowil protokol odbioru wewnetrznego i dokumentacji rozliczeniowej. Badana jednostka
otrzymala dotacje w kwocie 45.000 zt (Wb z dnia 31.10.2014 r.).

Protokol koncowy odbioru robot sporzadzono z wykonaweg z data 26 wrzesnia 2014 r. 7

protokolu wynika, ze robofy rozpoczeto dnia 25.07. 2014 r., roboty zgloszono do odbioru dnia
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22.09.2014 r. Odbior robot ze strony zamawiajacego dokonany zostal przez: 1. Kochanskiego
~ Owezesnego Wojta oraz R. Bartnik — podinspektora Urzedu Gminy. Z tresci protokolu nie
wynika, zeby wniesiono jakiekolwiek uwagi do wykonanych robot.

/. przedstawicielami Urzedu Marszalkowskiego zostal spisany protokdl z odbioru
modernizacji drogi dojazdowej do gruntow rolnych , polozonej na terenie wsi Milewskie w
Gminie Jasiondwka. Protokél nie zawiera daty jego sporzadzenia. Z protokolu wynika m.in.,
ze w dniu 24,10.2014 r. dokonano lustracji modernizowanej drogi dojazdowej do gruntow
rolnych, o dl. 1450 m polozonej na terenie wsi Milewskie Gmina Jasionowka; roboty
modemizacyjne zostaly wykonane prawidlowo zgodnie z dokumentacjg techniczng, roboty
zostaly wykonane w terminie wskazanym w umowie DMG-I11 7152.8.2014 z dnia 20 sierpnia
2014 r. z Wojewddztwem Podlaskim w Bialymstoku.

Wykonawca wystawil fakturg nr 16/2014 z dnia 09.10.2014 r. za wykonanie
modernizacji drogi na kwote 90.503,40 zl (z terminem zaplaty 14 dni; wplyw do Urzegdu
09.10.2014 r.). zatwierdzenia do wyplaty kwoty 90.503.40 zI dokonal 6wczesny Woit J.
Kochanski. Fakturg oplacono 21 pazdziernika 2014 r. (tj. w terminie).

Kosztorys powykonawezy pn. ,Powykonawcze zestawienie kosztow™ zgodny jest z
kosztorysem ofertowym; dokument sporzadzony zostal przez R. Bartnika — pracownika Urzedu
Gminy z datg 24.10.2014 r. oraz podpisany przez Owcezesnego Wéjta J. Kochanskiego,
wykonaweg oraz E. Matys — inspektora Urzedu Marszalkowskiego (na dowdd odebrania
dokumentu).

Na wydatki poniesione w par. 6050 rozdz. 60017 zlozyly sig:

- oplacona faktura wykonawcy na kwoteg 90.503,40 z1 ,

- oplacenie faktury Nr 18/14 z 03.02. 2014 r. wystawione) przez Podlaskie Biuro Geodezji G.
Kotynski, J. Kolomyjski o tresci . Milewskie gm. Jasionowka dz. nr 812/1 — przeliczenie
projektu modernizacji rolniczej drogi dojazdowej™ na kwote 1.500 zl. Fakture oplacono w dniu
17.02.2014 r. ze srodkdw biezacych par, 4300 rozdz, 60016 (zatwierdzenia do wyplaty dokonal
dwezesny Waojt). W dniu 23.10. 2014 r. dowodem Pk (poz. 16582) dokonano wyksiegowania
2 wydatkow biezacyveh kwoty 1500 z1 i ujeto do wydatkéw inwestyeyjnych (par. 6050 rozdz.
60017) wskazana kwotg,

- oplacenie faktury nr 855/2014 wystawionej przez Starostwo Powiatowe w Monkach w dniu
05.03.2014 r. za wypisy, kopia mapy w kwocie 11,46 z: fakturg oplacono 17.03.2014 r. , w
terminie wskazanym na fakturze.

Koszty ww. zadania ujeto na koncie 080-5.

=



Kontrola wykazala, 7ze na dzien podpisania umowy z wykonawcea . tj. 15 lipca 2014 r.
gmina Jasionéwka nic posiadala zabezpieczenia Srodkow w pelnej kwocic na zadanic
~Modemizacja drogi dojazdowej do gruntdow rolnych, poloZzonej w obrgbie wsi Milewskie™ w
lgcznej kwocie 92.015 21 (par. 6050 rozdz. 60017). Na dzien 15 lipca 2014 r. zabezpieczona
zostala w budzecie kwota 70.000 zb. Zmian w par. 6050 rozdz. 60017 dokonano w dniach: 21
pazdziernika 2014 r. (uchwala Rady Gminy Nr XXIX/211/14 ) — zwickszono srodki o kwote
20.504,00 2l 1 dnia 31 pazdziernika 2014 r. (zarzadzenie Wajta nr Nr 275/14) — zwickszono o
1.511,00 2k, 1j. po zmianach plan wydatkdw w par. 6050 rozdz. 60017 wynosit 92.015 zl. W
wyjasnieniu w powyzszej sprawie Wojl przedstawil: Na podstawie analizy dokumentacji
dotyezgeej powyiszej inwestycii zgadzamy sig z faktem, iz na dzien podpisania umowy
15.07.2014r. Nr Or-lIl.271.3.2014 z wykonawcg wylonionym w drodze przetargu nie hyly
zabezpieczone w planie finansowym pienigdze na kwotg 22 015 =1 (calosé inwestyeji to 92 015
zl). Plan zostal dopiero zwigkszony na dzien zaplaty za fakture dla glownego wykonawey (20
504 =zl Uchwalg Rady Gminy Jasionéwka =z 21.10.2014r. oraz 1 311 zI 31.10.2014r,
Zarzqdzeniem Wojta Gminy Jasionowka). Powyisza sytuacja miala charakter incydentalny i
spowodowana byla trudng sytuacjg finansowg w jakiej znajdowala si¢ Gmina Jasiondwka w
2014r. Zaplanowanie kwoty 22 013 ={ ze Srodkdw wlasnyeh w momencie podpisania umowy z
glownym wykonaweg nie bvlo mozliwe, gdv: oszczednosci spowodowane ograniczeniem
wydatkéw w biezgcyeh i wprowadzeniem zapisow programu naprawczego nie dawaly jeszcze
wymiernych korzysci, a mialy je dac¢ jesienig 2014r., a wige wiedy kiedy mial byé poniesiony
wydatek z tviulu ukoniczenia inwestycji "Modernizacji drogi dojazdowej do gruniow rolnyeh,
polozonej w obrebie wsi Milewskie” Rdwniez na dzien podpisania umowy z glownym
wykonaweg Gmina Jasionowka miala zlozony wniosek i byla w trakeie rozmow z Urzedem
Marszalkowskim na udzielenie dotacji celowej z budzetu wojewodziwa podlaskiego na
modernizacfe powyzszej drogi, ktora to dotacia zostala ostatecznie udzielona na podstawie
umowy Ne DMG-HL7152.8. 2014 z dnia 20.08.2014r. w kwocie 45 000 z{, co spowodowalo
wreez zmniejszenie Srodkow wilasnyeh jakie planowano wezesniej przeznaczyvé na inwestyvejg.

Reasumujge faktem jest niezaplanowanie calosci wydatkow na dzien podpisania
umowy = wykonawcq inwestycfi, jednakze zaciggnigcie takiego zobowigzania mialo swoje
uzasadnienic w realistveznvch  oszczednosciach na wydatkach biezacveh jakie Gmina
Jasionowka czynila w 2014r. w celu wygospodarowania funduszy min. na inwestycje, a takze
w bardzo prawdopodobnej mozliwosci uzyskania dotacji celowej na powyzsza inwestveje. W
proyvpadku  uzyskania  dotacji  niewzasadnione  bvloby  nie  skorzystanie = moiliwosci

_df:_-ﬁrmm-'r'rw:m‘ 1w tak trudnej sytuacyi w jakiej byla Gmina Jasionowka w tamtvm czasie, co
() X ,«J
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Humaczy wezesniejsze  podjecie  dzialan  zmierzafgecych do  wruchomienia  inwestycji,
niezbgdnych w celu otrzymania i rozliczenia dotacji.

Wyjasnienic Wajta oraz kopie: umowy z dnia 15 lipca 2014 r. zawartej z wykonawca, wyciggu
z planu wydatkow w par. 6050 rozdz. 60017 w 2014 r., zalacznikéw inwestycyjnych:

Nr 2 do uchwaly Nr XXIV/184/14 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 stycznia 2014 r., Nr 5
do uchwaly Nr XXIX/211/14 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 21 pazdziernika 2014 r,,

oraz zalgeznik nr 2 do zarzadzeniem Nr 275/14 Wojta Gminy Jasionowka z dnia 31
pazdziernika 2014 r. stanowia zalacznik nr 2/11 do protokolu kontroli.

5.7. Dotacje udzielone podmiotom niczaliczanym do sektora finanséw publicznych.
5.7.1. Dolacje udzielane w zakresic wspierania sportu.

Uchwala Nr XXII/165/13 z dnia 30 paZzdziernika 2013 r. Rada Gminy Jasionéwka przyjela
program Wspolpracy Gminy Jasionowka z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalnosé pozytku publicznego na rok 2014.

Wojt zarzgdzeniem nr 225/14 z dnia 14 marca 2014 r. oglosil otwarty konkurs na realizacjg¢
zadan publicznych w celu aktywacji mieszkancow Gminy Jasionowka w 2014 r,

Ogloszenie zawieralo wszystkie wymagane informacje, m.in. o terminie zlozenia ofert — do 7
kwietnia 2014 r. do godz. 15.00, o terminie przyznania dotacji — do 30 kwietnia 2014 r.
Udokumentowano zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej BIP i Urzedu Gminy (2
data 14 marca 2014 r.) oraz na tablicy ogloszen Urzedu.

Zarzgdzeniem nr 235/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r. Wéjt powolal komisje konkursowa w celu
opiniowania zlozonych ofert w otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w celu aktywacji mieszkancow Gminy Jasionéwka w 2014 r.

7 posiedzenia komisji konkursowej z dnia 28 kwietnia 2014 r. sporzadzono protokol z ktorego
wynika m.in. Po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi ofertami, kazdy z czlonkow Komisji dokonal ich
indvwidualnej oceny. Dokonano sporzqdzenia zestawienia ocen, a nastgpnie przyvsigpiono do
obrad nad podzialem srodkiow. Komisja prayvelvlila sig do wanioskowanyeh kwot i w wyniku
glosowania (7 glosow za, () przeciw) przeglosowano podzial srodkow, 10.000 =t dia MUKS i
10.000 =l dla Pro-Bogoryja. Protokol podpisany zostal przez Przewodniczacego Komisji i
Sekretarza Komisji.

Wajt pismami o nr Ue-033.1.2014 z dnia 12.05.2014 r. poinformowal MUKS . Rekord” i
Stowarzyszenie Ziemi Jasionowskiej ..Pro Bogoryja™ o preyznanej dotacji po 10.000 21 (lgcznie
20.000 zl).

Kontrolg objeto przyznanie i rozliczenie dotacji dla MUKS REKORD.

(L L.jf*-x 74 A
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5.7.1.1 Migdzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy REKORD z Jasionowki zlozyl oferte z datg
07.04.2014 r. na kwote dotacji 10.000 2! (calkowity koszt zadania 17.280 z1). W ofercie udzial
wlasny okres$lono na 800 zl (zakup sprzetu sportowego, strojow sportowych) oraz osobowy (w
tym swiadczenia wolontariuszy 1 praca spoleczna czlonkdw) na kwotg 6.480 21,

W ofercie wskazano. ze z dotacji pokryte beda:

- koszty merytoryczne (organizacja oraz wyjazdy na treningi i turnieje sportowe) — 3.500 zl,

- koszty merylorvezne (organizacja wyjazdow na lodowisko) — 2000 zt,

- zakup sprz¢tu sportowego, strojow sportowych — 4.500 z1.

Zgodnie z ogloszeniem Wéjta do oferty nalezalo dolaczy¢: harmonogram realizacji zadania,
sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatni rok, statut organizacji (pedmiotu, jednostki
organizacyjnej), umowy lub potwierdzenia uzyskania $rodkéw ze Zrodel zewngtrznych , inne
dokumenty potwierdzajace dane zawarte w ofercie , mogace mie¢ wplyw na oceng oferty.

W dniu 25.05.2014 r. Gmina Jasionowka zawarla umowg nr 1/2014 z MUKS
LREKORD™ o wsparcie realizacji zadania publicznego ,.Upowszechnienie sportu wirod dzieci
i mlodziezy szkolnej” okreslonego szezegolowo w ofercie zlozonej z 07.04.2014 r. na kwotg
10.000 21, przy catkowity koszcie zadania 17,280 21,

Umowa przewidywala m.in.:

- termin jej realizacji —od 1.05 do 31.12.2014 r,,

- przekazanie $rodkow nastapi w 4 transzach, (). 2 transze po 2000 zi kazda i 2 transze po 3000
zl kazda (1j. I transza w wysokosci 2000 21 — do 31.05.2014 r.. Il 3000 zl — do 31.07.2014 r.,
11 3000 21 — do 30.09.2014 r.. IV 2000 zl — do 31.11.2014 r.).

- zleceniobiorca zobowiazuje sie do przekazania na realizacje zadania srodkow finansowych
ze srodkow wlasnych — 800 zl i wkladu osobowego - 6480 zl (umowa nie okreslala sposobu
obliczenia wkladu osobowego),

- sprawozdania koncowe z wyvkonania zadania publicznego powinno by¢ zlozone w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania,

- jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu . 1o
uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wiedy gdy. nie nastapilo jego zwigkszenie o wigeej niz
10%,

- obowiazek, o ktorvm mowa w par. 5 ust. 1 (zleceniobiorca jest zobowigzany zachowad
procentowy udzial dotacji, o kiorym mowa w par. 3 ust. 2 /37.9%/, w calkowitym koszcie

"ﬂrfu?mr.h!.*h:’r th g dotacji nie swighkszy si¢ o wigeej niz -0,5%).
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Sprawozdanie koncowe zostalo zlozone 30.01.2015 r., tj. w terminie okreslonym umowa.

Do sprawozdania zataczono faktury na kwotg 8.244.50 zl, co wynika z zestawienia faktur
(rachunkow) do sprawozdania koficowego (poz. 1-13). Laczne koszty zadania wykazane w
sprawozdaniu wyniosly 10.084,50 zl, z czego 744450 zl z dotacji (w tym: organizacja
zawodow oraz wyjazdy na treningi i turnieje sportowe — 1558.33 zl, organizacja wyjazdow na
lodowisko — 396,88 zl, zakup sprz¢tu sportowego , strojow sportowych — 5499.29 z1 ).

7 czesci sprawozdania dotyczacej rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow, wynika ze z
przekazanej dotacji pokryto wydatki w kwocie 7444.50 zt

Zgodnie z umowg koszt finansowy z dotacji uznaje si¢ za rowny z kosztem okreslonym w
odpowiedniej pozycji kosztorysu, gdy nie nastapilo zwigkszenie o wigce) niz 10%.

Ustalono, ze w jednej pozycji sprawozdania, tj. koszta zakupu sprzetu sportowego, strojow
sportowych (5.499.29 z1) wykazano inne dane miz wskazane w umowie, w ktore] zawarto 4.500
zl. Zmiana ta byla wigksza miz 10%, w zwigzku z tym przekroczono umowny limit o kwote
549.29 zi /tj. 5499.29 — (4500 + 4500*10%)/. Natomiast laczne koszty zadania wykazane w
sprawozdaniu wyniosly 10.084,50 z} (w tym: wklad whasny zakup sprzgtu sportowego, strojow
sportowych -800 zl oraz wklad osobowy, w tym pracy spoleczne] czlonkéw i $wiadezen
wolontariuszy —1840 z1).

/. ustalen kontroli wynika, ze MUKS Rekord dokonal zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosei 4.659.94 z1 (tj. 549 zl /5499.29 z} — 4950/ i 4110.65 =zl (58.4%/57.9% +0.5%/ od
kwoty 10.084,5 zt catkowity koszt zadania). Zgodnie z umowa kwote niewykorzystana dotacji
nalezalo zwroci¢ do 15 stycznia 2015 r. Zwrécono w nastgpujacych terminach: 30.01.2015 r.
2.555,72 7zt 1 31.03.2015 r. — 2104,22 2zl (po wystosowanym pisma przez Wojta z dnia
13.03.2015 r.) oraz 31.03.2015 r, - 8,40 zl odsetki.

Zgodnie z par 12 umowy. niewykorzystana kwote dotacji zleceniobiorca zobowiazany jest
zwrocié odpowiednio do 15 stycznia nastgpnego roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (t). do 15 stycznia 2015 r. nalezalo zwrocic
niewykorzystana kwote dotacji)

W sprawozdaniu Rb-285 Urzedu za 2014 r. w par. 2830 rozdz. 92685 wykazano w wydatkach
wykonanych kwote 19.923.06 zl (w tym: 10.000 zl — dotacja dla MUKS . Rekord™ /w
wysokosci przekazanej/ 1 9.923.06 zl — dotacja dla Stowarzyszenia Zienn Jasionowskie) ,.PRO
BOGORYJA™ /wysokosct dotacp wykorzystanej: przekazano 10,000 2l wykorzystano
0.923.06 z1. zwrotu dokonano w dniu 30.06.2014 r. w kwocie 76.94 z1).

Wydatki z tvtulu dotacji ewidencjonowano bezposrednio na konto 810 ,,Dotacje budzetowe,

platnosei z hudetu srodkow europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje™. ktore
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przeznaczone jest do ewidencji dotacji przekazanych z budizetu w czgsci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone. Wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy powinna byé
ujmowana na stronie Wn konta 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™, zas na
stronie Ma tego konta powinna by¢ ujmowana warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i
rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 224
powinna zapewnia¢ mozliwosé ustalenia wartosei przekazanych dotacji wedhug jednostek oraz
przeznaczenia dotacji, co wskazuje opis do konta 224 w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenie
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont...

5.8. Taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow.
Uchwala nr XXVI/129/06 Rada Gminy z dnmia 24 marca 2006 r. uchwalila regulamin
dostarczania wody 1 odprowadzania Scieckéw. Regulamin okreéla zasady zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Jasionowka, w
tym prawa i obowigzki eksploatujacego wodociggi i kanalizacja sanitarna na terenie gminy
Jasionowka - Gospodarstwa Pomocniczego przy Wojewddzkim Zarzadzie Melioracji i
Urzadzen Wodnych Eksploatacja Wodociggow i odbiorcow. Aktualnie  podmiotem
wodociggowo- kanalizacyjnym sa Wodociggi Podlaskie sp. z. 0.0. z Zascianek.

W dniu 22.10.2013 r. Wodociagi Podlaskie przedlozyly wniosek o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania scieckow na terenie gminy
Jasionowka na okres od 1.01.2014 r. do 31.12.2014 r. Wynikaja z niego nowe taryfy w
wysokosci 2,50 z} za m.sz. sprzedanej wody (oplata abonamentowa — 3 zl) i 5 zl za m.sz.
odprowadzonych scickow (oplata abonamentowa — 5 zl). Rada Gminy nie zatwierdzila taryf
przedstawionych we wniosku. W zwigzku z art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U, z 2006 r, Nr
123, poz. 858 ze zm.) taryfy te weszly w zycie po uplywie 70 dni od dnia zlozenia wniosku o
zatwierdzenie taryf. Powyzsze ceny obowigzywaly w 2014 r. Kontrolujacemu ni¢ okazano
dokumentacji swiadczacej o sprawdzeniu przez Waojta powyzszych taryf oraz ewentualnym
skorygowaniu kosztow, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy.

Uchwalg nr VII34/15 z 29.06.2015 r. Rada Gminy po przedlozeniu wniosku Wodociggow
Podlaskich sp. z 0.0. przedluzyla obowigzywanie dotychczasowych taryf do dnia 31.12.2015
r. Zlozony przez wodociagi wniosek 2 9.10.2014 r. (wplyw do Urzedu 15.10.2014 r.) zawicral
proponowany termin przedluzenia taryf tylko do 30.06.2015 r, Zgodnie z art. 24 ust. 9a ustawy

na uzasadniony wniosek przedsigbiorstwa wodno- kanalizacyjnego rada gminy przedluza czas
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obowigzywania dotychczasowych taryf. Uchwala Rady Gminy przedluzyla wigc termin
obowigzywania taryf o pol roku wigcej, ponad termin okreslony we wniosku. Kserokopia
wniosku stanowi zalacznik nr 1/11 do protokotu kontroli.

5.9. Jednorazowe dodatki uzupelniajace wyplacone w Gminie Jasionéwka

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli zostalo zatwierdzone w dniu
4.02.2015 r. przez Wojta Jasiondowki na formularzu wymaganym przepisami rozporzadzenia
MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w
szkolach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Wynika z niego, iz kwoty roznic na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2014 r. na
wynagrodzenia nauczycieli, a suma iloczynow $redniorocznej liczby etatéw i Srednich
wynagrodzen wynioshy:

a) (0 z1 dla nauczycieli stazystow (wydatki z kol. 9 sprawozdania — 0 z1, suma etatéw i $rednich
wynagrodzen z kol, 8 — 0 z1),

b) 301,50 21 dla nauczycieli kontraktowych (wydatki — 76.197,14 21, suma — 75.895,64 z1),

¢) (minus) 16.053.66 2zl dla nauczycieli mianowanych (wydatki — 357.747.62 zI, suma -
373.801,28 zh).

d) (minus) 66 zl dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 1.223.049.77 zl, suma -
1.289.495.42 z1).

Ustalono, Zze sprawozdanie to zostalo sporzadzone na podstawie danych opracowanych przez
Zespol Szkolno-Przedszkolny. Z sprawozdania wynika, ze w Gminie Jasionowka za 2014 r.
wyplacono dodatek jednorazowy w kategorii nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.
Prawidlowos¢ sporzadzania ww. sprawozdania byla przedmiotem odrebnej kontroli RIO w

Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasiondwee,
VI. Micnie komunalne,

1. Srodki trwale

Wg zestawienia obrotow 1 sald konto 011 na koniee roku wykazuje saldo Wn 17.026.655,78 21,
przy obrotach strony Wn 466.229,39 zi i strony Ma 30.760.75 zl.

Na koncie 011 przyjeto:

- wodociag Jasiondweczka — 37.912.17 zl.
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- tereny centrum Jasionowki — 19.000 zi,
- drogi: rynek Koscielna — 1.069,77 zl, dojazdowa Milewskie — 92.014,86 zI, Kamionka -
Romejki 37.400,01 =1,
- plac zabaw — 38.628,64 zl
- ciagnik rolniczy Zetor — 168.510 2! (137.000 zl netto),
- ladowacz czolowy TL 220SLX — 30.890,01 z (25.113,83 z1),
- preyezepe — 20.541 zl,
- plug - 11.475.84 zi,
- komputer — 4.439,04 z1 (OT z 20.10.2014 r.)
- laptop — 4.348,05 zi (OT z 20.10.2014 r.). Kontrolujacym nie okazano dowodéw OT na
przyjecie na stan innych ww. Srodkéw trwalych. Kontrolujgcym nie okazano zarzadzenia z
2006 r. w sprawie ustalenia zasad obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych. Okazano poprzednio
obowigzujace zarzadzenie z nr 19/03 z 31.03.2003 r., z ktorego wynika ze dostawy $rodkow
transportowych, wyposazenia. maszyn 1 urzgdzen przekazywanych do uzytku rownoczesnie z
ich odbiorem powinny by¢ udokumentowane fakturami dostawedw oraz dolaczonymi do faktur
dowodami OT- przyjecia srodka trwalego. Dowdd OT  stanowi rowniez  podstawe
zaewidencjonowania zakonczonych inwestycji. Zgodnie z wydanym w trakcie kontroli
zarzadzeniem nr 56/15 z 30.10.2015 r. w sprawie ustalenia zasad sporzadzenia, obiegu i
kontroli wewngtrznej dokumentow finansowo- ksiggowych w przypadku zakupu nowego
srodka trwalego sporzadza si¢ dowod ujecia srodka trwalego OT. Zarzadzenie okresla tez
zasady sporzadzenia dokumentu LT — likwidacji srodka trwalego.
Zbadano przyjecie na stan placu zabaw o wartosci 38.628,64 z1. Inwestycja byla realizowana
na koncie 080-9 z udziatem srodkow unijnych i dotyczyla oplacenia kopii map i faktur za zakup
materialow, Na wartos¢ inwestycji przyjeto takze koszty wlasne wykonania placu zabaw przez
pracownikow Urzedu Gminy — 18.059 z1 (Wn 080-9/Ma 800), Wartos¢ prac powinna zostaé
przyj¢ta na konto 080 w korespondencji z kontem 404, Na stan $rodkow trwalych plac zabaw
przyvigto Pk 257/9 w dniu 31.12.2014 r.,

Konto 011 zmniejszylo si¢ o sprzedany ciggnik - 26.650,90 2}, przyczepe — 3.458.85 zI
i grunty 651 2} (w dniu 4.08. sprzedano dzialke o nr geod. 31 — 210 zt i nr 24 — 441 21).
Sprzedane Srodki trwale zdjeto ze stanu na podstawie PK z 27.08 i 25.08.

Urzgd Gminy prowadzi recznie analityczng ewidencje gruntow. Warto$é gruntow na
dzien 31.12.2014 r. byla zgodna z ewidencjg syntetyczna do konta 011 i wynosila 124.665,50
zI. Ostatnia kontrola R10 wykazala, iz ewidencja analityczna gruntéw nie spelniala wymogow

zawartych w art. 3 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie zawierala daty dokonania
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operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu.

Ewidencja analityczna srodkow trwalych prowadzona jest recznie w ksiedze srodkow trwalych.
W wyniku analizy zapisoéw prowadzonych w tej ewidencji ustalono, ze brak jest nadanych
numerow inwentarzowych, ponadto w niektorych pozycjach nadal brak jest daty nabycia oraz
pozycji numeru dowodu ksiegowego. Nalezy zauwazyC, ze zapis ksiggowy w ewidencji
analitycznej powinien zawiera¢ elementy zapisu ksiggowego wymagane przepisami art. 23
ustawy o rachunkowosci. Prezes RIO po ostatniej kontroli zalecil dokonywanie zapisow w
ewidencji analityeznej Srodkow trwalych w sposob wymagany ustawa o rachunkowosci oraz
przepisami wewngtrznymi. Konsekwencja nicoznakowania sSrodkéw trwalych numerami
inwentarzowymi bylo niewpisanie ich do arkuszy spisowych, sporzadzonych podczas
przeprowadzenia inwentaryzacji w 2012 r, do czego zobowiazywaly przepisy wewnetrzne
badanej jednostki zawarte w § 13 Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktore ustalajg zasady
wypelniania arkuszy spisowych.

Ewidencja analityczna srodkow trwalych zostala czgsciowo uzupelniona w trakcie kontroli o
dane wymagane ww. ustawg. Aktualnie wprowadzane do ewidencji srodki trwale, jak tez
rozchodowane opatrzone sa data nabycia (zbycia), pozycja numeru dowodu ksiegowego oraz

nadanym numerem inwentarzowynt,

2. Pozostale srodki trwale

W polityce rachunkowosci w zakresie ewidencji majgtku trwalego postanowiono, iz dla
pozostalych srodkow trwalych powyzej 1.000 z1 prowadzi si¢ ewidencje ilosciowo -
wartosciows ,ujmuje si¢ na koncie 013 i umarza w 100%, ponizej 1.000 21 nie prowadzi si¢
ewidencji ilosciowo- wartosciowe] a warto$¢ odnoszona jest w koszty w dniu zakupu. W
wyjatkowych sytuacjach dopuszeza si¢ wprowadzenie takich srodkow do ewidencji gdy
wymagaja lego inne przepisy lub interes jednostki, Urzad Gminy prowadzi ewidencje
ilosciowo- wartosciowa pozostalych srodkow trwalych oraz ewidencig ilosciowa przedmiotdow
znajdujacych si¢ na wyposazenie OSP, zalozong 1.01.1991 r. Prowadzenie tej drugiej ewidencji
nie wynika bezposrednio z wewngtrznych regulacji jednostki. Zapisy w ewidencji ilosciowej
dotycza zakupu m.in. w 2010 r. wezy o wartosei 251 211 362 zl, w 2011 r. pradownic o wartosci
237,60 21 i 496,80 zI, w 2013 r. lancy gasniczej — 1.230 zl, drabiny 2 elementowej — 453,60 zI
i palki swietlnej — 433,60 z1, w 2012 r. pilarki STIHL —1.316,20 z1. W ewidencji figuruje takze
zakupiona w 2009 . pilarka — 2.200 zI. Swiadczy to, iz do ewidencji ilosciowej wpisywano

aktywa o wartosci ponizej 1.000 z. Skarbnik Gminy wyjasnila, e powyisze mienic mimo. iz
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o wartosci powyzej 1.000 zI przyjeto do ewidencji ilosciowej pozostalyeh Srodkiow trwalyveh,
gdvz bvlo (o mienie znafdujgee si¢ na wyposazeniu OSP Jasionowka, a wige latwe do
zlokalizowania i proypisania. Pomimo tego, zgadzamy sig, iz ze wzgledow podporzgdkowania
si¢ polityce rachunkowosci powinno byé przyimowane i wykazywane w ewidencji ilosciowo-
wartosciowe] mienia, na co bedziemy zwracac szczegolng uwage.

We zestawienia obrotéw i sald konto 013 na koniec roku wykazuje saldo Wn 256.760,36 zl,
przy obrotach strony Wn 18.002,92 zl. W 2014 r. zakupiono materace do strazy pozarnej —
10.000 z 1 3.380 zl. odkurzacz -~ 349 zl, fotelik dzieciecy do przewozenia dziecka
niepelnosprawnego — 160,92 zl, drukarkg HP — 300 21 i 10 szt. lawek parkowych - 3.813 zL.
Do ewidencji wprowadzono wige mienie o wartosci jednostkowej ponizej 1.000 zl, przy braku
dokumentacji 0 wyjatkowosci takiego postepowania. Z podanych regulacji nie wynika, kto i
wedhug  jakich kryteriow decyduje o ,szczegdlnym znaczeniu™ ewidencjonowanych
skladnikow. Skarbnik wyjasnila, ze o przyjeciu na stan pozostalveh srodkow trwalveh i
wykazywaniu w ewidencji ilosciowo-wartosciowej mienia o wartosci ponizej 1.000 =l decyduje
w praktvce Skarbnik Gminy, kierujgc si¢ interesem jednostki tzn. jezeli powyisze mienie jest
wazne ze wzgledow jego szybszego zlokalizowania lub przypisania za niego odpowiedzialnosci
i przynaleznosci do konkretnej osohy.

Wyjasnienia Skarbnika stanowia zalacznik nr 1/2 pkt 2 i 3 do protokolu kontroli.

3. Srodki trwale w budowie (inwestycje)

Konto 080 na koniec roku wykazuje saldo Wn w kwocie 640.559.50 zi, przy obrotach strony
Wn 846.084.88 21 i strony Ma 308.584,33 z1. Na 31.12.2014 r. jako niezakonczone inwestycje
figuruja:

a) Projekt Energia odnawialna sloneczna — 637.111.37 2l (koszty inwestycji poniesione w
2014 r.),

b) Projekt wdrazanie elektronicznych uslug dla ludnosei — 3.246,66 zt (przyvigto na inwestycje
12.033.75 71, zdje¢to na stan Srodkow trwalych — 8.787.09 21),

¢) Rejestr UG — 201,47 21 (solary sloneczne, koszty inweslyc)i poniesione w 2014r.).

W 2014 r. na stan konta 080 przyjeto koszty wlasnych prac przy realizowaniu zadan
finansowanych ze Srodkoéw unijnych, tj. budowa placu zabaw w Jasionéwee (36.628,64 z1) oraz
boisk szkolnveh w Kalindwee (16.924.27 z1) i w m. Moleskie (18.136,77 z1). Plac zabaw zostal
w koricu 2014 r. przeniesiony na stan srodkow trwalych a wartos¢ inwestycji budowy boisk PK

257101 11 przekazano do GOKSiT w Jasionowee.
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4. Materialy

Regulacje wewngtrzne nie okredlajg zasad ewidencji rzeczowych aktywow obrotowych.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowodci kierownik jednostki, uwzgledniajac rodzaj i
wartos¢ poszczegOlnych grup rzeczowych skladnikow aktywow obrotowych posiadanych
przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z czterech metod prowadzenia kont
ksigg pomocniczych dla tych grup skladnikow. W kontrolowanej jednostce faktycznie przyjeto
metode odpisywania w koszty wartosci materialdw na dzien ich zakupu, polgczone z ustalaniem
stanu tych skladnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztéw o wartosé tego stanu, nie
po#niej niz na dzien bilansowy.

Wg zestawienia obrotow i sald konto 310 na koniec roku wykazuje saldo Wn 1.939 zl. Stan
konta byl zgodny z inwentaryzacja materialow (oleju opalowego) przeprowadzong wg stanu na
dzien 31.12.2014 r., poswiadczong protokolem spisanym 2.01.2015 r. Warto$¢ oleju opalowego
w budynku Urzedu Gminy (700 1) wyceniono na 1,939 zl. Na koncie 310 zmniejszono stan
materialow na 1.01.2014 1. (6.604,50 zl) o réznic¢ miedzy stanem poczatkowym a dokonang
wycena, czyli 4.665,50 z1 (6.604,50 z1 — 1.939 z1). W przypadku przyjecia metody prowadzenia
metody odpisywania w koszty wartosci malerialow na dzien ich zakupu, polaczone) z
ustalaniem stanu tych skladnikoéw aktywow i jego wyceny oraz korekty kosztdw o wartosé tego
stanu, nie pézniej niz na dzien bilansowy zinwentaryzowang na koniec 2013 r. warto$é oleju
nalezalo z poczatkiem 2014 r. ujg¢ w kosztach, a pelna wartos¢ zinwentaryzowanego oleju na
koniec 2014 r. przyjac na stan konta 310 (z poczatkiem 2015 r. zdjaé ze stanu materialow w

koszty).

5. Kontrolowana jednostka nie opracowala planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z arl. 25 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami Wajt
gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosciami, co polega na wykonywaniu czynnosci
wymienionych w art, 23 ust. | ustawy, w tym m. in. ewidencjonowaniu nieruchomosci,
zapewniajac ich wyceng, sporzadzaniu planu wykorzystania zasobu (na okres 3 lat). ktore

powinny zawiera¢ informacje wyszczegolnione w art. 23 ust. 1 ustawy.

6. W dalszym ciggu w ewidencji $rodkow trwalych znajduje sie wysypisko Smieci w
Jasionowee o wartosci 251.502.89 71 oraz wysypiska w Kalinéwee K. i Czarnystoku o wartosci
po 1.317.55 2. W 20121 2013 r. gmina poniosla koszty rekultywacji wysypiska w Jasiondwcee
o wartosei 205.181,32 zl, ktore preyjeto jako zwickszenie wartosci wysypiska ., Rekultywacje

skladowiska ...". Wartos¢ figurujgcego na stanie srodkow trwalych wysypiska - 251.502 .89 21,
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jest sumg wartosci poczatkowej wysypiska (46.221,57 zl) i zwiekszajacej jego wartosé
rekultywacji 205.281,32 z. Wydatkéw na rekultywacje nie mozna uznac ani za nowy Srodek
trwaly ani za wydatki na ulepszenie $rodka trwalego, gdyz w ich wyniku nie nastapit wzrost
wartosci uzytkowej skladowiska. Wydatki powinny zatem byé zaliczone do wydatkow
biezacych. W zwiazku z zamknigciem wysypisk w 2012 r. powinny zosta¢ one wyksi¢gowane
z ewidencji srodkow trwatych,

Na podstawie porozumienia nr 2/2012 z 30.10.2012 r, Gmina Jasionowka wspdlnie z

gminami Dziadkowice i Grodzisk wykonywala rekultywacj¢ skladowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w m. Jasiondwka, Drochlin (gm. Grodzisk) i Dziadkowice. Z
protokolu wynikaja roboty wykonane w okresie 15.10.2012 - 30.06.2013 r. o wartosci
123.802.51 zI (narastajgco wartos¢ robot od 15.10.2012 r, — 549.462,51 =i).
W 13122013 r. r. ze stanu konta 080-5 (na 011) zdj¢to wartos¢ inwestycji o wartosci
635.742.70 zl, z tego na wysypisko w Grodzisku (122.506,62 21), Jasionowce (205.281,32 z1) i
Dziadkowicach (307.953,76 z1). Wysypiska w Drochlinie i Grodzisku zostaly przekazane ww.
gminom na podstawie dokumentu PT. Kontrolujacym okazano fakturg z 24.07.2013 r. MPO z
0.0. z Bialegostoku za rekultywacj¢ — 11 etap w kwocie 123.802,51 zl, wystawiong na podstawie
protokolu koficowego odbioru robot z 15.07.2013 r. Wykonawca zostal wybrany na podstawie
przetargu z 20.09.2012 r. a umowe z nim podpisano 15.10.2012 r. W 2013 r. poniesiono takze
wydatki za pelnienie funkcji inspektora nadzoru — brutto 11.500 zl 1 za opracowanie
dokumentacji powykonawezej — 11.500,19 zl. Natomiast w 2012 r. poniesiono wydatki za
rekultywacje — 425.660 z1 (I etap). inspektora nadzoru - 11.500 2l i f-ra za aktualizacje map.
projektow rekultywacji skladowisk i opracowanie SIWZ- 51.780 zl. Laczne wydatki na
rekultywacje wyniosly 635.742.70 zl. z tego gmina Jasionéwka poniosta 205.281,32 zl.

7. Inwentaryzacja majatku trwalego,

Zarzadzeniem nr 20/12 z 3.12.2012 r. Wojt Gminy wprowadzil instrukcje inwentaryzacyjna.
Zarzadzeniem nr 144/12 z 27.11.2012 r. Wajt Gminy powolal komisj¢ inwentaryzacyjna
skladnikow majatkowyvch w Urzedzie Gminy i zarzadzil przeprowadzenie inwentaryvzacji na
dzien 31.12.2012 r. m.in. Srodkow trwalych oraz pozostalveh Srodkow trwalych w
uzytkowaniu.

/7. sprawozdania zespolu spisowego ze stanu spisu z natury wynika, Zze inwentaryzacjy objeto
srodki trwale na kwotg 16.349.623,03 zl oraz pozostale drodki trwale — 229.626.67 =zl.

Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Wojta Gminy. Calo$é¢ aktywow rzeczowych

m zowano na podstawie spisu z natury. W tej formie zinwentaryzowano takze



wodociagi i grunty. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 inwentaryzacj¢ srodkow trwalych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci ...,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 112 oraz wymienionych w pkt 11 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe - droga pordownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
werylikacji wartosci tych skladnikow.

Nie okazano kontrolujagcym udokumentowanego rozliczenia wynikow inwentaryzacji. Zgodnie
z instrukcja inwentaryvzacyjna powinno sporzadzi¢ si¢ protokél z rozliczenia roZnic
inwentaryzacyjnych i protokol weryfikacji aktywow i pasywow. Zgodnie z okazanym
zestawieniem obrotow i sald za 2013 r. konto 011 i 013 na koniec 2012 r. bylo zgodne z
inwentaryzowanymi aktywami trwalymi. Kolejna inwentaryzacja majatku trwalego zostanie

przeprowadzona w 2016 r.

7. Wojt Gminy decyzja z 12.06.2011 r. przekazal w trwaly zarzad Zespolowi Szkolno-
Przedszkolnemu w Jasionowee mieruchomosci gruntowe o nr 687/1 1 2, 690, 691, 693 1 694
zabudowane budynkami szkoly, przedszkola i gospodarczymi. Mimo formalnego przekazania
grunty te nadal figurowaly w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy.

Zgodnic z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Min. Fin. z 5.07.2010 r. pod pojeciem srodkéw trwalych
jednostki stosujacej przepisy rozporzagdzenia rozumie si¢ srodki, o kiérych mowa w art. 3 ust,
I pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale stanowigee wlasno$¢é gminy otrzymane
w zarzgd lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Po kontroli w Zespole Szkolno- Przedszkolnym Prezes RIO pismem z 20.05.2015 r. (nr
RI10.1.6002-9/15) zaleeil Dyrektorowi podjecie w porozumieniu ze Skarbnikiem Gminy dzialan
w celu przeniesienia z ksiag Urzedu Gminy do ksiag Zespolu gruntow oddanych Zespolowi w
trwaly zarzad, majac na uwadze, Z¢ podstawe ujgcia wartosci gruntow w ksiggach Zespolu
stanowi wartos¢ ksiegowa widniejaca w ksiggach Urzedu. Kontrolujgcym okazano PK
74/2015, na podstawie ktorego zdjeto nieruchomosci ze stanu gruntow Urzedu Gminy w

kwocie 20.251 zl.

VI Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu

tervtorialnego

1. Ustalono. ze wydatki i dochody z tytulu zadan zleconych realizowane byly przez Urzad

Gminy oraz Gminy Oérodek Pomocy Spoleczne) w Jasionowee.
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2. Dotacja celowa z Krajowego Biura Wyborezego na wydatki zwiazane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyboréw do rad gmin oraz wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast w dniu 16.11.2014 r. 1 30.11.2014 r. Lacznie na wybory przeprowadzone otrzymano
24.043 2 (w rozdziale 75109 w § 2010) i tyle samo wydatkowano. Najwicksze kwoty
przeznaczono na zryczaltowane diety gminnej i obwodowych komisji wyborezych — 15.805 z1,
dodatki specjalne i pochodne - 1.963,58 z1 (dodatek specjalny z tytulu zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow za listopad 2014 r.
— obshuga kancelaryjna po 650 zl otrzymali E. Polak — podinspektor i D. Kucharska - kierownik
UUSC), na umowy zlecenia na obstuge informatyczna wybordéw — 2.639 zi, wydatki w § 4210
(zakupy materialow biurowych, papieru ksero) i wydatki w § 4300 (np. druki kart wyborczych,
wynajem sali gimnastycznej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym) — 2.278,25 zl. Na mocy
kodeksu wyborczego oraz uchwaly PKW z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie naleznosci
pienieznych przyslugujacych czlonkom komisji wyborezych i osobom powolanym w skiad
inspekcji w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (Monitor Polski poz.
651) czlonkom komisji wyborczych przysluguje wynagrodzenia w formie zryczaltowanej
diety. Dyrektor Delegatury KBW w Bialymstoku przeslal kontrolowanej jednostce wskazniki
kalkulacyjne wydatkéw na wybory do rad gmin oraz wybory wojtow, burmistrzow i
prezydentow miast. Wynika z nich, ¢ przewodniczacemu obwodowe) komisji wyborczej
nalezy si¢ 380 zl, jego zastepey - 330 #1 a czlonkowi obwodowe) komisji wyborczej - 300 zl.
Przewodniczacy  terytorialnych  komisji  wyborczych  za  pracg podezas  wyborow
samorzadowvch otrzymaja - 650 zl, zastgpcom przewodniczacych terytorialnych komisji
wyborczych bedzie przystugiwac dieta w wysokosci 600 zl, a czlonkowie terytorialnych
komisji wyborczych otrzymaja 550 zI. W przypadku ponownego glosowania kwoty te zostang
zmnigjszone 0 50%. Kwoty oraz osoby, Ktorym nalezy wyplaci¢ diety wynikaja z pism
przewodniczacych Gminnej i obwodowych komisji wyborezych skierowanych do ksiggowosci
Urzedu.

Badaniem objeto prawidlowos¢ wyplat diet czlonkom komisji wyborczych, dodatkow
specjalnych i z tytulu umow zlecen za obsluge informatyczna wybordow przeprowadzonych w
dniu 16 1 30 listopada 2014 r. Diety zostaly wyplacone w wysokosci prawidlowej, a podczas
powtomego glosowania czlonkowie obwodowych komisji wyborczyeh i komisji Gminyej
(terytorialnej) otrzymali 50% tej kwoty. Informacje o wydatkach zwigzanych =z
przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw przeslano do KBW Delegatura w Bialymstoku

ismem z 6.03.2015 r. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
—
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2. Gmina Jasiondwka zawarla z Powiatem Monieckim umowe o wspolpracy z 9.05.2014 r. Jej
przedmiotem bylo zobowigzanie stron do wspoldziatania przy realizacji przez Powiat
inwestycji: przebudowy chodnika w ciagu drogi powiatowej nr 1403B przy ul. Bialostockiej w
Jasionéwee na odeinku 150 mb, przebudowy chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 14058
przy ul. Grodzienskiej w Jasionowee na odeinku 150 mb i przebudowy chodnika w ciagu drogi
powiatowej nr 1403B w m. Dobrzyniéwka na odecinku 150 mb. Zawarcie umowy bylo
poprzedzone uchwalg Rady Gminy nr XXV/192/14 z 26.03.2014 r. w sprawic udzielenia
pomocy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu na realizacj¢ zadan zwiazanych z modemizacja
drog powiatowych na terenie gminy. W mys$l postanowien uchwaly pomoc rzeczowa zostanie
udzielona w roku 2014 w formie wykonania remontéw chodnikéw, wartos¢ pomocy okresla
sic na kwote do 50.000 2, a szczegdlowe warunki udziclenia pomocy rzeczowe] oraz
przeznaczenie i zasady jej rozliczenia okreslone zostang w umowie zawartej pomigdzy
Powiatem Monieckim, a Gmina Jasionowka.

W zawartej umowie Gmina zobowigzala si¢ udzieli¢ pomocy rzeczowej przy wykonywaniu
ww. zadan poprzez przygotowanie we wlasnym zakresie terenu, na kidorym przeprowadzona
bedzie inwestycja oraz skierowania pracownikéw do ulozenia chodnika i udost¢pnienia
niezbednego sprz¢tu. Natomiast Powiat zobowiazal si¢ zapewni¢ materialy niezbedne do
przebudowy chodnikow. nadzor inwestorski oraz biezaca kontrole postepu i jakosci
wykonywanych prac. Strony ustalily termin zakonczenia prac na 30.11.2014 r,, a gmina
przekaze nicodplatnie naktady finansowe w terminie 14 dni od daty ostatecznego odbioru prac,
dokonanego pisemnie w formie protokolu, z chwila koncowego odbioru robdt wykonany

chodnik przechodzi na majatek Powiatu.

pomoc rzeczowy na przebudowe trzech chodnikow w kwocie odpowiednio 26.000 21, 26.000
z1 1 9.197,06 21 (lgcznie 61.197,06 21), Z pisma skierowanego do Starostwa Powiatowego z
12.12.2014 r. wynika, ze wyliczony Koszt pracy pracownikow stanowi 27.439.71 2l (na
podstawie liczby godzin danego pracownika i jego stawki godzinowej), a koszt pracy
ciagnikow 33.757,35 2l (na podstawie liczby godzin pracy i stawki godzinowej).

Wartos¢  zrealizowanych przez Gming robot nie byla ewidencjonowana w ksiggach
rachunkowych Urzedu,

(dbioru koncowego robot dokonano protokolami z dnia 8.08.2014 r., ul. Grodzienska - ogdlem
koszt inwestycji — 16.552.58 zI (150 mb), ul. Bialostocka - 10.529.46 2zl (210 mb) i w m.

y}muwku 4.002,88 z1 (30 mb), a protokolem z 30.10.2014 r. ul. Grodzienska 16.552.58
[
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2l (264 mb). Wartos$¢ odbieranych robit uwzgledniala koszt matenatow i pracy pracownikow
Starostwa Powiatowego, nie uwzgledniala natomiast kosztu pracy pracownikéw i sprzetu

Urzedu Gminy w Jasiondwee. Przekazanie nakladow nastapilo po terminie okreslonym umows.
VIII. Rozliczenia finansowe gminy z jej jednostkami organizacy jnymi.

1. Jednostki budzetowe

W kontrolowanym 2014 roku wszystkie jednostki budzetowe (w tym Urzad Gminy) posiadaly
rachunki bankowe za posrednictwem kiérych dokonywane byly operacje zwiazane z
dokonywaniem wydatkow budzetowych. Dla prowadzenia ewidencji ksiggowej rozliczen
finansowych migdzy budzetem a gminnymi jednostkami budzetowymi w zakladowym planie
kont dla budzetu przewidziano prowadzenie konta 223 _ Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
i konta 222  Rozliczenie dochoddéw budzetowych”. W ewidencji budzetu do rozliczen z

jednostkami prowadzono analityczne konta w ramach konta syntetycznego 222 i 223.

1.1. 7 zestawienia obrotow i sald kont budzetu za 2014 r. wynika, ze wszystkie jednostki
rozliczyly sie z budzetem gminy z tytulu otrzymanych Srodkow na wydatki oraz
zrealizowanych dochodow. Na koniec roku konto 222 1 223 nie wykazujg salda. Konta 222 i
223 na poczatek 2014 r. takze mie wykazywaly salda. Ewidencj¢ dochoddéw budzetowych
prowadzono takze na koncie 222 w jednostce. Na koniec 2014 r. saldo konta 222 wynosilo

794,60 z1, tj. naleznos¢ ZS-P w Jasionowee, przy braku salda na poczatek roku.

1.2. Rachunki dochoddw wlasnych jednostek budzetowvch

Zgodnie z art. 223 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. jednostki budZzetowe prowadzace
dzialalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty moga gromadzié
od 1 stycznia 2011 r, dochody okreslone w uchwale organu stanowigcego gminy na
wydzielonym rachunku dochodéw. Rada Gminy podjeta w dniu 10.11.2010 r. uchwale nr
XXXII/182/10 w sprawie okredlenia dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku
przez Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jasiondwee (zmienionej uchwala nr X11/94/12 2
27.06.2012 r.). Z uchwaly wynika, ze do dochodow wyodrgbnionego rachunku dochoddw
naleza oplaty za jednorazowe udostepnienie powierzchni szkolnyeh na roéZznego rodzaju
imprezy i inne cele, W grudniu 2014 r. Zespol obciazyl noty ksiggowa Urzad Gminy za

}'ggnuiun'l sali gimnastyezne] w zwiazku z wyborami lokalnymi w kwocie 200 z1.
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Oplacona nota nie stanowila w Zespole dochodéw wyodrgbnionego rachunku dochodéw, gdyz
kwota 200 zl zostala przekazana z powrotem do budzetu.

7 zbiorczego sprawozdania Rb-34S za 2014 r. wynika, ze Zespol Szkolno- Przedszkolny
zrealizowal dochody na kwote 125.696,49 zI i wydatki na kwotg 120.074,94 zl, przy
nalenosciach na koniec roku 78,70 zl i zobowiazaniach — 117,80 zI. W wierszu srodki
pieniezne na konicc okresu wstawiono 0 zl, mimo iz $rodki pienigzne na koniec roku wyniosly
5.621.55 71, jako nadwyzka zrealizowanych dochodéw nad poniesionymi wydatkami. Srodki
te powinny zostaé odprowadzone na rachunek budzetu i wykazane w sprawozdaniu w par.

2400. Zostaly one przekazane do budetu w styczniu 2015 r.

3. Dotacje instytueji kultury.

Uchwala budzetowa przewidywala dotacje z Urzgdu Gminy dla GOKSIT dotacje w wysokosci
243.061 zi oraz dla Biblioteki Publicznej w wysokosci 72.188 zl, 1j.: w wysokosciach zgodnych
z kwotami przyjetymi w projekcie uchwaly budzetowej.

Urzad Gminy nie prowadzil ewidencji ksiggowej udziclonych dotacji instytucjom kultury na
koncie 224, Przekazanie srodkow ksigguje si¢ zapisem Wn 810/Ma 130.

Lacznie przekazano dla GOKSIT 246.971,77 21 (na plan 247.362 z1) a Bibliotece - 64.654.89
zt (na plan 64.688 z1). Przekazano zatem mniej niz planowano odpowiednio o 390,23 211 33.11
z1. Niewykorzystane kwoty z dotacji przekazano na rachunck budzetu w dniu 31.12.2014 r. -
689 z1 (GOK) 1 33,11 zI (Biblioteka).

Na rachunek budzetu zwrécono takze 1,23 zl odsetek naliczonych na rachunku GOKSIT.
Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego w czedci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do 31 stycznia
nastgpnego roku, przy czym pojecie wykorzystania dotacji wyjasnia ustawodawca w art. 251
ust. 4. Zwrot naliczonych przez bank odsetek na rachunku instytucji kultury nie wynika 2z

obowiazujacych przepisow.

3.1. Zgodnie 7 art. 265 ustawy o finansach publicznych jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt
10, 13 1 14, dla Kiorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego (a
wige i jednostki kultury), przedstawiajg wilasciwemu zarzgdowi jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegolowosci nie mniejszej niz w planie

finansowym.
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Gminny Oérodek Kultury Sportu i Turystyki przedlozyl w Urzedzie Gminy zestawienie
przychoddw i wydatkow dla instytucji upowszechniania kultury 2 15.01.2014 r. (blad powinno
byé 2015 r.). Dotacja z budzetu wyniosta 246.971,77 zl. Zestawienie przychodow i wydatkow
zlozvla takze Gminna Biblioteka Publiczna. Dotacja z budzetu dla biblioteki wyniosla
66.654.89 zl.

Obie jednostki zlozyly takze sprawozdania finansowe, zestawienia obrotow i sald oraz
ksiegowa ewidencje realizacji przychodow i kosztéw. Sporzgdzono takze sprawozdania Rb-Z
i Rb-N. Stwierdzono nieprawidlowy wzor bilansu, korzystano bowiem z druku Bilans jednostki
budzetowej, zakladu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego... Instytucje kultury jako
jednostki posiadajace osobowos¢ prawng zobowiazane sg do prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okredlonymi w ustawie
o rachunkowosci, z uwzglednieniem specyfiki ich dzialalnosci wynikajacej z ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;.

Do ewidencji $srodkow pienigeznych instytucji kultury prowadzono jeden rachunek bankowy.

3.2. Posiadane przez Urzad Gminy plany finansowe instytucji kultury nie w pelni odpowiadaly
wymogom ustawy o finansach publicznych, poniewaz sporzadzany byl w zakresie preychodow
i wydatkow. Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
samorzadowe osoby prawne sporzadzaja plany finansowe zgodnie z ustawami o ich utworzeniu
z uwzglednieniem przepisow ustawy o finansach publicznych. W mys] regulac)i zawartych w
art. 31 ustawy o finansach publicznych w planie finansowym winny by¢ wyodrgbnione koszty
(a wigc rowniez koszty nie stanowigee . rozchoddw™, np. amortyzacja Srodkow trwalych).

Okazane plany instytucji kultury oraz skladane przez nie zestawienia przychodow i wydatkow

zawieraja elementy wymagane art. 31 ufp.

3.3 Instytucje kultury wladaja pomieszezeniami znajdujgeymi si¢ w budynku Urzedu Gminy
na podstawie umow uzyczenia zawartych 30.03.2008 r., zawartych pomigdzy ich kierownikami
a Wojtem Gminy. GOKSIT wlada takze nieruchomoscia gruntowa zabudowana

dwukondygnacyjnym budynkiem w Kalinéwce Koscielnej na podstawie umowy z 30.03.2008r.

3.4 Sprawdzono realizacj¢ programu naprawczego gminy w zakresie obniZenie kosztow
funkcjonowania instytucji kultury, w tym planowano zatrudnienie instruktora sportu w pelnym
wymiarze etatu i wprowadzenie czesciowej odplatnosci do prowadzonych zaje¢ wokalnych i

kolka gitarowego. Planowano zmnigjszenie dotacji z budzetu gminy o kwotg 30.786 21 w 2014

VN gl f
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roku. Natomiast w roku 2015 planowano rozwazenie polgczenie 2 instytucji kultury, co
przyniostoby wymierne skutki finansowe poprzez zmniejszenie obsady personalnej, korzyscia
beda tez ulatwienia w zastgpstwach w razie nieobecnosei pracownikow, likwidacja | dodatku
funkcyjnego, ograniczenie kosztow obshugi ksiegowej.

Stwierdzono, ze lgczne wydatki z tytulu dotacji podmiotowej dla GOKSIT wzrosty w 2014 r.
w stosunku do 2013 r, 0 1.282.63 21, 1j. do 246.971,77 2l (2 245.689,14 zl w 2013 r.). Z ustalen
kontroli wynika, iz program naprawczy w tej jednostce powinien daé efekty w 2015 r.
Mianowicie z GOKSIT w listopadzie 2014 r. i maju 2015 r. odeszlo 2 pracownikéw
zatrudnionych na ' etatu. Z kolei efekty dzialania programu naprawczego widoczne sa w
Bibliotece, ktorej dotacja podmiotowa w 2014 r. zmalala w stosunku do 2013 r. 0 9.193,97 21,
tj. do 64.654.89 zI (z 73.848.76 2zl w 2013 r.). Lacznie zamiast planowanych oszczednosci
30.786 zI w 2014 roku wyniosly one tylko 7.910,34 zl. Nie okazano kontrolujgcym
udokumentowanvch czynnosci majacych na celu polaczenie tych dwéch instytucji kultury.
Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie podjetyeh dzialan w celu polaczenia instytuc)i kultury
stanowi zalacznik nr 1/5 do protoketu kontroli.

Wojt Gminy wyjasnil, ze

zpodnie z uchwalg nr XXV/195/14 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 26 marca 2014 r.

w sprawie przyjgcia programu postgpowania naprawczego Gminy Jasionowka na lata 2014-
20135, zalozono w 2015 r. rozwazenie polgezenia dwoch instvtucji kultury. Z przeprowadzonych
analiz wynika, e polgezenie instytucii kultury wymaga zachowania odpowiedniej, dosé
skomplikowanej procedwry (przewidzianej w ustawie o organizowanin | prowadzeniu
dialalnosct kulturalnef oraz w ustawie o bibliotekach, tf. m.in. zasiggnigcia szeregu opinii i
uzyskania zgody ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego), ktdra (=
uwagi na krytyczne stanowisko srodowisk bibliotecznych odnosnie lgczenia bibliotek z innymi
isntvtuciami) ma niewilekie szanse powodzenia. Ponadto w roku biezgcym zmmniejszono
zatrudnienie w GOKSIT, co w preypadku ewentualnego polgezenia instytuefi kultury w tvm roku
hardzo uirudni stosowanie zastgpstw w razie nieobecnosci pracownikow — jedna = pracownic
hiblioteki pr=ehywa na wrlopie wychowawczym do polowy 2016 r. Oszczgdnosei zwigzane =
ograniczeniem zatrudnienia okazujg sig wieksze niz dodarek funkcyjny kierownika oraz
wynagrodzenie ksiggowej w bibliotece. Rozwaza sie takze zmiang siedziby biblioteki. Dlatego
te2 do czasu ustabilizowania sig svtuacii kadrowef oraz rozstrzygniecia sprawy zmiany siedziby

hiblioteki, postanowiono wstrzymad si¢ = polgezeniem instviucyi kultury.
—~ td h {;0/(
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Integralna czesé protokolu stanowig zalaczniki:

1/1 Kserokopia zarzadzenia Nr 21/2012 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia 31 grudnia 2012 1,
(zmicniony zarzadzeniem nr 23/13 z 28.06.2013 r.).

1/2 Wyjasnienia Skarbnika Gminy w sprawie niczamieszczenia w sprawozdaniu Rb-275
nalenodei funduszu alimentacyjnego i ewidencji pozostalych srodkéw trwalych.

1/3 Zestawienie obrotow i sald jednostki, kserokopie sprawozdania finansowego Urzedu
Gminy i sprawozdania lacznego jednostek budzetowych za 2014 r,

1/4 Protokol z kontroli kasy.

1/5 Wyjasnienic Wojta Gminy w sprawie podjetych dzialan w celu polaczenia instytuciji
kultury.

1/6 Kserokopia sprawozdania jednostkowego Rb-278 i Rb-N.

1/7 Kserokopia uchwaty z 8.09.2015 r. w sprawie zmiany w WPF na lata 2015-2017.

1/8 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie zabezpieczen nalezytego wykonania umaw.

1/9 Zestawienie obrotow i sald jednostki oraz organu za 2014 .

1/10 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie niezgodnosci rozchodéw migdzy WPF a
zawartymi umowami.

1/11 Kserokopia wniosku Wodociagéw Podlaskich o przediuzenie dotychczasowych taryf.

2/1 Wyjasnienie Skarbnika co do planu par. 077 rozdz. 70005 w latach 2014-2015.

2/2 Testy i tabele dochodow ze sprzedazy mienia.

2/3 Kopie: uchwaly Nr XXVIII'159/10 Rady Gminy z dnia 28 czerweca 2010 r. w sprawie
okreslenia szezegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
splaty naleznoscei pienigznych majacych charakter cywilnoprawny oraz wskazania organdw do
tego uprawnionych oraz pism: najemcy z dnia 24.10.2013 i 05.08.2014 oraz Wéjta z dnia
31.10.2013 .

2/4 Kopia zakresu czynnosci konserwatora.

2/5 Dokumentacja w zakresie rozliczania oplat za ¢.0 oraz pozew do sadu najemcy.

2/6 Tabela wynagrodzen.

2/7 Kserokopie pism Waijta przyznajgce od 2013 r. dodatki specjalne dla K. Bieniasz . zakresy
czynnosci 2 dnia 2.01.2014 i 05.05.2014 oraz wyjasnienic Wajta w sprawie przyznania
dodatkow specjalnych.

Kserokopie pism Wojta przyvznajace od 2013 r. dodatki specjalne dla J. Frackiel, zakres

czynnosei z dnia 05.01,2009 r. ). Frackiel oraz wyjasnieniec Wojta w sprawie przyznania

i
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2/8 Kopie: polecenia wyjazdu stuzbowego nr 34/2014 r. . zaproszenia na szkolenie oraz faktury
za noclegi z dnia 13.10.2014 r.

2/9 Wyjasnienie Wojta w sprawie raportu miesigeznego za lipiec 2014 r. sporzadzonego prze
MPO.

2/10 Wykaz wybudowanych urzgdzen infrastruktury technicznej w latach 2011-2014
sporzadzony przez R. Bartnika.

2/11 Wyjasnienie Wojta oraz kopie: umowy z dnia 15 lipca 2014 r. zawartej z wykonawca,
wyciagu z planu wydatkow w par. 6050 rozdz. 60017 w 2014 r., zalacznikéw inwestycyjnych:
Nr 2 do uchwaly Nr XXIV/184/14 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 stycznia 2014 r., Nr 5
do uchwaly Nr XXIX/211/14 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 21 pazdziernika 2014 r.,

oraz zalacznik nr 2 do zarzadzeniem Nr 275/14 Woéjta Gminy Jasiondwka z dnmia 31
pazdziernika 2014 r.

2/12 Pismo bylego Wajta z zaliczeniu Sekretarzowi czasu pracy.

3/1 Zakresy czynnosci pracownikow podatkow.

3/2 Deklaracja podatkowa kontrolowanej jednostki, zbiorczy wyciag z ewidencji gruntéw i
budynkéw Gminy Jasionowka, wycigg z ewidencji srodkéw trwaltych, zestawienie drog oraz
dane geodezyjne dotyczgce Spoldzielni Mleczarskiej.

3/3 Decyzje przyznajace ulgi w splacie podatkéw wraz z dokumentacija.

Na tym protokdél zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen. Ustalenia
zawarte w protokole zostaly omowione z kierownikiem kontrolowanej jednostki (Wojtem

Gminy Jasionowka), przy wspoludziale Skarbnika Gminy Moniki Piatkowskiej.

Kierownika kontrolowanej jednostki powiadomiono o prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy, zgodnie z ust, 9 pkt, 9 zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie siedzib 1 zasi¢gu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowe) organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i1 trybu

postgpowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747).
Protokal sporzadzono w dwoch jednobrzmiennych egzemplarzach, z ktoryeh jeden

pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Kontrolg odnotowano w ksiazee kontroli dokonujac wpisu pod pozycja 3/2015.
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Jasionowka 13 grudnia 2015 r.

D) bgeverde, Abzele. Laredile

st. insp. RIO —~Katarzyna Mackiewicz Wajt Gminy — Leszek Zawadzki

f"r/*ffq M&@Mh ..................

st. insp. R10 - Piotr Gorski Skarbnik — Monika Pigtkowska

st. insp. RIO — Jaroslaw Rudnik
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