UCHWALA NR..........ccuen....
RADY GMINY JASIONOWKA

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 1.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz.1432) oraz art. 6 ust.2 pktlustawy zdnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) uchwata sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021” w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Leszek Lewicki
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Zatacznik do uchwaty Nr....................

Rady Gminy Jasionéwka

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2019-2021
I. WPROWADZENIE

Problem przemocy w rodzinie od wielu lat naglasniany jest przez media oraz wszelkiego rodzaju
instytucje, w zwigzku z czym wzrasta Swiadomos$¢ spoleczenstwa w tej kwestii. Poczatkowo problem ten
byl bagatelizowany. Wiele oséb nie zdawato sobie sprawy, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem
i wplywa destrukcyjnie nie tylko na ofiare przemocy ale réwniez cala rodzine i spoteczenstwo, w zwigzku
z tym wiladze panstwa oraz r6znego rodzaju instytucje podejmuja réznorodne dziatania, ktére majg na celu
tagodzenie skutkéw spolecznych zjawiska przemocy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)
okresla dziatania majgce za zadanie zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie. Ustawa ta zostata przyjeta
»W celu zwiekszenia skutecznoséci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania
dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie”.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie wszystkie ofiary
przemocy otwarcie przyznaja sie do sytuacji panujacej w ich rodzinie. Wielu specjalistow wskazuje, ze jest
to jeden ze szczegblnie waznych probleméw spolecznych w Polsce, ktéry wymaga podjecia szerokiego,
dobrze zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdzialania, ktérego realizacja
powinna przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy w rodzinie oraz ich rodzin.
Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma réwniez dziedziczenie wzorca przemocy
z rodziny pochodzenia. Dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem przemocy przyswajajg sobie
zachowania dorostych, ktérych sq §wiadkami lub ofiarami. Uczg sie, Ze najlepszym i najbardziej skutecznym
sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc. Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze miec
takze uzaleznienie/naduzywanie alkoholu. Wielu sprawcéw przemocy w rodzinie w chwili popetnienia
czynu jest pod wptywem alkoholu. Nalezy pamieta¢, ze alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem
i zwieksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudno$ci oraz niepowodzenia zyciowe.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnoSci za swoje czyny mimo, ze sprawcy czesto
wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie.

Gminny Program na lata 2019-2021 jest realizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérg do zadan wiasnych gminy nalezy opracowywanie programéw ochrony
ofiar przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Adresatami Programu sg nie tylko rézne stuzby spoteczne, instytucje czy organizacje pozarzadowe, ale
réwniez lokalna spoteczno$¢ Gminy oraz wszyscy ci, ktorzy na co dzien sg Swiadkami przemocy, doznajq
przemocy lub tez jg stosuja.

Program ten ma takze charakter profilaktyczny i edukacyjny.
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I1. PODSTAWY PRAWNE
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.),

e Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.),
e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 1. poz. 682),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.),
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030 ze zm.),

e Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2025

e Gminny Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny Program

Przeciwdzialania Narkomanii.

III. PRZEMOC W RODZINIE

Rodzina stanowi podstawowy element struktury spotecznej. To wlasnie w rodzinie ksztaltuje sie
osobowos¢ czlowieka, jego poglady, styl zycia, system norm i wartoSci. Istotng role w rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy czionkami rodziny, oparte na mitoSci, zrozumieniu oraz wzajemnej pomocy
i szacunku. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Relacje
w rodzinie ulegaja zaburzeniu, famane sq reguly, a zachowania poszczegélnych cztonkéw rodziny stajg sie
sprzeczne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi, a w wielu przypadkach
sprzeczne z obowigzujgcym prawem.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujagcym powszechnie w spoleczenstwie i dotyka rodziny o r6znym
statusie spotecznym. Jest jednoczes$nie skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie. Mimo, ze przemoc w rodzinie wystepuje w relacjach
miedzyludzkich od zawsze, to méwiono o niej niewiele, nie postrzegano jej jako powaznego zaburzenia
w funkcjonowaniu rodziny, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Wokét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wytacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych statystycznych przemoc
w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie sie nad rodzing
jest najczesciej popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

1. Definicje przemocy

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemocq domowa, to jednorazowe albo powtarzajace sie
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umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony zdrowia i zycia, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste 0osob najblizszych (malzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajagca we
wspolnym pozyciu), atakze innych oséb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajace te
osoby w szczego6lnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$c
cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
atakze wywolujace cierpienia ikrzywdy moralne u oséb dotknietych przemocq (art. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
Przemoc w rodzinie:
e Jest intencjonalna - czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiggniecia jakiego$ celu.
e Sily sq nierownomierne — wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc samoobrone, opiera sie na
wiadzy i kontroli.
o Jest zjawiskiem wynikajqcym z dziatania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie dziatan jest
dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym.
e Narusza prawa idobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, ogranicza podstawowe
potrzeby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania (fizjologiczne, bezpieczenstwa) oraz narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godno$ci, szacunku, itd.).

e Powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie izycie ofiary na powazne szkody,

doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.
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2.Rodzaje przemocy w rodzinie

RODZAJE PRZEMOCY

KATALOG ZACHOWAN

przemoc fizyczna

popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka
i pieSciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.

przemoc psychiczna

wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladéw, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania,
szacunku, stala krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi
osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.

przemoc seksualna

wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosSci, krytyka zachowan seksualnych kobiety, itp.

przemoc ekonomiczna

odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych, materialnych
potrzeb rodziny, itp.
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Innym rodzajem przemocy w rodzinie jest zaniedbanie.
Zaniedbanie — to zjawisko spoleczne odnosi sie w szczeg6lnosci do relacji dziecko — rodzic. Bedzie to

ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych iemocjonalnych dziecka oraz brak
zapewnienia wlasciwej uwagi i troski rodzicielskiej m.in. w zakresie:

e emocjonalnego kontaktu i wiezi;

e reagowania na trudnosci, ktére przezywa dziecko;

e okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;

e otwartosci na potrzeby dziecka;

e zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych, socjalnych;

e wlasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;

e opicka medyczna i edukacja;

odpowiednie pokierowanie rozwojem.

Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sity, jednak moze powodowaé powazne szkody psychiczne
oraz uszczerbek na zdrowiu.

3. Naduzywanie alkoholu a przemoc
Przyczyna przemocy w rodzinie bardzo czesto jest naduzywanie alkoholu. Osoby znajdujace sie

w stanie upojenia alkoholowego traca kontrole nad wiasnym zachowaniem. Pod wpltywem alkoholu
zanikaja istniejagce w cztowieku hamulce, wewnetrzne zakazy krepujace jego zachowanie. Czeste
naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia sie zachowan agresywnych. Nawet osoba uznawana
normalnie za spokojna i opanowang, w stanie upojenia alkoholowego, moze stosowaé przemoc niszczac
swoja rodzine.

Fakt, ze pijany cztowiek nie potrafi logicznie mysle¢, rozumie¢ i ocenia¢ swoich czynéw oraz nie
docierajgq do niego racjonalne argumenty, nie moze w zaden sposob usprawiedliwia¢ jego agresywnych
zachowan. Uzaleznienie od alkoholu sprawcy przemocy nie jest okolicznoScig tagodzaca. Sprawca,
wprowadzajac sie w stan nietrzezwoS$ci ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za swoje zachowanie. Nalezy
pamietaé, ze uzaleznienie od alkoholu wywiera zty wptyw nie tylko na osobe, ktéra pije, ale stanowi
powazne zagrozenie dla innych czlonkéw rodziny. Zycie z alkoholikiem moze doprowadzi¢ do
wspotuzaleznienia. Zaré6wno osoby uzaleznione jak iwspotuzaleznione wymagaja specjalistycznej
pomocy terapeutyczne;j.

Osoby pokrzywdzone niechetnie przyznajg sie do tego, ze w rodzinie wystepuje problem alkoholu
i przemocy i nie jest im tatwo o tym méwié. Wstyd, ze w rodzinie ma sie kogo$, kto pije i terroryzuje
swoich bliskich, obawa przed reakcja otoczenia, strach przed zemstg dreczyciela, czy nieracjonalne
poczucie bycia wspotwinnym utrudnia zwrécenie sie po pomoc.

Jednakze wszystkie instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja dziatalnosScia
dowiedzialy sie o popelnieniu przestepstwa Sciganego zurzedu sg zobowigzane niezwlocznie
poinformowa¢ o tym prokurature lub policje. Zaniechanie tego obowigzku moze skutkowaé

odpowiedzialnoscia karna.
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4. Problem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jasionowka

Na terenie Gminy Jasionéwka z powodu wystepowania réznorodnych dysfunkcji i problemdw,
w tym przemocy w rodzinie, pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionéwce w 2017 roku
objeto:

e praca socjalna - 96 rodzin, w tym 172 osoby,

e interwencja kryzysowa - 21 rodzin, w tym 42 osoby,

e poradnictwo - 56 rodzin, w tym 89 o0sdb.
Natomiast do czerwca 2018 r. pomocg objeto:

e praca socjalna - 81 rodzin , w tym 234 osoby,
e interwencja kryzysowa - 13 rodzin, w tym 41 oséb,

e poradnictwo - 27 rodzin, w tym 72 osoby.

W roku 2017 prowadzone byly 4 ,Niebieskie karty”. Natomiast w roku 2018 - 6 ,Niebieskich
kart”. Rodziny te byly systematycznie monitorowane przez pracownikow socjalnych oraz dzielnicowego.
W ramach prac zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych z osobami podejrzanymi o stosowanie
przemocy przeprowadzono rozmowy interwencyjne oraz zaproponowano udzial w programach
edukacyjno - korekcyjnych dla sprawcéw przemocy. Zostali tez wezwani do Punktu Konsultacyjnego,

skierowani do Poradni Leczenia Uzaleznien w Monkach na leczenie odwykowe.

IV. SYSTEM PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE JASIONOWKA
1. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie zart. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie sq realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okres§lonych w przepisach ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, lub ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w szczegoblnosci  poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu  opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
2. Zespol Interdyscyplinarny
W celu realizacji zadan okreSlonych w przytoczonych wyzej przepisach w Gminie Jasionéwka

uruchamia sie gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:
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1) pracy Zespohu Interdyscyplinarnego (art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie);

2) Scistej wspotpracy z instytucjami takimi jak jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych; policja; o§wiata; ochrona zdrowia, kuratorzy
sagdowi, organizacjami pozarzagdowymi w zakresie przeciwdzialania przemocy Ww rodzinie na
podstawie zawartych porozumien miedzy Wéjtem a tymi podmiotami.

3. Cele Programu przeciwdzialania przemocy
Celem gléwnym Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest podejmowanie wszelkich

dziatan wsréd spotecznosci lokalnej na terenie Gminy Jasiondwka na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
Cele szczegétowe gminnego programu przeciwdziatania przemocy w Gminie Jasionéwka:
1. Dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy (jakie zachowania sg przemocg, kto
uczestniczy w przemocy).

2. Dostarczenie rzetelnej informacji o konsekwencjach stosowania przemocy przez sprawce.

[98)

Poinformowanie zar6wno osoby doznajacej przemocy jak 1iosoby stosujgcej przemoc
0 mozliwos$ciach szukania pomocy.

Zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej pod wzgledem bezpieczenstwa i potrzeb rodziny.
Zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom rodziny gdzie wystepuje przemoc.

Uruchomienie wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w tej rodzinie.

Kompleksowa pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc domowa.

e A

Dostarczenie rzetelnej informacji o zjawisku przemocy rdéwiesniczej oraz uruchomienie

wszelkich procedur na rzecz dobra dziecka w szkole
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4. Zadania programu

Lp. |Zadanie

Opis zadania

Termin
realizacji

Realizator lub
koordynator

Prowadzenie przez Zespot
Interdyscyplinarny zintegrowanych
i skoordynowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
majgcych za zadanie zapobieganie zjawisku przemocy

Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie
Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocq w rodzinie

Opracowywanie irealizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w $§rodowisku lokalnym

Inicjowanie dziatan w stosunku do sprawcow przemocy

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych i dotknietych przemoca
w rodzinie

Prowadzenie dokumentacji dziatan podejmowanych wobec rodzin,
w ktérych wystepuje przemoc oraz efektow tych dziatan

0d 2019 .

GOPS

Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego
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Realizacja programéw ochrony o0s6b

doznajacych przemocy w rodzinie

Kierowanie o0séb doznajacych przemocy w rodzinie do Punktu
Konsultacyjnego, prawnika i psychologa,

Wspélpraca z instytucjami prowadzacymi domy samotnej matki oraz
z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Monkach

Praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy.

0d 2019 .

Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Dostarczanie  informacji  dotyczacych
3 zjawiska przemocy w rodzinie
mieszkancom Gminy Jasionéwka

GOPS
Praca socjalna ze $wiadkami przemocy, w tym dzie¢mi

Policja
Dostarczanie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia GOPS

ofiarom przemocy w rodzinie,

Rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszurek, ulotek,

plakatow itp.) dotyczacych przemocy w rodzinie.
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Zespot Interdyscyplinarny
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Policja
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Przedszkolny
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V. FINANSOWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Zrédlem finansowania Programu sa $rodki wiasne gminy bedace w dyspozycji Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw alkoholowych na realizacje zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Niniejszy program podlega ewaluacji. Forma ewaluacji bedg protokoty zzebran Zespohu

Interdyscyplinarnego.
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