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Kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej gminy za okres od 1
stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzili:

1. Karolina Saniewska — inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
dniach od 6 sierpnia 2019 r. do 25 wrzesnia 2019 r. na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO nr 49 z 5 sierpnia 2019 r.

2. Magdalena Dgbrowska - ml. inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku, w dniach od 6 sierpnia 2019 r. do 23 wrzesnia 2019 r. na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO nr 50 z dnia 5 sierpnia 2019 r.

3. Izabela Kurmilowicz — mbl.  inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku, w dniach od 13 wrzesnia 2019 r. do 17.10. 2019 r. na podstawie

upowaznienia Prezesa RIO nr 22 z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie trwania kontroli udzielali:

— Leszek Zawadzki - Wojt

— Andrzej Kloza - Sekretarz

— Monika Piatkowska — Skarbnik

— Krystyna Bieniasz — podinspektor referatu finansowego

oraz w miare zachodzacych potrzeb inni pracownicy Urzedu Gminy prowadzacy

kontrolowane zagadnienia.

W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2018 r. poddano
sprawdzeniu nastepujgce zagadnienia: ustalenia ogoélnoorganizacyjne, ksiegowos¢ i
sprawozdawczo$¢, gospodarka pieniezna i rozrachunki, uchwata budzetowa i jej zmiany,
wykonanie budzetu, w tym osiagniecie Srednich wynagrodzen przez nauczycieli, mienie
komunalne, zamdéwienia publiczne, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,
rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka srodkami rzeczowymi i

inwentaryzacja, wykonanie zalecen pokontrolnych.

I. Ustalenia ogélno-organizacyjne

1. Dane ogo6lne

1.1. Wéjtem jednostki w kontrolowanym okresie byl Pan Leszek Zawadzki, wybrany w
wyborach powszechnych na kadencje obejmujaca lata 2014-2018 oraz kolejng 2018-2022,
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ktérg rozpoczela si¢ 21 listopada 2018 r. co zaswiadczeniem z dnia 21 listopada 2018 r.
potwierdzita Gminna Komisja Wyborcza w Jasiondéwce.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy ustalono, ze Wdjt kieruje praca urzedu
przy pomocy zastepcy wojta (jesli zostanie powolany), sekretarza i skarbnika, regulamin
stwierdza dalej, iz w przypadku braku lub nieobecnosci zastepcy wojta (jesli zostal powotany)
zastepstwo Wojta pelni Sekretarz zgodnie z udzielonym upowaznieniem. W trakcie kontroli

ustalono, ze w okresie objetym kontrolg oraz obecnie nie powotano zastepy wdjta.

1.2. Funkcje Sekretarza Gminy w kontrolowanym okresie pelil Andrzej Kloza powotany
uchwalg Rady Gminy nr XXVIII/138/06 z 2.06.2006 r. Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych dotychczasowe stosunki pracy osob
zatrudnionych na podstawie powotania innych niz osoby wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 - .
zastepcy wojta, skarbnika, przeksztalcity sie z dniem 1 stycznia 2009 r. w stosunki pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Zgodnie z zakresem czynnosci z 5 stycznia 2016 r. Sekretarzowi Gminy zostaly przypisane
m.in. nastepujgce obowiazki: kontrolowanie wlasciwego obiegu dokumentéw w urzedzie,
stanu realizacji zalecen pokontrolnych oraz upowaznien wdjta, wykonywanie wszystkich

zadan nalezacych do kompetencji wojta i jego zastepcy w razie ich nieobecnosci.

1.3. Skarbnikiem Gminy Jasionowka w kontrolowanym okresie byla Pani  Monika
Pigtkowska, powotana na to stanowisko przez Rade Gminy uchwatg nr XXV1/198/14 w dniu
25 kwietnia 2014 r. Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnos$ci zostal nadany
Skarbnikowi Gminy w dniu 2 maja 2014 r. Zakres czynnosci zawieral pelny katalog
obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci wilasciwych gtownemu ksiggowemu na podstawie art. 54

ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

1.4. W okresie objetym kontrola Wojt Gminy udzielit pelnomocnictwa kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych, nieposiadajacych osobowosci prawnej, do
dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z prowadzeniem jednostek organizacyjnych
gminy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:

- [. M. Watuszko - kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasionowce -

pelnomocnictwo z dnia 23 marca 2009 r.,
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- S. Bialowicz - Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionowce -

pelnomocnictwo z dnia 1 kwietnia 2016 r. r.

1.5. W okresie objetym kontrolg zadania gminy byly wykonywane przez Urzad Gminy oraz
jednostki organizacyjne gminy, do ktoérych naleza:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasiondwce

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny, dziatajacy w formie jednostki budzetowej

- Gminny Osrodek Kultury Sportu i Turystyki w Jasionowce

- Gminna Biblioteka Publiczna, funkcjonujace jako samorzadowe instytucje kultury.
Stwierdzono, ze Urzad Gminy prowadzi wspdlng obstuge finansowo-ksiegowa wszystkich
ww. jednostek organizacyjnych. Przy czym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
Zespotu Szkolno — Przedszkolnego na podstawie uchwaty nr XV1/97/16 natomiast instytucji
kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Turystyki
Gminy Jasionowka na podstawie porozumien z dnia 31 pazdziernika 2016 r.

Ustalono, ze zadania z zakresu ustalenia polityki rachunkowosci oraz instrukcji

inwentaryzacyjnej dla jednostek obslugiwanych nalezg do kierownikow tych jednostek. Jest
to niezgodne z zapisami art. 10 ¢ ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérych w
przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sq one przekazywane w catosci, co
nalezy rozumie¢ jako nakaz przekazania kompetencji w zakresie ustalania polityki
rachunkowosci 1 zasad inwentaryzacji kierownikom jednostek obstugujacych, w tym
wypadku Woéjtowi Gminy Jasionowka.
Poprzednia kontrola RIO wskazata na nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, ze dla
dziatajacych na terenie gminy instytucji kultury — Gminnego Os$rodka Kultury Sportu i
Turystyki 1 Gminnej Biblioteki w Jasionowce — byl prowadzony wspdlny rachunek bankowy,
do ktérego upowaznieni byli kierownicy obu instytucji. Ustalono, iz w wyniku realizacji
zlecen pokontrolnych jednostka dokonata wydzielenia $rodkéow dla kazdej instytucji na
odrebnych rachunkach bankowych, ktérych dysponentami sg kierownicy poszczegdlnych
instytucji.

Jednostka powadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w

sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury.

1.6. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne
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W trakcie kontroli sprawdzono posiadane przez kontrolowang jednostke unormowania
organizacyjno - prawne, ktérych posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami
ustaw oraz unormowania niezbedne dla prawidlowego stosowania przepiséw regulujacych
zasady gospodarki finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania zadan i operacji
dotyczacych dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrola objeta nastepujace
akty wewnetrzne jednostki:

- Uchwala nr XXX/209/18 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Jasion6wka;

- Zarzadzenie nr 8/16 Wojta Gminy Jasiondwka z 4 stycznia 2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Jasionowka (zmienione zarzadzeniem nr 9/16 z 27 stycznia
2016 r.);

- Zarzadzenie nr 21/18 W¢éjta Gminy Jasionéwka z 23 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Jasionowka;

- Zarzadzenie nr 21/2012 Wéjta Gminy Jasiondwka z 31 grudnia 2012 r. ustalajace polityke
(zasady) rachunkowosci (ostatnia zmiana dokonana zarzadzeniem nr 23/13 z 28 czerwca 2013
r.),

- Zarzadzenie nr 20/12 W¢éjta Gminy Jasionowka z 3 grudnia 2012 r. w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej,

- Zarzadzenie nr 60/15 Wojta Gminy Jasionowka z 9 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Jasionowka;

- Zarzadzenie nr 61/15 Wojta Gminy Jasiondwka z 9 listopad 2015 r. w sprawie
wprowadzenia zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Jasionowka;

- Zarzadzenie nr 56/15 Wojta Gminy Jasionéwka z 30 pazdziernik 2015 r. w sprawie ustalenia
zasad sporzadzania, obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiggowych w
Urzedzie Gminy Jasiondwka,

- Zarzadzenie Nr 236/14 Wojta Gminy Jasionéwka z 16 kwietnia 2014 r. wprowadzajace
Regulamin zamowien publicznych nieprzekraczajacych wartosci 30 000,00 euro;

- Zarzadzenie nr 160/13 Wojta Gminy Jasionéwka z 1 lutego 2013 r. w sprawie kontroli

zarzadczej w Urzedzie Gminy Jasionowka oraz jednostkach organizacyjnych Gminy.

1.7. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej
Regulamin Organizacyjny dla Urzedu, obowiazujacy od 1 stycznia 2016 r. zostal

wprowadzony zarzadzeniem Nr 8/16 Wéjta Gminy z dnia 4 stycznia 2016 r. Zgodnie z par. 36




Regulaminu, system kontroli obejmuje kontrol¢ wewnetrzna i zewnetrzng, prowadzong
zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej i odrgbny zarzadzeniem Wojta.

Podstawowym elementem systemu kontroli w jednostce sa pisemne procedury,
ktéorych wprowadzenie oraz zapewnienie prawidlowosci ich funkcjonowania nalezy do
podstawowych obszarow obowiazkéw i odpowiedzialnosci kierownika jednostki w zakresie
kontroli zarzadczej. Jak wskazano w pkt. 1.6 kierownik jednostki w drodze zarzadzen okeslit
zasady sporzadzani i obiegu dokumentéw wraz z listami o0s6b upowazonionych do
zatweirdznia tych dokumentéw oraz wzorami ich podpiséw, zasady inwentaryzacji oraz
instrukcje kasowa. Zostang one oméwione szczegétowo w dalszej czesci protokotu.

Zarzadzeniem nr 160/13 Wojt Gminy w dniu 1.02.2013 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych gminy. Poniewaz
uprawnienia do wydania regulacji wewngtrznych w jednostkach organizacyjnych gminy,
m.in. w zakresie kontroli zarzadczej posiadaja jedynie ich kierownicy (dyrektorzy) w wyniku
poprzedniej kontroli Prezes RIO sformutowal zalecenie (Pismo nr RIO.1.6001-14/15 z dnia 13
stycznia 2016 r.), aby aby kierownicy jedostek organizacyjnych Gminy opracowali swoje
procedury kontroli zarzadczej. W odpowiedzi na zalecenia (pismo z dnia 12 lutego 2016 1. o
nr Or-1.1710.2015) Wojt Gminy wskazal, iz wszystkie jednostki oragnizacyjne posiadaja
wlasne procedury w tym zakresie.

Wéjt Gminy w dniu 1 lutego 2019 r. ztozyt oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
za 2018 r., z ktérego wynika iz w Urzedzie Gminy w wystarczajacym stopniu funkcjonowata
adekwantna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Kontrola dowodéw ksiegowych zostala omowiona w rozdziale Ksiegowosé i

sprawozdawczos¢.

1.8. Ostatnia kontrola RIO w Bialymstoku zostala przeprowadzona w 2015 r. Zalecenia
pokontrolne zostaly zawarte w pismie Prezesa RIO z dnia 13 stycznia 2016 r. (znak:
RIO.1.6001-14/15). Realizacje zalecen pokontrolnych oméwiono przy opisywaniu

poszczegblnych zagadnien.

II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych
2.1.1 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 poz. 351, ze zm.) w

art. 10 ust. 1 wskazuje na obowigzek posiadania dokumentacji opisujacej przyjete zasady



(polityke) rachunkowosci, ktoére zgodnie z ust. 2 art. 10 ustala w formie pisemnej i aktualizuje
kierownik jednostki objetej przepisami tej ustawy.

Rachunkowo$¢ badanej jednostki w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w
oparciu o zaktadowy plan kont okreslony zatgcznikiem nr 3 i 4 do zarzadzenia Nr 21/2012
Wojta Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2012 r. ustalajgcego polityke (zasady)
rachunkowosci. Zmiany do polityki rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem: Nr 23/13 z
dnia 28 czerwca 2013 r. oraz Nr 79/16 z dnia 12 lutego 2016 r. W zalgczniku nr 3 do
zarzadzenia Nr 21/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. okreslono Wykaz kont syntetycznych i
niektoérych kont analitycznych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obejmujacy konta
bilansowe 1 pozabilansowe. Natomiast w zalgczniku nr 4 okreslono Wykaz kont
syntetycznych 1 niektérych kont analitycznych jednostki budzetowej (Urzedu Gminy
Jasionowka) obejmujacy konta bilansowe i pozabilansowe. *Zgodnie z brzmieniem
postanowien zatacznika nr 4 do ww. zarzadzenia, do konta syntetycznego 221 ,,Naleznosci z
tytulu dochodow budzetowych™ prowadzi si¢ m.in. nastepujgce konta analityczne: 221-9
~wplywy z tytulu zaliczki i funduszu alimentacyjnego™, a w tym subkonta: 221-9-1 ,,wptyw”,
221-9-2 ,odsetki”, 221-9-3 ,,60% budzet panstwa”, 221-9-4 ,.20% gmina dtuznika”, 221-9-5
»20% gmina wierzyciela”, 221-9-6 .fundusz alimentacyjny” oraz 221-9-7 ,zaliczki
alimentacyjne”. Nalezy wskaza¢, iz przyjety system kont analitycznych nie uwzglednia faktu,
ze od 2016 r. w dochodach wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych nie
partycypuja gminy wedtug miejsca zamieszkania dhuznikéw alimentacyjnych. Wykaz kont
syntetycznych UG wsréod kont bilansowych wymienia takze k. 245 ,Wplywy do
wyjasnienia”, co nie ma uzasadnienia w $wietle realizacji przez Urzad dochodéw i wydatkow
za posrednictwem rachunku budzetu. Zgodnie z opisem tego konta zawartym w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stuzy ono do
ewidencji wptaconych, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych;
zatem w przypadku, gdy Urzad nie dysponuje wyodrebnionym rachunkiem bankowym,
operacje podlegajace ujeciu na koncie 245 nie moga wystepowaé. Z kolei w wykazie kont
pozabilansowych wystepuje konto 975 ,,Wydatki strukturalne”, ktérego nie przewiduja
postanowienia zalgcznika nr 3 obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Ponadto w tresci ww.‘zalqczniko'w wskazano, ze zasady funkcjonowania kont i opis kont
(zasady klasyfikacji zdarzen) objetych planem kont dla jednostki budzetowej i jednostki
samorzadu terytorialnego okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w

sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

Pl




jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 121, ze
zm.). Nalezy wskazaé, iz ww. rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.1z
tym tez dniem weszto w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

*Ustalono, iz w jednostce funkcjonuje jeden rachunek bankowy do obstugi budzetu Gminy i
jednostki budzetowej — Urzedu Gminy, za$ konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w
ewidencji Urzedu w praktyce podzielono na subkonta: 130-1 — dochody, 130-2 — wydatki,
130-3 —inne, 130-4 — VAT, 130-5 — rachunek bankowy - fundusz sprawiedliwosci.

Zarzadzeniem Nr 21/2012 Wojta Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2012 r.
ustalajgce polityke (zasady) rachunkowosci (wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem: Nr 23/13 z dnia 28 czerwca 2013 r. i Nr 79/ 16 z dnia 12 lutego 2016 r.).
Przedmiotowe zarzadzenie okresla:

- Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1),
- Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 2),
- Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

e okreslenie wykazu kont syntetycznych i niektérych kont analitycznych (zaktadowego
planu kont) obejmujacego konta bilansowe 1 pozabilansowe dla budzetu j.s.t.
(zalacznik nr 3),

e okreslenie wykazu kont syntetycznych i niektdrych kont analitycznych (zaktadowego
planu kont) obejmujacego konta bilansowe i pozabilansowe dla Urzedu Gminy
Jasiondéwka (jednostki budzetowej; zatacznik nr 4),

e Opis systemu przetwarzania danych (zalacznik nr 5),

- System stuzacy ochronie danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i
innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow (zatacznik nr 6).

Zgodnie z trescig postanowien zawartych w zalaczniku nr 1 ,,0gélne zasady

prowadzenia ksiag rachunkowych™ do zarzadzenia nr 21/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.,

ksiegi rachunkowe Gminy Jasionéwka oraz Urzedu Gminy Jasiondwka prowadzone sg w
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Urzedzie Gminy ul. Rynek 19, 19-122 Jasionéwka. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg za
pomoca komputera. Do prowadzenia ksiag rachunkowych wykorzystywany jest program
komputerowy autorstwa Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sp.J. z siedziba w Legionowie.

*Ustalono, iz w rzeczywistosci cze$¢ ewidencji prowadzona jest recznie; technikg reczng
prowadzono m.in. ewidencje analityczng: pozostatych srodkéw trwatych, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz srodkow trwatych.

2.1.2. Ksiegi rachunkowe sa prowadzone oddzielnie dla organu i jednostki Urzedu Gminy
(oddzielne dzienniki), pozostate jednostki organizacyjne obstugiwane przez Urzad Gminy (1.
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Jasionowce, GOPS w Jasionowce, GOKSIiT w Jasionowce 1
GBP w Jasiondéwce) posiadaja wyodrebnione rachunki bankowe oraz odrebne ksiegi
rachunkowe — uwagi co do obstugi jednostek organizacyjnych przez Urzad Gminy (w

zakresie uchwaly i porozumien z instytucjami kultury) zawarto w roz. I protokotu.

2.1.3. Ustalono, iz, w praktyce, w zakresie ewidencji budzetu i Urzedu jako jednostki

budzetowej ksiegi rachunkowe obejmowaly zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald, ktére - -

tworzyly:

- dziennik (prowadzony oddzielnie dla organu i jednostki),

- ksiegi gtowne (odrebne ksiegi zawierajace konta ewidencji budzetu i Urzedu),
- ksiegi pomocnicze bedace uszczegdtowieniem i uzupetieniem kont ksiag gléwnych,
- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gldwnej oraz sald ksiag pomocniczych (odrebnie dla

budzetu i Urzedu).

Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych wykazata, ze zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi gléwnej powigzane byly ze sobg w sposdb umozliwiajacy ich sprawdzenie (zgodnie z
art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapisoéw pozwalalo na identyfika-
cje dowoddw ksiegowych i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych (zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy). Zestawienia obrotow i

sald zawieraly wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy o rachunkowosci dane.

Dokumenty ksiggowe przechowywane byly w jednym zbiorze dowoddéw finansowo-
ksiggowych prowadzonym wspo6lnie dla Urzedu oraz organu.

Podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych stanowity dowody Zrodtowe.
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Ustalono, iz jednostka prowadzita w kontrolowanym okresie dwa dzienniki, tj. dziennik
obrotow: Urzedu — w podziale na dzienniki czesciowe: rejestr UG, UG-Termomodernizacja
budynku-Przedszkole (projekt), UG-Energia odnawialna stoneczna (projekt); organu - w
podziale na dzienniki czgsciowe: organ ug, organ gops, organ szkola. Dzienniki sg
prowadzone zgodnie z przepisami art. 14 ustawy o rachunkowosci, zawieraja chronologiczne
zapisy, ktore sa kolejno numerowane, a sumy zapisOw liczone w sposob ciagly. Jednostka
sporzadzata zestawienie dziennikoéw czesciowych, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. Obroty kont bilansowych z dziennika obrotow Urzedu w 2018 r. wynosity
dla: rejestr UG - Wn i Ma 80.078.865,02 zl, rejestr ,,UG-Energia odnawialna — stoneczna™ —
Wn i Ma 58.607,58 zt i rejestr ,,Ug-Termomodernizacja budynku — Przedszkole” — Wn i Ma
5.229.846,11 zl, a tacznie byly rowne obrotom z zestawienia obrotéw i sald za 2018 r. kont
bilansowych jednostki. Natomiast obroty kont bilansowych z dziennika organu ug w 2018 r.
wynosity Wn i Ma 56.524.053,38 zt, dziennika organ gops — Wn i Ma 2.074.419,72 zi,
dziennika organ szkola — Wn i Ma 8.945.386,13 zl, a lacznie byly réwne obrotom z

zestawienia obrotow i sald za 2018 r. kont bilansowych budzetu.

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

Kontrole prawidlowosci dowodéw ksiggowych oraz prawidlowosci 1 terminowosci
prowadzenia zapiséw w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksiegowych przeprowadzono
w oparciu o probe za okres od 1 do 7 grudnia 2018 r. oraz w opisie poszczeg6lnych zagadnien
objetych kontrolg. Stwierdzono, iz zapisy w ewidencji ksiegowej budzetu i1 jednostki
budzetowej dokonywane byly na podstawie dowodow ksiegowych spetniajacych wymogi
okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na dokumentach dokonano wskazania i
zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych (zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci).

W wyniku kontroli wybranej préby dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono,
1z zostaly one opatrzone adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptlaty. Badane dowody opatrzone byly
ponadto pieczatka zatwierdzono do wyplaty, na ktorej znajdowal sie podpis Skarbnika
oznaczajacy dowod dokonania wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

*W wybranej probie dowodow ksiggowych ustalono m.in. nastgpujgce rozbieznosci pomiedzy

odreczng dekretacjg na dokumencie a zapisami ewidencji komputerowe;j:
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- dochody (udzial w podatkach) za grudzien 2018 r. od I US w Bydgoszczy (przelew z dnia
06.12.2018 r.) w kwocie 2.820,00 zt; zgodnie z dekretacjg ujeto zapisami Wn 130-1 Ma 221-
8-20 w ewidencji Urzedu i Wn 133/1 Ma 224/1 w ewidencji budzetu, natomiast zgodnie z
ewidencjg komputerowa (tj. faktycznie) ujeto zapisem Wn 133/1 Ma 224/7 ,,podatek VAT” w
ewidencji budzetu (ewidencja Urzedu zgodnie z dekretacja);

- odsetki z tytulu funduszu alimentacyjnego w kwocie 552,10 zt otrzymane 30.11.2018 r.
(przelew do PUW w Biatymstoku z dnia 03.12.2018 r.); zgodnie z dekretacja ujeto zapisami
Wn 221-9-2 Ma 130-3 w ewidencji Urzedu i Wn 240/2 Ma 133/1 w ewidencji budzetu,
natomiast zgodnie z ewidencja komputerowa ujeto zapisem Wn 221-9-2 Ma 130-2 w
ewidencji Urzedu (ewidencja budzetu zgodnie z dekretacja);

- przypis faktury VAT Nr 00087/2018/UG z dnia 03.12.2018 r. z tytulu wynajmu garazu za
m-c 12/2018 na kwote 24,85 zt brutto; zgodnie z dekretacjg ujeto zapisami Wn 221-6-7 Ma
720 r. 70004 § 0750 na kwote 20,20 zt (warto$¢ netto) i Wn 221-6-7 Ma 225-2 bez
klasyfikacji na kwote 4,65 zt (VAT), natomiast zgodnie z ewidencja komputerowa ujeto
zapisem Wn 221-6-7 Ma 720 bez klasyfikacji w kwocie 4,65 zt, tj. w czesci VAT-u (kwote
netto ujeto zgodnie z dekretacja).

2.3 Kontrolowana jednostka w dalszym ciggu na koncie 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z
budzetu Srodkoéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” ksiegowata jedynie
dotacje udzielone instytucjom kultury oraz organizacjom pozytku publicznego, zas na stronie
Ma k. 810 ujela przeksiegowanie, w koncu roku, salda k. 810 na k. 800. Ustalono, iz BO na
poczatek 2018 r. na k. 810 wynosit 0,00 zi, obroty strony Wn i Ma wyniosty po 644.470,50 zi,
zas$ saldo koncowe — 0,00 zt. Z kolei na koncie 810 nie ksiegowano rownowartosci wydatkow
inwestycyjnych. Ustalono, iz tacznie jednostka poniosta w 2018 r. wydatki majatkowe w
tacznej kwocie 2.056.458,36 zt (z czego: § 6050 — 1.944.679,37 zt, § 6060 — 111.778,99 zi).
Zgodnie z opisem konta na stronie Wn konta 810 ujmuje sie m.in. rownowartos¢ wydatkoéw
dokonanych przez jednostki budzetowe ze s$rodkéw budzetu na finansowanie: Srodkow

trwatych w budowie, zakupu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

2.4. Stwierdzono, iz badana jednostka zachowata zasade¢ ciaglosci okreslong w art. 5 ustawy o
rachunkowosci. Ujete w dacie otwarcia ksigg rachunkowych za 2018 r. stany aktywow i
pasywow byly zgodne z ich wielkosciami wykazanymi w ksiegach rachunkowych na dzien

ich zamkniecia, tj. na koniec 2017 r.
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2.5. Badaniu poddano prawidtowos¢ zapisow na kontach wynikowych oraz zamkniecia ksiag
rachunkowych budzetu gminy za 2018 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiegach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realnos¢ sald wykazanych na koniec 2018 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidlowos¢ zapisow ksiggowych tworzacych te salda.

2.5.1. Konto 133 na koniec roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 397.111,02 zt, ktére
byto zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald.

W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych konto 133 ,,Rachunek budzetu” zostato
podzielone nastepujaco:

- 133/1 — rachunek biezacy budzet,

- 133/2 — energia odnawialna stoneczna,

- 133/3 = VAT,

- 133/4 — lokata wlasna — 29.03.2018 (zatozona 29.03.2018),

- 133/5 — lokata witasna (zatozona 11.01.2016),

- 133/6 — rachunek biezacy — fundusz sprawiedliwosci.

Ustalono, ze w praktyce na saldo konta 133 sklada sie suma sald kont analitycznych: Wn
133/1 1 Wn 133/2. Salda kont analitycznych na dzien 31.12.2018 r. wynosity odpowiednio:

- 133/1 - 393.063,41 zi,

- 133/2-4.047,61 z1,

- 133/3 - 0,00 zt,

- 133/4-0,00 zt,

- 133/5-0,00 zt,

- 133/6 — 0,00 zt.

Salda subkont 133/1 1 133/2 s3 zgodne z bankowymi potwierdzeniami sald.

2.5.2. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont analitycznych budzetu (wspdlnym dla
rejestrow: organ ug, organ-gops i organ-szkola) konto 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” byto podzielone nastepujaco: 222-organ-szkota i 222-organ ug. Ustalono, iz na
koncie 222 w calosci ewidencjonowano rozliczenie dochodéw budzetowych szkoty.
*Stwierdzono, iz po stronie Ma konta 222-organ ug ksiggowano przelewy dochodéw
budzetowych na rachunek budzetu dokonane przez ZSP, w korespondencji z kontem 133/1;
brak ksiggowan po stronie Wn konta 222-organ ug. Natomiast po stronie Wn konta 222-

organ-szkota, na koniec kazdego kwartatu, przeksiegowywano dochody budzetowe
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zrealizowane przez szkote, w wysokosciach wynikajacych z okresowych sprawozdan szkoty,
w korespondencji z kontem 901 w rejestrze ,,organ-szkota™; brak ksiegowan po stronie Ma.
Obroty konta 222 wynosity odpowiednio:

- 222-organ-szkota: BO Wn 656,00 zi, obroty: Wn 12.418,82 zt, Ma 0,00 zl, saldo Wn
13.074,82 zt,

- 222-organ ug: BO 0.00 zt. obroty: Wn 0.00 zt. Ma 12.633.82 z}. saldo Ma 12.633.82 zl.
Razem 222: BO Wn 656,00 zi, obroty: Wn 12.418,82 zt, Ma 12.633.82 zl, saldo Wn 441,00

z1.

2.5.3. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkow budzetowych wykorzystywane byto konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”. Analitycznie zostalo ono podzielone wedlug poszczegdlnych jednostek
budzetowych, i tak:

- 223/1 — rozliczenie wydatkéw budzetowych — GOPS (w podziale na organ-gops i organ ug),
- 223/2 — wydatki budzetowe szkota (w podziale na organ-szkota i organ ug),

- 223/4 — Razem lepiej (w podziale na organ-gops i organ ug; *konto dla projektu),

- 223/6 — wydatki budzetowe — przedszkole (w podziale na organ ug; *konto dla projektu).
*Stwierdzono, ze na stronie Wn konta 223 w rejestrze ..organ ug” (na poszczegdlnych
subkontach) ujmowano srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkow jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 133/1. Natomiast po stronie Ma konta 223 w
rejestrze ,,organ ug” ewidencjonowano, co do zasady, na koniec roku budzetowego, operacje
zwrotu na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkow, w korespondencji z kontem 133/1;
przy czym w przypadku subkonta 223/6 ,,wydatki budzetowe — przedszkole” na stronie Ma
konta ujeto pod data 31.12.2018 r. dwie operacje ,,przeksiegowanie wydatkdéw”, co ujeto
zapisami: Wn 902 Ma 223/6 r. 70005 § 6057 na kwote 541 038,61 zt (PK 42/1) i Wn 902 Ma
223/6 r. 70005 § 6059 na kwote 299 820,42 zt (PK 42/2). Natomiast po stronie Ma konta 223
W rejestrze ,organ-gops” 1 ,organ-szkota” (tj. na subkontach 223/1 i 223/2) ujmowano
wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902 w odpowiednim rejestrze (tj.
902-organ-gops i 902-organ-szkota).

Obroty konta 223 wynosity odpowiednio:

- 223/1-organ-gops: BO 0,00 zi, obroty: Wn 0,00 zt Ma 678.208,56 z1, saldo Ma 678.208,56
z1,

- 223/1-organ ug: BO 0.00 zi. obroty: Wn 678.300 zt Ma 91.44 zt. saldo Wn 678.208.56 zi.




- 223/1 BO 0,00 zl, obroty: Wn 678.300,00 zt, Ma 678.300 zl, saldo 0,00 zl,

- 223/2-organ-szkota: BO 0,00 zl, obroty: Wn 0,00 zt, Ma 2.985.349.85 zi, saldo Ma
2.985.349.85 zi,

- 223/2-organ ug: BO 0,00 zl, obroty: Wn 2.985.700,00 zt, Ma 350,15 zi, saldo Wn
2.985.349.85 zl.

- 223/2 BO 0,00 zt, obroty: Wn 2.985.700,00 zt, Ma 2.985.700,00 zt, saldo 0,00 zi,

- 223/4-organ-gops: BO 0,00 zt, obroty: Wn 0,00 zi, Ma 20.976,99 z1, saldo Ma 20.976,99 zt,
- 223/4-organ ug: BO Wn 20.151,14 zi, obroty: 2.349,16 zi, Ma 1.523,31 zi, saldo Wn
20.976.99 zt

-223/4 BO Wn 20.151.,14 z, obroty: Wn 2.349,16 zt, Ma 22.500,30 z1, saldo 0,00 zi,

- 223/6-organ ug: BO 0.00 zI. obroty: Wn 840.859.03 z. Ma 840.859.03 zl. saldo 0.00 zt.
Razem 223: BO Wn 20.151,14 zl, obroty: Wn 4.507.208,19 zt, Ma 4.527.359,33 zt, saldo
0,00 zt.

*Konto 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazywalo
saldo zerowe. Obroty konta 223 wyniosty: po stronie Wn 4.507.208.19 zt i po stronie Ma
4.527.359.33 zl, przy saldzie Wn 20.151,14 zt na poczatek roku.

2.5.4. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 224 , Rozrachunki
budzetu” podzielone byto na:

- 224/1 — rozrachunki budzetu US pozostate,

- 224/3 — rozrachunki budzetu — wadia,

- 224/4 — rozrachunki budzetu — udzialy Wawa,

- 224/5 — rozrachunki budzetu — rozliczenie dotacji,

- 224/6 — odsetki,

- 224/7 — podatek VAT,

- 224/8 — US-pit,

- 224/9 — dotacje dla GOKSIT (*rozliczenie dotacji dla GOKSiT winno by¢ prowadzone na k.
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” w
ewidencji Urzedu; ustalono, iz w ewidencji Urzedu przelewy dotacji uyymowano zapisem Wn
810 Ma 130-2),

- 224/10 — dotacje dla Biblioteki (*rozliczenie dotacji dla GBP winno by¢ prowadzone na k.
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224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich” w
ewidencji Urzedu; ustalono, iz w ewidencji Urzedu przelewy dotacji uyymowano zapisem Wn
810 Ma 130-2).

Obroty do konta wyniosty odpowiednio po stronie: Wn 834.639,24 zt i Ma 828.805.42
zt, przy saldzie poczatkowym Wn 27.630,72 zt (k. 224/4 + 224/7) i Ma 29,17 zt (k. 224/1 +
224/5 + 224/8). Konto 224 w ewidencji budzetu wykazywato na koniec 2018 r. saldo Wn w
kwocie 40.634,15 zt 1 saldo Ma w kwocie 7.198,78 z1.

Na wskazang kwote naleznosci — 40.634,15 zt (k. 224/1 + 224/4 + 224/6 + 224/7)
sktadaly sie:
- rozrachunki budzetu US pozostate, tj. saldo konta 224/1 w kwocie 4.624,59 zt (BO Ma 5,87
zk, obroty Wn 71.048,00 zt i Ma 66.417,54 z}), ktore odpowiada saldu konta 221-8-20 ,,Urzad
Skarbowy Bydgoszcz” w ewidencji Urzedu, przy czym salda te zostaly ,,uzgodnione” w dniu
31.12.2018 r. PK 45, na podstawie ktorego zaksiegowano operacje ,,udzialy — rozliczenie wg
spraw” na kwote 1.549,64 zt (zapisem Wn 224/1 Ma 962). Ponadto kwote 4.624,59 zi
wykazano w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2018 r. w r. 75601 § 0350 kol. 91 10
(naleznosci pozostate do zaptaty ogoélem, w tym zaleglosci). Zwrdcono si¢ do Skarbnika
Gminy z prosba o wyjasnienie, po co dokonano zapisu na kwote 1.549,64 zI w ewidencji
budzetu oraz co oznacza saldo Wn k. 224/1na kwote 4.624,59 zt. W zlozonym wyjasnieniu
Skarbnik Gminy poinformowata nastepujaco: Wplaty z udzialow jst w podatku cit sg
przekazywane przez urzedy skarbowe i ksiegowane bez klasyfikacji na koncie 224/1 na
podstawie wplat na konto bankowe. Nastegpnie na podstawie informacji ze strony MF sq
robione przeksiggowania na dochody z klasyfikacjg. Na koniec roku wplaty nie zgadzajq sie z
informacjq z MF, gdzie w informacji powstaje saldo 4.624,59 zI na naleznosciach pozostatych
do zaplaty. Saldo Wn k. 224/1 na kwote 4.624,59 zI zatem oznacza naleznosci pozostale do
zaplaty na koniec 2018 r. przez US Bydgoszcz zgodnie z informacjqg o dochodach
budzetowych ze strony MF. UG jest zatem zmuszony do dokonania zapisu na kwote 1.549,64
zt w ewidencji budzetu tak, aby naleznosci na rzecz jst byly zgodne z informacjq z MF. UG
saldo przenosi poprzez BO na nastepny rok, jednakze saldo tych naleznosci nie jest
uwzgledniane w roku nastepnym w informacji z MF, itd. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 1/1
do protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika bledne zalozenie o zgodnosci kwot
wykazywanych w Urzedzie i budzecie. W ewidencji budzetu zapisem Wn 224 Ma 901 nalezy
ujmowac tylko rownowartos¢ kwot podlegajacych przekazaniu w nastepnym roku.
Natomiast na podstawie analizy zapiséw dokonanych w ewidencji budzetu na k. 224/1 pod

datg 31.12.2018 r. ustalono, iz jednostka dokonata nastepujacych ksiegowan (majacych na
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celu uzgodnienie danych ewidencji ksiegowan z danymi Informacji o dochodach
budzetowych pobieranych przez US na rzecz jst) w korespondencji z kontem 901 (PK 45):
224/1 901 B 756 75601 0350 0000 D W 1 500,00 0,00 bydgoszcz

224/1 901 B 756 75616 0360 0000 D W 372,00 0,00 bydgoszcz

224/1 901 B 756 75616 0500 0000 D W 18 705,09 0,00 bydgoszcz

224/1 901 B 756 75616 0910 0000 D W 0,16 0,00 bydgoszcz

224/1 901 B 756 75621 0020 0000 D W 1.80 0,00 ii mus w-wa

224/1 901 B 756 75621 0020 0000 D W 17,08 0,00  1ius b-stok

224/1 901 B 756 75621 0020 0000 D W 132,39 0,00 monki

224/1 901 B 756 75621 0020 0000 D W 378,06 0,00  podl us b-stok

224/1 901 B 756 75621 0020 0000 D W -0.16 0,00 udzialy

224/1 962 1 549,64 0,00 udzialy-rozl wg spraw;

Przy czym w rzeczywistosci, w styczniu 2019 r. wplynely jedynie nastepujace dochody

nalezne za 2018 r.:

133/1 224/1 335,00 335,00 2019-01-02 bydgoszcz
133/1 224/1 40,00 40,00 2019-01-03 bydgoszcz
133/1 224/1 132,54 132,54 2019-01-07 podl us
133/1 224/1 1.80 1,80 2019-01-14 11 mus w-wa

Razem: 509,34

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz saldo Wn k. 224/1 na koniec 2018 r. w kwocie 4.624,59
zk jest nierealne, a bioragc pod uwage rzeczywiste wpltywy ze stycznia 2019 r. winno wynies¢
po stronie Wn — 509,34 zt,

- ostateczne rozliczenie udzialéw w PDOF za 2018 r. — Ministerstwo Finansow — 32.587 zt
(Wn 224/4 Ma 901; PK 40/1 z31.12.2018 r. na kwote 32.587 zt — dot. rozdz. 75621 § 0010),

- odsetki, tj. saldo k. 224/6 w kwocie 2.289,56 zl; ustalono, iz w dniu 31.12.2018 r. (PK 43/6)
zapisem Wn 134/1 (-) 2.289,56 zt Ma 224/6 (-) 2.289.56 zl zaksiegowano ..storno wplaty
sptaty kredytu (1149,11 -4,33+1144,78)”; Zwrdécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o
wyjasnienie co oznacza zapis na kwotg 2.289,56 zi. W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik

Gminy poinformowata, ze saldo konta 224/6 na kwote 2.289,56 zt wynika z calego procesu

blednego zaksiegowania tvlko na kapital, a nastepnie poprawiania ksiegowan, przekazanej
do banku BGK splaty kredytu dnia 27.04.2018 r. (kwota 3.971,42 zi). Bank natomiast
rozksiegowal powyiszg kwote zgodnie z ,powiadomieniem o zmianie Wwysokosci
oprocentowania’ — czeS¢ na kapital 2.822,31 zi, a czes¢ na odsetki 1.149,11 zI. Po uzyskaniu

potwierdzenia sald dotyczgcych kapitatu kredytu zauwazylismy niezgodnosé, zatem
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dokonalismy przeksiegowan na dzien 31.12.2018 r. Powinny one zawiera¢ kwote 1.149,11 =1,
ktéra powinna zosta¢ zaksiggowana na odsetki (zgodnie z bankiem). Rowniez w migdzyczasie
27.11.2018 r. sptacajqc kredyt potrgcono z raty kapitatu 4,33 zI (kwota zgodna z poleceniem
banku), potrgcenie zaksiggowano i z kapitalu i z odsetek, powinno si¢ tylko z odsetek.
Powyzszy blgd rowniez zauwazono na koniec roku. W sumie nalezalo wigc na odsetki
przeksiggowac 1.144,78 zt (1.149,11 — 4,33 z1) jednym prostym zapisem ksiggowym. Jednakze
w skutek pomytki w skomplikowanych zapisach ksiggowych +1144,78 z1, -2289,56 z1 (co daje
moze zZgdanqg kwote -1.144,78 zI, ale jednakze poprzez bledny zapis), powstato saldo Wn
2.289,56 zi na koncie 224/6. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 1/2 do protokotu kontroli.
Odnoszac si¢ do tresci powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze saldo Wn k. 224/6 w
kwocie 2.289,56 zt jest nierealne, a kwota odsetek 1.144,78 zt (1.149,11 zt — 4,33 zl) winna
by¢ przeksiegowana na wydatki zapisem Wn 902 Ma 134/1. Ponadto ustalono, iz saldo Wn k.
224/6, ktére przeszto na BO 2019 r. zostalo wyzerowane zapisem Wn 133/1 Ma 224/6 na
kwote 2.289,56 zt (WB 119 z dnia 29.04.2019 r.); analiza operacji na rachunku bankowym nr
119 z dnia 29.04.2019 r. wykazala, ze jednostka wykonata przelew z rachunku biezacego na
ten sam rachunek biezacy w kwocie 2.289,56 zt tytulem ,,odsetki za 2018 r.”, dzigki czemu na
wyciggu bankowym widnieje operacja wyptywu i wplywu ww. kwoty na rachunku
bankowym, co w ewidencji ksiegowej ujeto zapisami: Wn 751 Ma 130-2 r. 75702 § 8110 w
ewidencji Urzedu i Wn 902 Ma 133/1 r. 75702 § 8110 w ewidencji budzetu — jako wydatek
oraz Wn 133/1 Ma 224/6 bez klasyfikacji w ewidencji budzetu — jako wplyw na rachunek; w
rzeczywistosci winno by¢, w zwigzku z blednymi zapisami w 2018 r., Wn 960 Ma 224/6, bez
angazowania konta 133/1,

- podatek VAT, tj. saldo k. 224/7 w kwocie 1.133 zl, oznaczajace naleznos$¢ od firmy Zaktad
Naprawy Samochodow Ciezarowych Mirostaw Wasilewski z Biategostoku z tytulu
rozliczenia faktury VAT Nr 00089/2018/UG z dnia 31.12.2018 r. za sprzedaz autobusu
AUTOSAN na taczng kwote 6.060 zt (4.926,83 zt netto + 1.133,17 zt VAT) — w czesci VAT-
u, tj. 1.133 zk; jednostka odprowadzita podatek VAT w kwocie 1.133 zt do US w Monkach w
dniu 31.12.2018 r., co ujeto w ewidencji budzetu zapisem Wn 224-7 Ma 133/1 i w ewidencji
urzedu zapisem Wn 225-2-1 Ma 130-3. Faktura zostala optacona w dniu 15.01.2019 r. w
kwocie 6.060 zt (WB 11 z dnia 15.01.2019 r.), co w ewidencji budzetu ujeto zapisami: Wn
133/1 Ma 901 r. 75023 § 0770 na kwote 5.460 zt i Wn 133/1 Ma 240/1 (bez klasyfikacji) na
kwote 600 zt (wadium), a w ewidencji urzedu zapisami Wn 130-1 Ma 221-7 r. 75023 § 0770
na kwote 5.460 zt i Wn 130-1 Ma 221-7 (bez klasyfikacji) na kwote 600 zt; *wadium w

kwocie 600 zt zostalo wniesione przez Wykonawce na rachunek budzetu w dniu 31.12.2018 r.
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(WB 270), co ujeto zapisami: Wn 133/1 Ma 240/3 bez klasyfikacji w ewidencji budzetu i Wn
130-3 Ma 240-3 bez klasyfikacji w ewidencji Urzedu, a nastepnie Wn 240/3 Ma 901 r. 70005
§ 0770 (PK 38/1 z 31.12.2018 r.) w ewidencji budzetu i Wn 240-3 Ma 221-7 r. 70005 § 0770
(FV 1152/3 z 31.12.2018 r.) w ewidencji Urzedu; po wplacie pelnej kwoty z faktury (6.060
zt) w dniu 15.01.2019 r. 0 czym mowa wyzej, jednostka zwrdécita 600 zt Wykonawcy (WB nr
11 z 15.01.2019 r.), co zaksiggowano: Wn 240/1 Ma 133/1 bez klasyfikacji w ewidencji
budzetu i Wn 221-7 Ma 130-1 bez klasyfikacji w ewidencji Urzedu. Nalezy wskazaé, iz saldo
k. 224/7 w kwocie 1.133 zt jest nierealne; dubluje naleznos¢ z k. 221 od kontrahenta; przelew
VAT powinien i$¢ w 2018 r. na zmniejszenie dochodow.

Natomiast na kwote zobowigzan — 7.198,78 zt (k. 224/5) skladaly sie:
- zwrot dotacji do PUW —9.503,00 z} (ujeto zapisami: Wn 901 Ma 224/5 r. 85415 § 2030; PK
44/1 z31.12.2018 r. w ewidencji budzetu i ), dot. niewykorzystanych stypendidw,
- zwrot dotacji do PUW — 462,00 zt (Wn 901 Ma 224/5 r. 75011 § 2010; PK 44/2 z
31.12.2018 r.).
*W dniu 28.12.2018 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji do PUW na kwote
odpowiednio: 26,22 zt (r. 85216 § 2030) i 4.110 zt (r. 80104 § 2030), co zgodnie z odreczng
dekretacja sporzadzona na dokumencie ,,Przelewy odebrane zrealizowane 28.12.2018 r.”
zakwalifikowano w ewidencji budzetu odpowiednio: Wn 901 Ma 133/1 r. 85216 § 2030 —
26,22 zti Wn 901 Ma 133/1 r. 80104 § 2030 — 4.110 z}; natomiast w ewidencji komputerowe;j
budzetu powyzsze zwroty ujeto nastepujacymi zapisami: Wn 224/5 Ma 133/1 bez klasyfikacji
(winno by¢ jak w dekrecie) — 26,22 zt oraz Wn 901 Ma 133/1 r. 80104 § 2030 w kwocie
1.370 zt 1 Wn 224/5 Ma 133/1 bez klasyfikacji (winno by¢ jak w dekrecie) w kwocie 2.740 zi.
Kontrolujacemu okazano pismo z dnia 31.01.2019 r. Sekretarza Gminy (z up. Wéjta) do PUW
w Bialymstoku o zwrot nadmiernie zwrdconej dotacji, tj.: w kwocie 26,22 zt - r. 85216 §
2030 (zwrot z dnia 28.12.2018 r.) i w kwocie 2.740 zt r. - 80104 § 2030 (cze$¢ zwrotu z dnia
28.12.2018 r.). Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, iz zobowigzania budzetu na k.
224/5 na koniec 2018 r. zostaly zanizone o kwote 2.766,22 zt (26,22 zt + 2.740 zt). Jednostka
powinna byla dokona¢ przypisu naleznosci na kwote 2.766.,22 zt w ewidencji Urzedu (Wn
221 Ma 720). Jak ustalono, zwrot nadmiernie zwrdconej dotacji w kwocie 2.766,22 zt z PUW
nastapil w dniu 04.02.2019 r. (WB nr 26), co ujeto zapisami Wn 133/1 Ma 224/5 bez
klasyfikacji w ewidencji budzetu i Wn 130-1 Ma 720 bez klasyfikacji w ewidencji Urzedu.
Zatem saldo konta 224/5 w kwocie 7.198,78 zt stanowi roznice migdzy kwotami dotacji do
zwrotu do PUW w styczniu 2019 r. (9.965 zt), a kwotami nadptaconych dotacji do PUW w
2018 r. (2.766,22 z}), rozliczonych w lutym 2019 r., a zatem kwotami, ktérych zwrot przez
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PUW powinien by¢ rozliczony jako dochod 2019 r., zas przelew w 2018 r. jako zmniejszenie
dochoddéw 2018 r. (zgodnie z dekretacja).

Nalezne za grudzien, lecz otrzymane w styczniu nastepnego roku udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wyniosty 32.587,00 zt (wplyw do budzetu nastapit w dniu 9
stycznia 2019 r.) — ujeto zapisem Wn 133/1 Ma 224/4. Z kolei naleznosci budzetu z tytulu
naleznych za grudzien, lecz otrzymanych w styczniu nastepnego roku dochodéw pobieranych
przez urzedy skarbowe na rzecz gminy wyniosty 4.624,59 zt - zgodnie z saldem wykazanym
w ewidencji (za$ faktyczny wptyw do budzetu nastgpit 02.01.2019 r. — 335,00 zt, 03.01.2018
r. —40 zt, 07.01.2019 r. - 132,54 zt oraz 14.01.2019 r. — 1,80 zl, tj. razem 509,34 zi, co ujeto
zapisami Wn 13311 Ma 224/1).

Zobowigzania  wobec  Podlaskiego = Urzegdu  Wojewddzkiego z  tytulu
niewykorzystanych dotacji wyniosty tacznie 9.965.00 zt. Zwrotu niewykorzystanych dotacji
w 2019 r. dokonano w dniu 31 stycznia na kwote odpowiednio 9.553,00 zt, co ujeto zapisami:
Wn 902 Ma 133/1 r. 85415 § 2910 - 9.503,00 zt (tym samym zawyzajac wydatki budzetu;
winno by¢é Wn 224/5 Ma 133/1; powyzsze ksiggowanie doprowadzito do sytuacji, iz do dnia
kontroli na k. 224/5 widnieje saldo Wn w kwocie 9.503 zt) i Wn 902 Ma 133/1 r. 85415 §
4580 (odsetki) - 50,00 zt (stypendia) oraz na kwote 462,00 zl, co ujeto zapisem Wn 224/5 Ma
133/1 (bez klasyfikacji).

*Ustalono, iz zwrotu kwoty 50,00 zt z tytutu stypendiow dokonano omytkowo. PUW zwrécit
kwote 50,00 zt na rachunek budzetu w dniu 19.02.2019 r., co ujeto zapisem Wn 133/1 Ma 902
r. 85415 § 4580.

Zgodnie z ustaleniami kontroli realne zestawienie obrotéw i sald budzetu na koniec 2018 r. do
k. 224 winno wynies¢:

- k. 224/1 — Wn 509,34 zt (zgodnie z rzeczywistymi wptywami na rachunek budzetu w I 2019
L),

- k. 224/3 - 0,00 zt,

- k. 224/4 — Wn 32.587,00 zt,
- k. 224/5 — Ma 9.965.,00 zt,

- k. 224/6 — 0,00 zt,

- k. 224/7 - 0,00 zt,

- k. 224/8 — 0,00 zt,

- k. 224/9 - 0,00 zt,

- k. 224/10 - 0,00 zt,
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tj. razem k. 224: saldo Wn 33.096,34 z} i saldo Ma 9.965.,00 zi.
2.5.5. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazuje saldo Wn w
kwocie 5.692,79 zt. W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 240
podzielone bylo na:
- 240/1 — rozrachunki z budzetem — mylne wplaty (BO Wn 1.725,00; obroty: Wn
1.308.925.81 zt, Ma 1.304.959.21 zt; BZ Wn 5.691.60 z1),
- 240/2 — zaliczki alimentacyjne (BO Wn 1,19 zk; obroty: Wn 14.808.41 zi, Ma 14.808.41 zl;
BZ Wn 1,19 z1),
- 240/3 — wadia (BO 0,00 zt; obroty: Wn 28.098,66 zt, Ma 28.098,66 zt; BZ 0,00 zt),
- 240/4 — SWING Biatystok (BO 0,00 zl; obroty: Wn 1.859,76 zt, Ma 1.859,76 zi, BZ 0,00
zt).
Obroty do konta wyniosty odpowiednio po stronie: Wn 1.353.692.64 zt i Ma
1.349.726,04 zl, przy saldzie poczatkowym Wn 1.726,19 zt (k. 240/1 + 240/2) i Ma 0,00 zt.
Ustalono, iz na wskazang kwote naleznosci — 5.692,79 zt (k. 240/1 + k. 240/2)
skladaty sie:
- ,,nhaleznos¢” w kwocie 5.691,60 zt (saldo Wn k. 240/1; odpowiada saldu Wn k. 201/30 w
ewidencji Urzedu) od Zespolu Szkoét w Jasiondwee z tytulu zakupu oleju opatowego (faktura
VAT nr F1369/0/18 z dnia 28.12.2018 r., optacona w dniu 31.12.2018 r.), co ujeto w
ewidencji budzetu zapisem Wn 240/1 Ma 133/1 bez klasyfikacji (za§ w ewidencji Urzedu Wn
201/30 Ma 130-2 bez Kklasyfikacji); ,.,zwrot naleznosci” od ZSP w Jasionowce wplynat na
rachunek budzetu w dniu 02.01.2019 r. w kwocie 5.691,60 zt (Wn 133/1 Ma 240/1 bez
klasyfikacji w ewidencji budzetu i Wn 130-2 Ma 201/30 bez klasyfikacji w ewidencji
Urzedu); *saldo nierealne z punktu widzenia wolnych $rodkéw; optacenie ww. faktury VAT
przez Urzad winno zosta¢ ujete zapisem Wn 902 Ma 133/1 (brak takiego zapisu skutkuje
zanizeniem wydatkéw budzetu za 2018 r.). Przedstawione naleznosci od ZSP na koniec 2018
r. mogly wynika¢ jedynie ze strony Wn konta 201 w ewidencji Urzedu i by¢ efektem
zaksiegowania zmniejszenia kosztéw Urzedu,
- nadptata w kwocie 1,19 zt (saldo Wn k. 240/2) z tytulu zaliczki alimentacyjnej za 2017 r.;
zgodnie z trescig pisma Skarbnika Gminy Jasionéwka z dnia 15.02.2019 r. do PUW w
Bialymstoku nadptata z 2017 r. nadmiernie przekazanych s$rodkéw 2z funduszu

alimentacyjnego w kwocie 1,19 zt zostata potragcona w biezacym roku, w przelewie z dnia

07.01.2019 r. (WB 4 z dnia 07.01.2019 1.).

2.5.6. Konto 260 ,,Zobowigzania finansowe” wykazuje na dzien 31 grudnia 2018 r. saldo
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zerowe po obu stronach. Zobowigzania finansowe z tytulu zaciggnietych pozyczek (w
WFOSIiGW ) na dzien 1 stycznia 2018 r. stanowily kwote 20.528,13 zt. Zagadnienie
dotyczace zaciaggnietych pozyczek zostalo szerzej opisane w pkt 5 rozdz. III protokolu

kontroli.

2.5.7. Konto 901 ,.Dochody budzetu” - z Zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i
analitycznych budzetu za 2018 r. wynika, ze konto 901 podzielono na subkonta: 901-organ-
szkota i 901-organ ug. Saldo na dzien 31.12.2018 r. wynosi 0,00 zt (obroty strony Wn i Ma
wynoszg 13.281.572,85 z1, przy saldzie na poczatek roku 0,00 zl). *Ewidencja analityczna
jest prowadzona wg podziatek klasyfikacji budzetowej.

Ustalono, iz pod datg 31.12.2018 r. (PK 47/1) dokonano przeniesienia wykonanych
dochodéw budzetowych na konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” w kwocie 13.118.407,18
zt (Wn 901 Ma 961) — rejestr organ ug oraz w kwocie 12.418,82 zt (Wn 901 Ma 961) — rejestr
organ-szkota, tj. razem 13.130.826 zl.

Dochody wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2018 r. (korekta
nr 1 z dnia 11.04.2019 r.) stanowily kwote 13.131.041,00 zl, dochody wykonane w
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S budzetu i Urzedu za 2018 r. z dnia 01.02.2019 r.
wykazano w kwocie 13.118.407,18 zl, natomiast w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ZSP
za 2018 r. — w kwocie 12.633,82 zl (tj. razem w sprawozdaniach jednostkowych —
13.131.041,00 zt).

*12.633,82 zt — 12.418,82 zt = 215 zt (BO k. 222 Wn 656,00 zt minus BZ k. 222 Wn 441,00
zk=215,00 z}).

*222-organ-szkota: BO Wn 656 zt, obroty Wn 12.418,82 zt Ma 0,00 zt, saldo Wn 13.074.,82
zt,

*222-organ ug: BO 0.00 zt. obroty Wn 0.00 zt Ma 12.633.82 zI. saldo Ma 12.633.82 zi.
*RAZEM 222: BO 656 zt, obroty Wn 12.418,82 zt Ma 12.633,82 zl, saldo Wn 441,00 zt.

Na stronie Ma konta 901-organ-szkota w trakcie roku (kwartalnie) uyymowano dochody ZSP w
Jasionéwce na podstawie sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 222-organ-
szkota. Natomiast ustalono, ze na stronie Ma konta 901-organ ug ujmowano m.in. dochody
UG jako jednostki budzetowej w korespondencji z kontem 133/1, dochody z tytutu dotacji,

subwencji, udzialow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych, podatkow realizowanych
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przez urzedy skarbowe w korespondencji z kontem 133/1 oraz dochody budzetu z tytutu

rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok budzetowy w korespondencji z kontem 224.

2.5.8. Stwierdzono, iz na stronie Wn konta 902-organ ug dokonano dwoch ksiggowan w
korespondencji z kontem 223/6 ,,wydatki budzetowe — przedszkole” (konto prowadzone
jedynie w rejestrze organ ug; *dot. realizacji projektu) pod datg 31.12.2018 r.:

- Wn 902 Ma 223/6 r. 70005 § 6057 na kwote 541.038,61 zt ,,przeksiegowanie wydatkoéw™
(PK 42/1) oraz

- Wn 902 Ma 223/6 r. 70005 § 6059 na kwote 299 820,42 zt , przeksiggowanie wydatkow”
(PK 42/2).

Natomiast ustalono, iz na stronie Wn konta 902-organ ug ujmowano m.in. wydatki Urzedu
Gminy jako jednostki budzetowej w korespondencji z kontem 133/1 (ksiegowania wg
podziatek klasyfikacji budzetowej), comiesieczne dotacje dla GOKSIT i gminnej biblioteki
publicznej w korespondencji z kontem analitycznym do konta 224 (co oznacza, ze dotacja w
momencie przelewu nie byla wydatkiem na k. 902). Z kolei po stronie Ma konta 902-organ ug
ujmowano, co do zasady, refundacj¢ kosztow m.in. przez GOPS (np. z tytulu utrzymania
czystosci pomieszczen GOPS przez pracownika UG zgodnie z porozumieniem czy z tytutu
zakupu oleju opatowego), ZSP, GBP, GOKSIiT, Powiatowy Urzad Pracy w Monkach
(refundacja prac interwencyjnych) — otrzymana refundacje od PUP nalezy traktowaé jako
dochdd budzetowy, klasyfikowany w § 0970 ,,Wptywy z r6znych dochodow™.

Ustalono, iz w rejestrach: organ-szkola i organ-gops na stronie Wn konta 902 ujmowano
kwartalnie wydatki jednostek budzetowych (GOPS i ZSP) na podstawie ich sprawozdan
budzetowych w ko‘respondencji z odpowiednim subkontem konta 223, tj. 223/1 i 223/4 w

rejestrze organ-gops 1 223/2 w rejestrze organ-szkota.

Z okazanego kontrolujacemu Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych
budzetu za 2018 r. wynika, ze konto 902 na koniec roku nie wykazywato salda. Obroty po
obu stronach wynosza 12.800.837,01 zi, przy saldzie poczatkowym 0,00 zi.

Ustalono, iz pod data 31.12.2018 r. (PK 47/2) dokonano przeksiegowania sumy
zrealizowanych wydatkéw budzetu za badany rok na konto 961 ,,.Wynik wykonania budzetu”
w kwocie 8.954.819,50 zt (Wn 961 Ma 902) — w rejestrze organ ug, w kwocie 699.185,55
(Wn 961 Ma 902) — w rejestrze organ-gops oraz w kwocie 2.985.349,85 zt (Wn 961 Ma 902)
— w rejestrze organ-szkota, tj. razem w kwocie 12.639.354,90 zi.

Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2018 r. (z dnia
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20.02.2018 r.) stanowily kwote 12.639.354,90 zl, natomiast w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-28S z dnia 01.02.2019 r. wykazano kwote wydatkow wykonanych w wysokos$ci
8.954.819,50 zt.

2.5.9. Konto 909 .,Rozliczenia miedzyokresowe™ na koniec 2018 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 146.080 zl, na ktore sktadata si¢ otrzymana 20 grudnia 2018 r. rata czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej za miesige styczen 2019 r. (Wn 133/1 Ma 909).

2.5.10. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych budzetu za
2018 r. konto 960 ,.Skumulowany wynik budzetu” prowadzono w trzech rejestrach: organ-
gops, organ-szkola i organ ug. Konto 960 wykazywalo na dzien 1 stycznia 2018 r. saldo
strony Wn w wysokosci 2.690.483,09 zt oznaczajace stan skumulowanego deficytu budzetu.
Roczne obroty do konta 960 wynosza po stronie Wn 3.625.897.41 zl, po stronie Ma
3.230.984.59 zt, saldo koncowe Wn 3.085.395,91 zl. Na obroty strony Ma sklada sie¢
przeksiggowanie sald: konta 961 — 3.229.975,20 zt i konta 962 — 1.009,39 (PK 47/3-4 z dnia
31.12.2018 r.; szerzej w pkt. 2.5.12. protokotu kontroli) — w rejestrze organ ug. Natomiast na
obroty strony Wn sklada si¢ przeksiegowanie sald konta 961 w kwocie 676.048,62 zt — w

rejestrze organ-gops i w kwocie 2.949.848,79 zt — w rejestrze organ-szkota.

2.5.11. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych budzetu za
2018 r. konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” prowadzono w trzech rejestrach: organ-gops,
organ-szkota i organ ug. Konto 961 wykazywalo na dzien 1 stycznia 2018 r. saldo strony Wn
w wysokosci 395.922.21 zt oznaczajace stan deficytu budzetu za 2017 r. Roczne obroty do
konta 961 wynosza po stronie Wn 15.869.330,10 zI, po stronie Ma 16.756.723,41 zi, saldo
koncowe Ma 491.471,10 zi.

W dniu 31.12.2018 r. dokonano w rejestrze organ ug przeksiegowania salda konta 961 na 960
(3.229.975,20 zt), a takze przeniesienia poniesionych w ciggu roku wydatkoéw: 8.954.819,50
zt (Wn 961 Ma 902) - zgodnie z rocznym jednostkowym sprawozdaniem Rb-28S
(8.954.819,50 z}); z kolei po stronie Ma — przeksiggowania dochodéw budzetu w wysokosci
13.118.407,18 zI (Wn 901 Ma 961) — zgodnie z rocznym jednostkowym sprawozdaniem Rb-
27S wspolnym dla Urzedu i organu.

Pod ta sama datag — 31.12.2018 r., dokonano w rejestrze organ-gops przeksiegowania salda
konta 961 na 960 w kwocie 676.048,62 zt (Wn 960 Ma 961) i przeniesienia poniesionych w
ciggu roku wydatkow: 699.185,55 zt (Wn 961 Ma 902) — zgodnie z rocznym jednostkowym

sprawozdaniem Rb-28S GOPS-u za 2018 r. oraz w rejestrze organ-szkota przeksiegowania
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salda konta 961 na 960 w kwocie 2.949.848,79 zt (Wn 960 Ma 961), przeniesienia
poniesionych w ciggu roku wydatkow szkoty: 2.985.349.85 zt (Wn 961 Ma 902) — zgodnie z
rocznym jednostkowym sprawozdaniem Rb-28S ZSP za 2018 r. i przeksiggowania dochodéw
budzetu w wysokosci 12.418,82 zt (Wn 901 Ma 961) — zgodnie z rocznym jednostkowym
sprawozdaniem Rb-27S ZSP za 2018 r. winno by¢ 12.633,82 zl (r6znica wynosi 215 zl, to jest
tyle ile BO k. 222 — 656,00 zt minus BZ k. 222 — 441,00 zt). Zwrdécono si¢ do Skarbnika
Gminy z prosbg o wyjasnienie co oznacza saldo 441 zl wykazane po stronie Wn k. 222 na
koniec 2018 r. W tresci zlozonych wyjasnien Skarbnik Gminy poinformowala, ze Sg fo
dochody ZSP, ktore sq nalezne gminie z tytutu oplat za przedszkole. Zostanqg one przekazane
po wplacie na konto szkoly, jako BO sq wykazane do przekazania w 2019 r. Wyjasnienie
stanowi zatgcznik nr 1/3 do protokotu kontroli. Na podstawie okazanej ewidencji ksiggowej
ZSP w Jasiondwece ustalono, ze kwota 441,00 zt stanowi saldo k. 221 na koniec 2018 r. Konto
130 w ewidencji szkoly wykazuje na koniec roku saldo zerowe po obu stronach. Wynika stad,
ze saldo k. 222 nie oznacza zrealizowanych dochodow ZSP, ktére podlegaja przekazaniu do
budzetu. Jest zatem nierealne, co potwierdza brak srodkéw na k. 130 w ZSP. Powstanie salda
Wn k. 222 jest wynikiem naruszenia zasady kasowego ustalenia wyniku budzetu przy
sporzadzaniu sprawozdania Rb-27S ZSP. Nierealno$¢ salda k. 222 w ewidencji budzetu

potwierdza takze brak salda k. 222 w ewidencji ZSP w Jasionowce.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z opisem do konta 961 zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont...,
saldo konta 961 przenosi si¢ na konto 960 w roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, tj. 27.06.2018 r. (uchwata Nr XXVIII/189/18 Rady
Gminy Jasionowka w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego gminy za rok 2017

oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2017).

2.5.12. Konto 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” wykazywato na dzien 1 stycznia 2018
r. saldo strony Ma w wysokosci 1.009,39 zl, oznaczajace nadwyzke przychodéow nad
kosztami w 2017 r. (ustalono, iz kwota 1.009,39 zt wynika z operacji ,,uzgodnien salda urzedy
skarbowe™ k. 224/1 w korespondencji z k. 962 na koniec 2017 r.; analogicznie jak w
przypadku ksiegowan na koniec 2018 r., o czym szerzej mowa w pkt. 2.5.4. protokotu
kontroli). W dniu 31.12.2017 r. dokonano przeksiegowania salda konta 962 na 960 (1.009,39
zh). Pod datg 31.12.2018 r. dokonano takze nastepujacych ksiggowan: Wn 224/1 Ma 962 na
kwote 1.549,64 zt ,udzialy — rozliczenie wg spraw” (PK 45/10 z 31.12.2018 r.) oraz Wn
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260/3 Ma 962 na kwote 17.038,35 zt ,,umorzenie pozyczki” (PK 46/1 z 31.12.2018 r.). Na
koniec 2018 r. k. 962 wykazuje saldo Ma w wysokosci 18.587,99 zi.

Zgodnie z opisem do konta 962 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont..., pod data zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu saldo konta 962 przenosi si¢ na konto 960. Stwierdzono,
iz saldo Ma konta 962 przeniesiono na konto 960 ,,Skumulowany wynik budzetu™ dopiero w
dniu 31.12.2018 r., a nie pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, tj.
27.06.2018 r. (uchwata Nr XXVIII/189/18 Rady Gminy Jasiondwka w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego gminy za rok 2017 oraz sprawozdania z wykonania budzetu

gminy za rok 2017).

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. wykazano nadwyzke 491.686,10 zt (13.131.041,00 zt
minus 12.639.354,90 zt). *Réznica miedzy saldem koncowym konta 961 po stronie Ma
(491.471,10 z1), a nadwyzka wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. (491.686,10 zt)
wynosi 215 zt (1j. ré6znica miedzy BO i BZ k. 222).

2.6. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

Badaniu poddano kompletno$¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan, wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Analizie pod katem prawidlowosci wykonania przez kontrolowang jednostke obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z przepiséw o sprawozdawczosci budzetowej oraz
zgodnosci danych wykazanych w sprawozdawczosci budzetowej z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej poddano sprawozdania:

1) zbiorcze Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (z dnia 20.02.2019

r.) wykazane w nim wydatki wykonane wynosity 12.639.354.90 zt. Zobowigzania wykazano
na kwote 398.234,55 zt, w tym wymagalne 0,00 zi.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2018 r. sporzadzone zostaty przez:

Y e
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- Urzad Gminy jako jednostke budzetowa (z datg 01.02.2019 r., podpisane przez Skarbnika
Gminy — M. Pigtkowska i Wéjta Gminy — L. Zawadzki) - wykazane w nim wydatki wyniosty
8.954.819,50 zI. Wydatki budzetowe realizowane przez Urzad ksiegowane byly w ewidencji
Urzedu przy wykorzystaniu konta 130-2 , Rachunek biezacy jednostki - wydatki”, na ktérym
powielano operacje z rachunku budzetu (nr 08 8076 .... 0010) oraz konta 130-5 ,,rachunek
bankowy — fundusz sprawiedliwosci”, na ktérym powielano operacje z rachunku bankowego
(nr 45 8076 .... 0120; rachunek odpowiada k. 133/6 w ewidencji budzetu). Roczne obroty k.
130-2 w 2018 r. wyniosty po obu stronach 8.286.902,88 zl, przy saldzie poczatkowym i
koncowym 0,00 zt. Roczne obroty konta 130-5 wyniosly po obu stronach 7.353,70 zi, przy
saldzie poczatkowym i1 koncowym 0,00 zi.

*Ustalono, iz pod datag 31.12.2018 r. dokonano rocznego przeksiegowania poniesionych
wydatkéw z konta 130-2 na konto 800 ,,Fuﬁdusz jednostki” w kwocie 8.107.983.,86 zt (Wn
130-2 Ma 800, PK 203/2). 8.954.819,50 zt minus 8.107.983,86 zt = 846.835,64 zt, z czego
jesli przyjaé, ze 840.859,03 zt to obroty projekt-przedszkole, zostaje 5.976.,61 zt. Skarbnik
Gminy wyjasnila, iz na kwote réznicy w wysokosci 5.976.61 zt sktada sie kwota 5.691,60 zt
(sa to wydatki, ktore nie powinny si¢ znalez¢ na k. 130-2 tylko na k. 130-3 bez klasyfikacji,
gdyz dotycza zaplaconej faktury za olej opatowy ZSP w Jasiondwce. Zwrot za fakture
nastapil na podstawie noty w 2019 r.; *jak wyzej wskazano, kwoty tej btednie nie zaliczono
do wydatkéw budzetu na koncie 902) oraz kwota 285,01 zi, ktéra dotyczy funduszu
alimentacyjnego (prawidtowo nie stanowila wydatku) i analogicznie powinna si¢ znalez¢ na
k. 130-3.

Ponadto ustalono, ze kwota wydatkéw wykonanych (8.954.819,50 zl) wykazanych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu za 2018 r. jest rowna saldu Ma konta
pozabilansowego 998 ,.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, na ktdre
sktada sie saldo konta 998 w rejestrze urzedu — 8.113.960,47 zt oraz saldo konta 998 w
rejestrze Termomodernizacja budynku — Przedszkole — 840.589,03 z (razem 8.954.819,50
zt). Zgodnie z rozporzadzeniem konto 998 na koniec roku nie wykazuje salda.

Obroty konta 130-2 (8.286.902,88 zl) minus kwota wydatkéw przeksiegowanych na koniec
roku na k. 800 (8.107.983.86 zt) = 178.919,02 zi. Ustalono, iz na stronie Ma k. 130-2
ksiggowano, co do zasady, wydatki z klasyfikacja, a na stronie Wn zwroty/refundacje
wydatkow z klasyfikacja, stwierdzono ponadto ksiegowania po obu stronach bez klasyfikacji
(po stronie Wn — 12.498,93 zl, po stronie Ma — 15.969,97 z}), a takze operacje minusowe po
stronie Ma z klasyfikacja (na taczng kwote 12.794,02 zl), przy czym nie stosowano

technicznych zapisow ujemnych.
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Natomiast na k. 130-3 ksiegowano operacje bez stosowania klasyfikacji, m.in. dot. funduszu
alimentacyjnego (takze na k. 130-2 bez klasyfikacji), VAT-u, mylne wplaty.

Wobec powyzszych ustalen zwrdcono sie do podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej z
prosba o wyjasnienie, w jakim celu powielane sg z k. 133 w ewidencji Urzedu operacje, ktore
nie sa ani dochodem ani wydatkiem. W zlozonym wyjasnieniu pracownik wskazat
nastepujaco: W jednostce UG sq ksiegowane operacje dochodow jako otrzymane —w Organie
jako wykonane, wydatki jako wykonane. Taki przyjety model ksiggowania pozwala na
elektroniczne sporzqdzenie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S. Opricz tego sq ksiegowane
rozne wplaty nie majgce wplywu ani na dochody, ani na wydatki, z ktorych UG musi sig
rozliczy¢, m.in. mylne wplaty, fundusz alimentacyjny, ktory jest przekazywany do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, wadia, VAT rozliczany z Urzedem Skarbowym. Wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 1/4 do protokotu kontroli. Wyjasnienie wskazuje na brak nalezytego rozumienia
celu 1 zasad dokonywania zapiséw na koncie 130 w sytuacji, gdy nie stuzy ono ewidencji

operacji na rachunku bankowym.

W sprawozdaniu jednostkowym Urzgdu wykazano zobowigzania na ogdlng kwote 134.597.60
zt (,,w tym wymagalne” w kol. 819 — 0.00 z}) — szerzej w pkt 3.3.2.2. protokotu kontroli.

Pod datg 31.12.2018 r. dokonano rocznego przeksiggowania zrealizowanych wydatkow
budzetowych na podstawie odrecznie sporzadzonego PK 203 na konto 800 Fundusz jednostki,
w tacznej wysokosci 8.107.983,86 zI (Wn 130-2 Ma 800; PK 203/2 z dnia 31.12.2018 r.).
*Roznica 846.835,64 zt; uwagi powyze;j.

*Ponadto stwierdzono przeksiegowanie na k. 800 w rejestrze ,,UG-Termomodernizacja
budynku-Przedszkole” wydatkéw poniesionych w ramach projektu na kwote 840.859,03 zt
(Wn 223/6 Ma 800, PK 2/1 z31.12.2018 r.).

Ustalono, iz jednostka sporzadzata sprawozdania jednostkowe Rb-28S za poszczegdlne mie-
sigce oraz za rok budzetowy, jak wymagajg tego postanowienia § 18 ust. 1 i ust. 5 rozporza-

dzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S sporzadzone zostaty réwniez przez jednostki organizacyj-

ne gminys, tj.:

- GOPS w Jasionéwce (z 01.02.2019 r.) — wydatki wykonane wykazano na kwote 699.185,55
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zt, zobowigzania ogétem (poz. 7) — 18.416,71 zt, w tym wymagalne — 0,00 zt; sprawozdanie

zostato podpisane przez Skarbnika Gminy i kierownika GOPS-s — 1. Watuszko;

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jasiondéwee (z 01.02.2019 r.) - wydatki wykonane wykaza-
no na kwote 2.985.349.85 zl, zobowigzania ogoétem (poz. 7) — 245.220,24 zt, w tym wymagal-
ne — 0,00 zt; sprawozdanie zostato podpisane przez Skarbnika Gminy i wicedyrektora ZSP —

D. Prymas.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w czesci ogolnej protokotu jednostka obstugujacag gminne
jednostki budzetowe (tj. Zespo6l Szkolno-Przedszkolny w Jasionéwce 1 GOPS w Jasiondwce)
od dnia 30 sierpnia 2016 r. jest Urzad Gminy w Jasiondéwce, zatem sprawozdania jednostek
budzetowych winny zosta¢ podpisane przez Wéjta Gminy Jasiondwka jako kierownika jed-
nostki obstugujacej, o czym mowa w art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 poz. 506, ze zm.) i § 2 uchwaty Nr XVI/97/16 Wéjta Gminy Jasionéwka z dnia 30 sierp-
nia 2016 r. (wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XVIII/119/16 z dnia 30 grudnia

2016 1.).

Ustalono, iz w/w jednostki organizacyjne gminy sporzadzily sprawozdania miesieczne i za

rok budzetowy (zobowigzania wykazano w sprawozdaniach za III, VI, IX i za rok budzeto-

wy).

Do rozliczen wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych (poza Urzedem Gminy w Jasio-
nowce) wykorzystywano konto 223 z podziatem na kazda jednostke, o czym byla mowa przy

opisie konta 223 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.

Na koniec 2018 r. jednostki budzetowe gminy dokonaty na rachunek budzetu zwrotu niewy-
korzystanych $rodkéw na wydatki — zwroty ujmowano w ewidencji budzetu zapisem Wn
133/1 Ma 223/1 (91,44 zt) i Wn 133/1 Ma 223/4 (1.523,31 zt) — GOPS oraz Wn 133/1 Ma
223/2 (350,15 zt) - szkota.

Wg rocznych jednostkowych sprawozdan Rb-28S wydatki wykonane wyniosty 12.639.354,90
zt, za§ zobowiazania ogotem — 398.234,55 zk, co jest zgodne z kwotg wydatkéw wykonanych
1 zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym.
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2) zbiorcze Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (korekta nr 1 z
11.04.2019 r.) — wykazane w nim dochody wykonane wynosity 13.131.041,00 zt, naleznosci
pozostate do zaptaty ogdtem — 724.658,18 zt, w tym zaleglosci — 579.029,96 zt i nadptaty —
150.431,51 zt. Kwota dochodéw wykonanych jest wyzsza o 215 zt od tacznej kwoty przenie-
sionej na koniec 2018 r. z konta 901 na konto 961 we wszystkich trzech rejestrach
(13.130.826,00 z1).

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S sporzadzone zostaty przez jednostki organizacyjne gmi-
ny, tj.:

- GOPS w Jasionéwce (z 01.02.2019 r.) — dochody wykonane — brak kwot; naleznosci pozo-
stale do zaptaty (w tym zaleglosci) brak kwot; sprawozdanie podpisat Skarbnik Gminy oraz

kierownik GOPS-u — I.M. Watuszko;

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jasionowce (z 01.02.2019 r.) - dochody wykonane wykaza-
no na kwote 12.633,82 z1, naleznosci pozostate do zaptaty 441,00 zt, w tym zaleglosci 0,00 zi;

sprawozdanie zostalo podpisane przez Skarbnika Gminy 1 wicedyrektora ZSP — D. Prymas.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w czesci ogolnej protokotu jednostkg obstugujaca gminne
jednostki budzetowe (tj. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Jasiondwce i GOPS w Jasiondwce)
od dnia 30 sierpnia 2016 r. jest Urzad Gminy w Jasionowce, zatem sprawozdania jednostek
budzetowych winny zosta¢ podpisane przez Wojta Gminy Jasionowka jako kierownika jed-
nostki obstugujacej, o czym mowa w art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 poz. 506, ze zm.) i § 2 uchwaly Nr XV1/97/16 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia 30 sierp-
nia 2016 r. (wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Nr XVIII/119/16 z dnia 30 grudnia
2016 1)

Ustalono, ze w/w jednostki sporzadzily sprawozdania jednostkowe Rb-27S miesieczne i za

rok budzetowy.

Do rozliczen dochodéw budzetowych jednostki budzetowej — ZSP w Jasionowce wykorzysty-
wano konto 222 z podzialem na dwa rejestry: rejestr organ ug i rejestr organ-szkota, o czym

byta mowa przy opisie kont 222 w ewidencji budzetu niniejszego rozdziatu.
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Opis rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S wspolnego dla Urzedu jako jednostki

budzetowej i organu (sporzadzono na jednym druku):

- sprawozdanie Rb-27S wg stanu na 31.12.2018 r. (z dnia 01.02.2018 r.), podpisane zostato
przez Skarbnika Gminy — M. Piatkowska oraz Wojta Gminy — L. Zawadzki. W sprawozdaniu
w kolumnie dochody wykonane wykazano zrealizowane dochody w kwocie 13.118.407,18 zl,
naleznosci pozostate do zaplaty ogétem — 823.705,18 zt, w tym zalegtosci — 579.029,96 zt,
nadptaty — 150.431,51 zl.

Dochody budzetowe realizowane przez Urzad ksiegowane byly w ewidencji Urzedu przy
wykorzystaniu konta 130-1 ,rachunek biezacy - dochody” w ramach wspolnego rachunku

budzetu.

W wyniku powyzszych ustalen zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie
dlaczego sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2018 r. nie jest réwne sumie sprawozdan

jednostkowych Rb-27S za 2018 r. w zakresie wykazanych naleznosci pozostatych do zaptaty

ogoélem (kol. 9 sprawozdania). W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata, ze:--~::- -~

sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za 2018 r. korekta zostato sporzqdzone w programie Bestia w
wyniku poprawy klasyfikacji 75615, par. 0910. Pierwotna kwota wynosita 205.408 zi, po
korekcie 105.920 zI. Poprawa byta zgodna z ewidencjg ksiegowq. Z uwagi na to, iz byla to
Jjedna kwota do poprawy, nie przenoszono wszystkich danych z programu ksiegowego
Groszek, tylko sporzgdzenie sprawozdania korekty polegalo na poprawie blednej kwoty w
sprawozdaniu glownym, nie robiono agregacji sprawozdan jednostkowych, natomiast
Jjednoczesnie nie dokonano przez nieuwage w programie Bestia poprawy tozsamej kwoty na

sprawozdaniu jednostkowym UG. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 1/5 do protokotu kontroli.

Konto 130-1 — obroty roczne w 2018 r. wyniosty po obu stronach 13.362.655.27 zi, przy
saldzie poczatkowym i koncowym 0,00 zi.

Konto 130-5 - obroty roczne w 2018 r. wyniosly po obu stronach 7.353,70 zi, przy saldzie
poczatkowym i koncowym 0,00 zi.

*Réznica miedzy ww. obrotami k. 130-1, a dochodami osiagnietymi przez jednostke w 2018
r. i wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu wspélnym dla Urzedu jako
jednostki budzetowej i organu wynosi 244.248,09 zt. Roznica miedzy obrotami, a dochodami
przeniesionymi na koniec roku na fundusz jednostki (k. 800) wynosi 138.188,18 zi: po
stronie Wn k. 130-1 ksiegowano osiagniete dochody (z klasyfikacja) oraz, co do zasady,
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udzialy w podatkach od US w korespondencji z k. 221-8 bez klasyfikacji, natomiast na stronie
Ma k. 130-1 ksiggowano zwroty (m.in. dotacji, mylnych wptat) z klasyfikacja — nie
stosowano technicznych zapiséw ujemnych. Z kolei réznica miedzy dochodami
przeksiegowanymi na k. 800 (13.224.467,09 zt), a dochodami wykonanymi wykazanymi w
jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu i organu za 2018 r. (13.118.407,18 zt) wynosi
106.059,91 zt; 106.059,91 zt + 138.188,18 zt = 244.248,09 z1.

Skarbnik Gminy wskazata, iz r6znica pomiedzy przeksiegowaniem dochodéw na k. 130-1 a
dochodami wykonanymi ze sprawozdania Rb-27S wynosi 106.059,91 zt (13.224.467,09 zt —
13.118.407,18 zt). Sktada sie na nig: zaksiegowana na k. 130-1 subwencja oswiatowa na 2019
r. w kwocie 146.080 zt oraz niezaksiggowane na k. 130-1 otrzymane udzialy w styczniu 2019
r., a dotyczace 2018 r. w kwocie 32.587 zl, zwrot dotacji do PUW zaliczany do 2018 r. a
przekazany w styczniu 2019 r. w kwocie 7.198,78 zt oraz kwota 234,31 zt dotyczaca
funduszu alimentacyjnego, ktéra powinna byé na k. 130-3 Iub w ogdle nie powinna by¢
powielona. Tak analizowane dochody wynosza 13.224.467,09 zt minus (146.080 zI minus
32.587 zt minus 7.198,78 zt minus 234,31 zt = 13.118.407,18 zi. Swiadczy to o braku
konsekwencji w ewidencjonowaniu na k. 130 dochodow, co powoduje, ze jego dane nie s3

realne. Nalezy wskaza¢, iz powyzsze wyjasnienie nie odnosi sie do k. 130-5.

Ewidencja ksiggowa Urzedu podzielona byla na trzy rejestry: rejestr UG, rejestr UG-Energia
odnawialna-stoneczna oraz rejestr UG-Termomodernizacja budynku — Przedszkole (dwa
ostatnie prowadzone w ramach projektow). Do rejestrow UG-Energia odnawialna-stoneczna
oraz UG-Termomodernizacja budynku - Przedszkole prowadzono odrebne rachunki
bankowe: nr 03 8076 0001 ... 0100, ktéry odpowiadal w ewidencji budzetu k. 133/2 —
Energia odnawialna - stoneczna (w ewidencji Urzedu k. 130-UG-Energia odnawialna-
stoneczna, jako powielenie zapiséw) oraz nr 79 8076 0001 ... 0090, ktéry odpowiadat w
ewidencji Urzedu k. 130-UG-Termomodernizacja budynku — Przedszkole.

Zgodnie z zestawieniem obrotdw i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu za 2018 r.
obroty na koncie 130 (do projektéw) przedstawiaty nastepujace obroty:

- k. 130-UG-Energia odnawialna-stoneczna: BO Wn 6.602,58 zi, obroty Wn 3.445,03 zt Ma
6.000 z1, saldo koncowe Wn 4.047,61 zi;

- k. 130-UG-Termomodernizacja budynku — Przedszkole: BO Wn 0,10 zi, obroty Wn
1.353.634,46 z1, Ma 1.353.634,56 zt, saldo koncowe 0,00 zt.




Na konto 800 ,,Fundusz jednostki” zostata przeksiegowana roczna kwota zrealizowanych
dochodoéw w wysokosci 13.224.467,09 zt (Wn 800 Ma 130-1, PK 203/1 z dnia 31.12.2018 r.)
oraz 2.354,23 z (Wn 800 Ma 130-3, PK 203/3 z dnia 31.12.2018 r.), tj. razem w kwocie
13.226.821,32 zt - zgodnie ze sprawozdaniem jednostkowym winno by¢ 13.118.407,18 zt
(*réznica 108.414,14 z1).

W wyniku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. (z dnia 01.02.2019 r.) wykazano naleznosci ogétem (kol.
9) w lacznej kwocie 823.705,18 zt, zaleglosci netto (kol. 10) w wysokosci 579.029,96 zi,
nadptaty (kol. 11) w kwocie 150.431,51 zt. Z okazanego zestawienia obrotéw 1 sald jednostki
za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. (w ujeciu analitycznym) wynika saldo Wn konta
221 w wysokosci 1.229.863,79 zt i saldo Ma konta 221 w wysokosci 3.965,12 zt. Na temat

konta 221 szerzej bedzie mowa przy ,,Rozrachunkach™ w rozdz. III niniejszego protokotu.

Po stronie dochodéw budzetu w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za
2018 r. w kol. 8 Dochody otrzymane wykazano kwote 13.231.873,96 zi. Zgodnie z
przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 1 2, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 zatagcznika nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), w kol. 8 dochody
otrzymane w Rb-27S nalezato wykaza¢ kwote 13.111.859,36 zt (tj. o 120.014,60 zt nizsza od
wykazanej) ustalong przez kontrolujacego z wyliczenia:
dochody wykonane za 2018 r. — 13.118.407.18 zt (wykazane w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-27S za 2018 r.),
(+ ) udziaty w podatkach od MF za XII 2017 r., ktére wptynety w styczniu 2018 r. —
24.497.00 zt (saldo Wn k. 224/4 na BO 2018 r.); *ustalono, iz udziaty wptynety w dniach:
09.01.2018 r. —23.182 zt131.01.2018 r. — 1.315 zk,

(+) udzialty w podatkach od urzedéow skarbowych za 2017 r., ktore wplynety w styczniu
2018 r. — 248.52 7t (244,51 zt w dniu 04.01.2018 r. — Podlaski US 1 4,01 zt w dniu 04.01.2018

r. — I US w Bydgoszczy; pomimo, iz saldo k. 224/1 na BO 2018 r. wynosito po stronie Ma
5,87 zb),

(-) subwencja oswiatowa na 2018 r., ktéra wptyneta na rachunek w XII 2017 r. — 154.242.00
4,

(+) subwencja oswiatowa na 2019 r., ktéra wptyneta na rachunek w XII 2018 r. — 146.080.00




(-) udziaty w podatkach od urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finansow - za 2018 r.,
wplywy w styczniu 2018 r. — 33.096.34 zt (saldo Wn k. 224/4 plus wptywy od US w styczniu
2019 r. na kwote 509,34 zl, pomimo salda k. 224/1 po stronie Wn 4.624,59 zl),

(+) dotacje, ktore zwrdcono do budzetu panstwa (PUW) po 1 stycznia 2019 r. — 9.965 zt (4.
zwrot w dniu 31.01.2019 r.: 9.503,00 zt /mimo blednego ujecia w ksiegach zapisem Wn 902
Ma 133/1 r. 85415 § 2910, zamiast Wn 224/5 Ma 133/1/ i 462,00 zt /Wn 224/5 Ma 133/1/);
*pomimo, iz saldo Ma k. 224/5 na koniec 2018 r. wynosito 7.198,78 zi.

Wybrane elementy sprawozdan Rb-27S i Rb-28S zostaly poddane kontroli przy badaniu

dochodoéw i wydatkéw budzetu oraz rozrachunkéw.

Sprawozdanie Rb-2777 za 2018 r.

Kontrola wykazata, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane sg w
catosci przez Urzad Gminy w Jasionowce. Z rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-2727
Urzedu za 2018 r., sporzadzonego z datg 31.01.2019 r., wynikaja nastepujace dane:

- dochody wykonane (kol. 6) wykazano na taczng kwote 14.825,15 zt (w catosci w rozdz.
85502), w tym: § 0920 wptywy z pozostalych odsetek — 4.542,17 zt /na plan 0,00 z¥/, z czego
dochody przekazane 4.542,17 zt; § 0970 wplywy z réznych dochodow — 1.005,24 zt /na plan
0,00 zt/, z czego dochody przekazane 502,62 zi; § 0980 wpltywy z tytulu zwrotow
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 9.277,74 zt /na plan 33.000 zV/, z
czego dochody przekazane 5.566,63 zl.

Dalej, w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ Urzedu za 2018 r. wykazano:

- dochody wykonane, w tym potracone na rzecz j.s.t. (kol. 7) na taczng kwote 4.213,73 zt, w
tym: § 0920 — 0,00 zt, § 0970 — 502,62 zt i § 0980 — 3.711,11 zl; zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6
zalacznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jednostka
realizujgca zadania zlecone nie wypelnia w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ kolumny
,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego™; kolumna 7 ,,.Dochody
potracone na rzecz j.s.t” powinna by¢ wypelniona tylko w zbiorczym sprawozdaniu Rb-2772Z7;
- saldo koncowe: naleznosci pozostate do zaptaty (kol. 9), w tym zaleglosci (kol. 10) na
taczng kwote 746.599,84 zt, w tym: § 0920 — 179.680,69 zt, § 0970 — 151.023,36 zt i1 § 0980 —
415.895,79 zt; oraz nadptaty (kol. 11) — 0,00 zk;

W danych uzupehniajacych do rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-277Z7 Urzedu za
2018 r. wykazano:




- w czesci A. Naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w czesci naleznej budzetowi panstwa - rozdz. 85502: kol. 2 ,Naleznosci” — tacznie
515.341,26 zt; kol. 3 ,,zalegtosci” tacznie 504.729,84 zt; kol. 4 ,,nadptaty” — 0,00 zt;

- w czesci B. Naleznosci z tytutu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami w czgsci naleznej j.s.t na
mocy odrebnych przepisow - rozdz. 85502: kol. 2 ,Naleznosci” — facznie 246.083,73 zt; kol.
3 ,,zaleglosci” — tacznie 241.870,00 z; kol. 4 ,,nadptaty” — 0,00 zi.

Sprawozdanie podpisane zostato przez Skarbnika i Wojta Gminy (z datg 31.01.2019 r.).

Stwierdzono, iz zbiorcze sprawozdanie Rb-27Z7 za 2018 r. (z dnia 11.02.2019 r., podpisane
przez Skarbnika i Wojta Gminy) zawiera identyczne dane jak opisane wyzej roczne
jednostkowe sprawozdanie Rb-27ZZ Urzedu za 2018 r. (w zakresie wszystkich wierszy 1
kolumn), tj. z dochodow zrealizowanych w dz. 855 rozdz. 85502 (w wysokosci 14.825,15 zt)
potracono na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego tacznie kwote 4.213,73 zt. Kwota
dochodéw wykazanych w kol. 8 ,Dochody przekazane” rozdz. 85502 wynosi tacznie
10.611,42 71, 1 tak:
- § 0920 — dochody zrealizowane i przekazane 4.542,17 zt (odsetki zostaly w calosci
przekazane do PUW),
- § 0970 dochody zrealizowane 1.005,24 zi, w tym potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego 502,62 zt (kwota stanowigca 50% zrealizowanych dochodéw w § 0970
rozdziatu 85502); dochody przekazane (kol. 8) stanowig kwote 502,62 zt (50%
zrealizowanych dochodéw w § 0970 rozdz. 85502),
- § 0980 dochody zrealizowane 9.277,74 zl, w tym potracono na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego kwote 3.711,11 zt (stanowigcg 40% zrealizowanych dochodéw w § 0980
rozdzialu 85502), zas kwota dochodow wykazanych w kol. 8 ,,Dochody przekazane™ wynosi
5.566,63 zt (i stanowi 60% zrealizowanych dochodéw w § 0980 rozdz. 85502).

Zalegtosci wykazane w czesci B (dane uzupetniajace) w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
2777 za 2018 r. (241.870,00 zl) sa wyzsze niz kwota zaleglosci /kol. 10/ wykazane w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu za 2018 r. (241.868,20 zt) o kwote 1,80 zt. W
takiej samej kwocie (tj. nizszej o 1,80 zt) wykazano naleznosci pozostate do zaplaty ogdtem,
w tym zalegtosci (kol. 91 10) w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. (naleznosci w r.

85502 § 2360 /kol. 5/ wykazano w kwocie 246.081,93 zt).
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W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. w § 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w rozdz. 85502 wykazano w dochodach wykonanych (kol. 7)
kwote 4.213.73 zl, ktora ztozyta si¢ na dochody przekazane do budzetu gminy Jasionowka; na
powyzsza kwote skladajg sie nastepujace wielkosci: 502,62 zt i 3.711,11 zt (tj. dochody
potracone przez j.s.t. wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ za 2018 r. w r. 85502
odpowiednio: § 0970 i § 0980). Identyczna kwota zostala wykazana w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2018 r. (§ 2360).

Ewidencja naleznosci w zakresie funduszu alimentacyjnego (w tym w zakresie zaliczek
alimentacyjnych i odsetek) prowadzona jest w Urzedzie na koncie analitycznym 221-9
~Fundusz alimentacyjny”. Na dzien 31.12.2018 r. k. 221-9 wykazuje saldo po stronie Wn w
wysokosci 746.601,03 zt (suma sald: k. 221-9-3 ,,60% - budzet panstwa” — 1,19 zt
/odpowiada saldu k. 240/2 w ewidencji budzetu i oznacza ,,nadptate z 2017 r. nadmiernie
przekazanych srodkéw z funduszu alimentacyjnego™; *brak uzasadnienia dla powielenie salda
w ewidencji budzetu, bowiem UG nie prowadzi odrebnych rachunkow/, k. 221-9-6 ,,Fundusz
alimentacyjny” — 415.895,79 zl, k. 221-9-7 ,.Zaliczki alimentacyjne” — 151.023,36 z} oraz k.
221-9-10 ,,0dsetki od zalegtosci” — 179.680,69 zt.

Sprawozdania Rb-Z (zbiorcze i jednostkowe) za 2018 r. szczegétowo opisano w pkt ,,.Dhug
publiczny, przychody i rozchody budzetu”.
Jednostkowe sprawozdanie wlasne Rb-N za 2018 r. opisano w pkt ,,Rozrachunki i roszcze-

2

nia”.

Do sprawozdania Rb-NDS odniesiono si¢ w czg$ciach protokotu kontroli dotyczacych: kredy-

tow 1 pozyczek oraz dtugu publicznego.

Badana jednostka sporzadzita réwniez sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkoéw na ra-
chunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. (z dnia
20.02.2019 r.). Wykazany w tym sprawozdaniu stan $rodkow na rachunku budzetu wynosit
397.111,02 zk, co wynika z salda konta 133 w ewidencji budzetu. Srodki subwencji przekaza-
ne w grudniu na styczen nastepnego roku wykazano w kwocie 146.080 zt. Saldo Ma konta
909 wg stanu na 31.12.2018 r. wynosito 146.080 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji wyka-
zano w wysokosci 0,00 zt (*przy czym saldo Ma konta 224/5 ,rozrachunki budzetu rozlicze-
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nie dotacji” wg stanu na dzien 31.12.2018 r. wynosi 7.198,78 zl, za$ w rzeczywistosci zwro-
cono do PUW do dnia 31.01.2019 r. niewykorzystane dotacje w tacznej kwocie 9.965 zl).
Stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wykazano w kwocie 0,00 zi.

W lacznym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. (z dnia 22 lutego 2019 r.) wykazano nastepujace
dane:

- w pozycji N3 gotowka i depozyty wykazano kwote 397.111,02 zi, ktéra wynika z
jednostkowych sprawozdan sporzadzonych przez: Urzad Gminy Jasiondéwka (397.111,02 zt),
GOPS (0,00 zt), ZSP (0,00 zt),

- w pozycji N4 naleznosci wymagalne — 579.029.96 zl, co wynika z jednostkowych
sprawozdan sporzadzonych przez: Urzad Gminy Jasionéwka (579.029,96 zt), GOPS (0,00 zt),
ZSP (0,00 zb),

- w pozycji N5 pozostale naleznosci — 0,00 zl, co wynika z jednostkowych sprawozdan

sporzadzonych przez: Urzad Gminy Jasionéwka (0,00 zt), GOPS (0,00 zt) i ZSP (0,00 zt).

Wiasne jednostkowe sprawozdanie Rb-N Urzedu wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.

omowiono w pkt 3.3 przy Rozrachunkach Urzedu w rozdz. III.

2.6.1. Bilans z wykonania budzetu za 2018 r. zostal sporzadzony zgodnie z dyspozycja
zawartg w tresci art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i § 32 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont ..., tj. w dniu 29.03.2019 r. Bilans z wykonania budzetu zostal podpisany przez
Skarbnika Gminy — M. Pigtkowska i Wojta Gminy — L. Zawadzki.

Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. dokonano pod katem prawidtowosci
wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j:

1. Aktywa:

a) srodki pienigzne wykazano w wysokosci 397.111,02 zt (co wynika z salda konta 133) —
zgodnie z ewidencjg ksiggowa,

b) naleznosci wykazano w kwocie ogélem 46.767,94 zt, z czego: naleznosci od budzetow
(poz. 11.2) — 41.075,15 zl (zgodnie z ewidencja ksiegowa saldo Wn konta 224 wynosi
40.634,15 zt + saldo Wn konta 222) i pozostale naleznosci i rozliczenia (poz. 11.3) — 5.692,79
zt - zgodnie z saldem Wn konta 240 w ewidencji ksiegowej budzetu.

2. Pasywa:
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a) zobowigzania — 2.873.135,78 zi, w tym:

- zobowigzania finansowe — 2.865.937,00 zt wykazana kwota odpowiada zobowigzaniom
uwidocznionym na koncie 134 (2.865.937,00 zl) i 260 (0,00 zi); zobowigzania
krotkoterminowe wykazano w kwocie 0,00 zt (winno by¢ 212.728,00 zt), jako zobowiazania z
tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie przypadajacej do sptaty w roku 2019),
zas$ zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 2.865.937,00 zt (winno by¢ 2.653.209,00 z1);

- zobowigzania wobec budzetow — wykazano w kwocie 7.198,78 zt (zgodnie z saldem Ma
224),

- pozostate zobowigzania — 0,00 zt;

b) aktywa netto budzetu — (-) 2.575.336,82 zl, na ktére ztozyty sie:

- wynik wykonania budzetu (poz. I1.1) - (+) 491.471,10 zI - stan zgodny z saldem Ma konta
961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazanym w ewidencji ksiegowej,

- wynik na operacjach niekasowych (poz. 11.2) — 18.587,99 zt — stan zgodny z saldem Ma
konta 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” wykazanym w ewidencji ksiggowe;j,

- skumulowany wynik budzetu — (-) 3.085.395,91 zt — stan zgodny z saldem Wn konta 960;
¢) rozliczenia miedzyokresowe — 146.080,00 zt — stan zgodny z saldem Ma konta 909

-Rozliczenia migdzyokresowe” — subwencja na styczen 2019 r.

ITI. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

3.1. Gospodarka pieniezna

3.1.1. Zarzadzeniem Nr 60/15 z dnia 9 listopada 2015 r. Wéjt Gminy Jasionowka wprowadzil
Instrukcje zasad gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Jasionéwka (w formie zatgcznika do
zarzadzenia). Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2015 r. Ponadto kwestie dowodow kasowych reguluja postanowienia Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Jasionéwka (stanowiagcej zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 56/15 Wojta Gminy
Jasionowka z dnia 30 pazdziernika 2015 r.). Kasa UG Jasionéwka prowadzona jest przez
pracownika referatu finansowego, zatrudnionego na stanowisku podinspektora ds. wymiaru
podatkow 1 oplat lokalnych — J. Frackiel. W tresci obowigzujacych przepisdéw wewnetrznych
w zakresie gospodarki kasowej (tj. Instrukcja gospodarki kasowej) ustalono m.in., ze:

- kasjer jest odpowiedzialny za wiasciwe przechowywanie i zabezpieczenie gotoéwki oraz
drukéw Scistego zarachowania (§ 1 wust. 1); kasjer prowadzi ksiege drukéw Scistego
zarachowania — kwitariuszy przychodowych oraz ksigzki czekow gotdwkowych (§ 6 rozdz. 1

ust. 2); czek gotdwkowy jest drukiem S$cislego zarachowania, ktory ewidencjonuje si¢ po
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pobraniu z banku; ewidencje czekow prowadzi kasjer (§ 6 rozdz. 3 ust. 2) — nalezy wskazac,
ze prowadzenie ewidencji drukéw Scislego zarachowania przez kasjera prowadzi do sytuacji
nieakceptowalnej z punktu widzenia standardow kontroli zarzadczej w przypadku drukéow
dokumentujacych operacje kasowe (standard C.14. ,.Szczegdétowe mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych” w zakresie podziatu obowigzkow), gdyz ta
sama osoba pobiera druki, prowadzi ewidencje ich przychodu i wydania oraz dokonuje nimi
operacji;
- w kasie mogg by¢ przechowywane:

e gotdéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych wydatkow,

e gotowka pochodzaca z biezacych wpltywow,

e gotowka przechowywana w formie depozytu,

e gotowka na biezace wydatki — pogotowie kasowe;
- wysoko$¢é pogotowia kasowego ustala Skarbnik Gminy; pogotowie kasowe podejmowane

jest na poczatku roku;

- gotéwka podejmowana do kasy z rachunku bankowego poza pogotowiem-kasowym. jest - ... .-

przeznaczona na okreslone cele; kasjer wystawia czek na podstawie dokumentow ksiegowych
zatwierdzonych do wyptaty;
- gotowka podjeta z banku na okreslone cele moze by¢ przechowywana w kasie przez okres
nie dtuzszy niz 21 dni roboczych (powyzszy termin nie dotyczy wyptat gotdéwkowych diet dla
cztonkow Komisji Wyborczych);
- przyjmowane wplaty winny by¢ odprowadzane w dniu przyjecia gotowki lub w dniu
nastepnym na odpowiedni rachunek bankowy;
- kasjer dokonuje wyptat gotéwkowych ze srodkéw budzetowych podjetych z banku; wyplaty
gotdwkowe z kasy moga by¢ dokonane jedynie na podstawie dokumentow zrdédtowych,
takich jak:

o lista ptac,

e faktury, rachunki,

e wniosek o zaliczke,

e rozliczenie delegacji stuzbowe;j,

e innych dowodow spetniajacych warunki dowodéw wyptat;

- raporty kasowe sporzadza si¢ recznie lub w systemie komputerowym;
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- wszystkie dowody kasowe wyplat i wplat gotdéwkowych dokonanych w danym dniu winny
by¢ w tym samym dniu ujete w raporcie kasowym (moga by¢é one ujmowane w raporcie
kasowym zbiorczo na podstawie odpowiednich zestawien wptat i wyplat gotdéwkowych);

- raport kasowy sporzadza i zamyka kasjer w rozliczeniu miesiecznym; raport kasowy
sporzadzany jest w dwodch egzemplarzach; oryginal wraz ze wszystkimi zatagcznikami
(dowodami przychodowymi i rozchodowymi) utozonymi chronologicznie kasjer przekazuje
do ksiegowosci budzetowej; kopia raportu kasowego pozostaje w kasie;

- obowigzek kontroli wewnetrznej kasy spoczywa na Skarbniku Gminy lub osobie przez
niego upowaznionej;

- inwentaryzacje kasy przeprowadza si¢ na dzien przekazania obowiazkéw kasjera oraz w
ostatnim dniu roboczym roku obrotowego.

Ponadto w tresci Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Jasiondwka okreslono, iz dowodami kasowymi sa:
dowdd wplaty (kasa przyjmie), dowod wyptaty (kasa wyptaci), raport kasowy, wniosek o
zaliczke 1 rozliczenie zaliczki, rozliczenie wyjazdu stuzbowego, czek gotowkowy (do
podejmowania gotowki z banku do kasy), bankowy dowod wptaty (do przekazywania
gotowki z kasy do banku), kwitariusze przychodowe K-103 (§ 9 ust. 2). Czeki gotéwkowe
wystawiaja upowaznieni pracownicy (kasjer) w jednym egzemplarzu; podpisuja osoby
upowaznione w odpowiednimi pelnomocnictwami ztozonymi w banku. Osoba otrzymujaca
czek kwituje jego odbidr w ksiedze drukéw Scistego zarachowania. Po otrzymaniu wyciagu
bankowego suma podjeta czekiem, wynikajaca z tego wyciagu, podlega sprawdzeniu z kwota
ujeta w dowodzie stanowigcym podstawe wyplaty gotowki. Podstawa wydania czeku
gotowkowego jest dowod zrodtowy uzasadniajagcy wydanie czeku (np. lista plac, rachunek,
rozliczenie zaliczki, delegacja stuzbowa, faktura VAT, polecenie ksiegowania, itp.).
Wszystkie dowody zrédlowe stanowigce podstawe wydania czeku gotowkowego muszg by¢
opisane przez osob¢ upowazniong oraz muszg uzyskac akceptacje wyptat w postaci podpisow
kierownika jednostki i ksiegowego badz ich pelmomocnikéw. Czeki anulowane sg
przechowywane przez kasjera (§ 10 ust. 1).

Zarzadzeniem Nr 61/15 z dnia 9 listopada 2015 r. W¢éjt Gminy Jasionowka
wprowadzit Instrukcje zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Jasiondwka. Zgodnie z jej postanowieniami, drukami S$cistego zarachowania sg:
pokwitowania wplaty ,KP”, dowody wyplaty ,KW”, czeki gotowkowe, kwitariusze
przychodowe 1 arkusze spisu z natury. Za ewidencje czekéw gotéwkowych i kwitariuszy

przychodowych odpowiedzialny jest kasjer, za$ za ewidencje arkuszy spisu z natury
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odpowiada wyznaczony pracownik Referatu Finansowego. Ewidencje drukéw Scistego
zarachowania prowadzi si¢ w specjalnie do tego celu zalozonej ksiedze drukéw Scistego

zarachowania (dla kazdego rodzaju druku powinna by¢ prowadzona odrgbnie).

3.1.2. Czynnosci kontrolnych dowodow kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust.
5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci oraz o regulacje wewnetrzne jednostki. Kasjerem w okresie
objetym kontrolg byla i jest obecnie Janina Frackiel. Zakres czynnosci przyjela dnia 5
stycznia 2016 r., zgodnie z jego trescia do zakresu czynnosci pracownika nalezy m.in.:
prowadzenie kasy urzedu. O$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej pracownica
podpisata w dniu 04.11.1997 r. Zastgpstwo w czasie nieobecnosci pracownika — zgodnie z
treScig ww. zakresu czynnosci pracownika z dnia 05.01.2016 r. - pelni Pani Wactawa
Adamczewska, zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej. W
okazanym zakresie czynno$¢ W. Adamczewskiej z dnia 05.01.2016 r., brak zapisow w
zakresie prowadzenia kasy urzedu; nie stwierdzono takze, aby pracownica podpisata
oswiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej. Zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o
wyjasnienie, jak w praktyce wyglada w Urzedzie zastgpstwo kasjera w czasie jego
nieobecnosci w pracy. W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazala, ze w czasie
nieobecnosci kasjera w pracy, w praktyce piecze nad kasq ze wzgledow bezpieczenstwa
sprawuje Skarbnik m.in. z tego powodu, iz po remoncie pokoju, w ktorym kasjer trzyma kase
— nie ma sejfu. Sejf znajduje si¢ natomiast w pokoju Skarbnika. Wyjasnienie stanowi
zatacznik nr 1/6 do protokotu kontroli.

3.1.3. Ustalono, ze w praktyce jednostka prowadzi obstuge kasowa wytgcznie Urzedu Gminy
jako jednostki budzetowej. Raporty kasowe sa sporzadzane odrgcznie, Srednio raz w miesigcu
(na koniec miesigca), poza miesigcem: kwietniem i lipcem 2018 r. (razem sporzadzono 10
raportow kasowych w 2018 r.). Ustalono, iz w kasie urzedu nie prowadzi si¢ pogotowia
kasowego ani zadnych wptat gotowkowych, a jedyny obrét gotéwkowy dotyczy pobierania
czekiem gotdwki z banku i dokonywania wyplat gotdéwkowych (np. z tytutu diet radnych,

rozliczania delegacji shuzbowych, optacania faktur/rachunkow, itp.).

3.1.4. Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 101 ,,Kasa” w rejestrze UG
ustalono, ze obroty gotdwkowe za okres 2018 r. zamknety si¢ kwota 73.653,53 zt. Saldo na
poczatek i koniec 2018 r. wynosito 0,00 zt. Dokonano dokumentalnego rozliczenia raportow
kasowych sporzadzonych za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. Saldo Wn konta
101 ,,Kasa” na: 31.10.2018 r. — 203,84 zt, 30.11.2018 r. — 1.203,84 zt, 31.12.2018 r. — 0,00 z.
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Obrot gotowkowy w kasie za skontrolowany okres wynosit 36.862,56 zt, tj. 50,05% obrotow
za okres 2018 r. (73.653,53 zt). Uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, jak tez aktualnie obstuga kasy jest
prowadzona recznie, a nastgpnie obroty przenoszone sg do ewidencji komputerowej na konto
101. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka nie przyjmuje zadnych wplat do kasy
(przychody stanowi jedynie gotowka pobierana czekiem z banku). Raport kasowy jest
sporzadzany recznie w dwoch egzemplarzach, z czego oryginat jest przekazywany do
ksiegowosci, a kopia pozostaje u kasjera. Raport kasowy zawiera dane takie jak: nr pozyciji,
date, nr dowodu ksiegowego (tj. nr czeku), tres¢ operacji, przychod, rozchdéd oraz
podsumowanie (obroty, stan kasy, suma) wraz z podpisami kasjera — jako osoby
sporzadzajace] raport i sprawdzajacego (pracownik ksiegowosci). Pod raporty kasowe
podpinane sa m.in. listy plac, faktury, czeki, itp. Ponadto na dokumentach stanowiacych
zataczniki do raportu kasowego, jak tez na samym raporcie kasowym (przy poszczego6lnych
pozycjach raportu) pracownik zajmujacy sie ksiggowoscig budzetowa, po ich przekazaniu z
kasy do referatu finansowego, zamieszcza odrecznie dekretacje ksiegowa przy

poszczegolnych operacjach kasowych.

Zgodnie z tredcig postanowien zawartych w § 10 ust. 6 zalacznika nr do zarzadzenia
Nr 1 do zarzadzenia Nr 56/15 Wojta Gminy Jasionéwka z dnia 30 pazdziernika 2015 r. (j. In-
strukcji sporzadzania, obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentoéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy Jasiondwka), druki $cistego zarachowania stanowig: czeki gotowkowe, kwi-
tariusze K-103 i arkusze spisu z natury. Ponadto w jednostce obowigzuje zarzadzenie Nr
61/15 Wojta Gminy Jasiondwka z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad go-
spodarowania drukami $cislego zarachowania w Urzgdzie Gminy Jasiondwka. Zgodnie z tre-
$ciag ww. zarzadzenia drukami S$cistego zarachowania w UG Jasionowka sg: pokwitowania
wptlaty ,.KP”, dowody wyplaty ,,KW?, czeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe oraz arku-
sze spisu z natury. Ewidencje drukow $cislego zarachowania prowadzi si¢ w specjalnie do
tego celu zatozonej ksiedze drukéw Scistego zarachowania (ustalono, ze dla kazdego rodzaju
drukéw prowadzona jest oddzielna ksigga drukéw Scistego zarachowania). Za ewidencje cze-
kéw gotowkowych oraz kwitariuszy przychodowych odpowiedzialny jest kasjer. Natomiast
za ewidencje arkuszy spisu z natury odpowiedzialny jest wyznaczony pracownik referatu fi-

nansowego.




Ponownie nalezy wskazaé, iz prowadzenie kasy wigze si¢ m.in. z dokonywaniem
operacji kasowych na podstawie dowodow przychodowych i1 rozchodowych [tu: czeki
gotowkowe], ktére stanowig druki $cistego zarachowania. Oznacza to, iz kasjer jest osoba,
ktora sama wydaje sobie czeki gotowkowe w jednostce, sama siebie rozlicza z ich
wykorzystania i prowadzi ewidencje wydania i rozliczenia tych drukéw. Ponadto wystepuje

rozbiezno$¢ miedzy katalogiem drukow $cistego zarachowania zawartymi w obu regulacjach.

W wyniku kontroli ustalono, iz kwoty podjete z rachunkéw bankowych na podstawie
czekdéw gotowkowych zostaty zaprzychodowane do kasy i ujete w raportach kasowych po
stronie przychodow. Rozchody gotdwki za$ zostaty udokumentowane przyjetymi do stosowa-
nia dowodami rozchodowymi. Dokumenty sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym,
formalno—rachunkowym (przez pracownika ksiggowosci budzetowej) 1 zatwierdzone do wy-

platy przez Wojta badz Sekretarza Gminy i Skarbnika Gminy.

W zakresie cigglosci i prawidlowosci sald wykazanych w raportach kasowych w po-
rownaniu z odpowiednimi saldami konta ,,Kasa™ nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola
prawidlowosci sporzadzania raportéw kasowych oraz kompletnosci i poprawnosci zataczo-
nych do nich dowodow zrédtowych (przychodowych i rozchodowych) w badanym zakresie

nie stwierdzila roznic.

Ustalono, iz jednostka wykorzystywata konto 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” m.in.
do ksiegowania operacji pobierania gotéwki do kasy (Wn 101 Ma 141) oraz odprowadzenia
gotowki z kasy do banku (Wn 141 Ma 101), a takze ujgcia wplaty pozostalej gotéwki na ra-
chunek bankowy (Wn 130-2 Ma 141) i podjecia gotowki czekiem z banku do kasy (Wn 141
Ma 130-2). Wyptaty z kasy z tytulu np. diet radnych, optaty faktur ksiegowane byty zapisem
Wn 402/409 Ma 101. Ustalono, iz roczne obroty k. 141 za 2018 r. wynosza po obu stronach
74.179,32 zl (przy zerowy saldzie na poczatek i koniec roku), tj. s3 wyze od obrotoéw konta
101 o kwote 525,79 zt (zwrot pozostatej na koniec roku gotéwki z kasy do banku).

W dniu 31 grudnia 2018 r. zespdt spisowy (w osobach: K. Bieniasz - ksiegowa, J.
Frackiel - podinspektor i W. Adamczewska - podinspektor) przeprowadzit kontrole: kasy i
drukow Scistego zarachowania, tj.: blankietow czekowych, kwitariuszy przychodowych K-

103 i bloczkéw oplaty targowej (*zgodnie z postanowieniami Instrukcji zasad




gospodarowania drukami $cistego zarachowania, bloczki oplaty targowej nie stanowia
drukéw Scistego zarachowania). W wyniku kontroli ustalono nastepujaco: stan kasy — 0,00 zt
(stan aktywow pienieznych zgodny z ewidencja ksiegowa w tym zakresie); stan blankietow
czekowych — 0 szt. (stan zgodny ze stanem drukéw wynikajacym z ksiegi drukéw Scistego
zarachowania na dzien 31.12.2018 r.); stan kwitariuszy przychodowych K-103 — 4 szt., z
czego 3 szt. czyste /nr 7425901-742600, nr 7426001 — 7426100 i nr 7426101 — 7426200/ 1 1
szt. w obiegu /nr 7425801 — 7425900/ (stan zgodny ze stanem drukéw wynikajacym z ksiegi
drukow Scistego zarachowania na dzien 31.12.2018 r.); stan bloczkéw optaty targowej — 18
szt., z czego 16 szt. czyste i 2 w obiegu /nr 0002701 — 0002800 i nr 0062401 — 0062500/ (stan
zgodny ze stanem drukéw wynikajacym z ksiegi drukow sScislego zarachowania na dzien
31.12.2018 r.).

Z ustnych wyjasnien pracownika ksiegowosci podatkowej (W. Adamczewska) wynika,
ze na kwitariusze przychodowe K-103 pobierana jest, przez inkasenta, optata za potéw ryb,
ktora nastepnie jest odprowadzana przez inkasenta bezposrednio do banku, na rachunek
bankowy budzetu. Podobnie z optata targowa, ktérg inkasenci po pobraniu odprowadzaja

bezposrednio do banku, na rachunek budzetu.

3.2. Gospodarka srodkami pienieznymi gromadzonymi na rachunkach bankowych

Obstuge bankowg budzetu prowadzi Podlaski Bank Spoétdzielczy w Knyszynie, Oddzial w
Jasionéwce. Umowe na prowadzenie rachunku bankowego podpisano w dniu 1 lipca 1999 r.
Umowe zawarto na czas nieokreSlony z trzy miesiecznym okresem wypowiedzenia,
przystugujacym kazdej ze stron. Umowa ta byla pieciokrotnie aneksowana. W dniu 26 maja
2008 r. zawarto z tym samym bankiem umowe nr 5/2008 o Swiadczenie ustug bankowych za
posrednictwem elektronicznego systemu zdalnej obstugi bankowej, na czas nieokreslony. Na
terenie gminy znajduje si¢ tylko jeden bank, tj. Podlaski Bank Spoétdzielczy w Knyszynie,
Oddziat w Jasionéwce. Zgodnie z kartg wzoréow podpiséw upowaznionym do dysponowania
rachunkami bankowymi (podstawowym i pomocniczymi) byt: Wéjt Gminy — L. Zawadzki
(jako osoba uprawniona do skladania oswiadczen w =zakresie praw 1 obowigzkow
majatkowych) tacznie ze Skarbnikiem Gminy — M. Piatkowska/ksiegowa — K. Bieniasz oraz
Sekretarz Gminy (jako osoba uprawniona do skladania oswiadczen w zakresie praw i
obowigzkéw majatkowych) tacznie ze Skarbnikiem Gminy — M. Piatkowska/ksiegowa — K.
Bieniasz. Ustalono, ze rachunek biezacy budzetu (nr 08 8076 0001 ... 0010) jest rachunkiem
wspdlnym dla dochodéw budzetu oraz dochodow i wydatkéw Urzedu (k. 133/1 oraz 130-1,
130-2 i 130-3). Ponadto z rachunku podstawowego zasilane sg rachunki GOPS i ZSP w
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Jasiondéwce, przekazywana jest dotacja podmiotowa instytucjom kultury oraz opltacane sg raty
kredytéow i pozyczek. Ustalono, iz roczny koszt prowadzenia rachunku biezacego wynosi

3.600 zt (300 zt miesigcznie).

3.2.1. Ustalono, ze stan srodkow pienieznych wynikajacy z ewidencji ksiggowej budzetu i
Urzedu, jako jednostki budzetowej na 31 grudnia 2018 r. na poszczegélnych kontach
ksiggowych wynosit:

a) w ewidencji budzetu:

- 133/1 - rachunek biezgcy budzetu (podstawowy w PBS w Knyszynie Oddzial w
Jasionowce; 08 8076 0001 ... 0010) —393.063,41 zl,

- 133/2 — Energia odnawialna stoneczna (03 8076 0001 ... 0100) — 4.047.61 zt; konto
zatozono 09.06.2014 r. i stuzy ono do obstugi projektu gminnego pt. ,,Wykorzystanie energii
odnawialnej — stonecznej, poprzez wykonanie instalacji solarnych w budynkach mieszkalnych
i w uzytecznosci publicznej w Gminie Jasionéwka™; *saldo zdublowane w ewidencji budzetu
i Urzedu na koncie 130-UG-Energia odnawialna-stoneczna; operacje dotycza jednego
rachunku w obydwu ewidencjach, przy czym na k. 133/2 wskazywano PK jako podstawe
zapisu, a na 130-UG-Energia odnawialna-sloneczna — WB, co swiadczy o nieprzestrzeganiu
podstawowych zasad ewidencjonowania operacji na rachunku bankowym, poniewaz to dane
rachunku budzetu powiela si¢ na k. 130, a nie odwrotnie; jezeli rachunek prowadzi si¢ na k.
130 to nie dokonuje si¢ juz ksiegowan na k. 133 w ewidencji budzetu,

- 133/3 — VAT (24 8076 0001 ... 0110) — 0,00 zt; *konto uzywane od lipca 2018 r. wylacznie
do rozliczen VAT-u z Wodociggami Podlaskimi Sp. z o.0.,

- 133/4 (1 139-1-6 w ewidencji Urzedu)— lokata wlasna — 29.03.2018 /zatozona 29.03.2018 r.;
likwidacja 29.10.2018 r./ (79 8076 0001 ... 0520) — 0,00 zI; (ustalono, ze w dniu 29.10.2018 r.
UG w Jasionowce przekazal saldo rachunku ,lokata wlasna — 29.03.2018” nr 79 8076 0001
... 0520 w kwocie 403.030,38 zt na rachunek biezacy budzetu nr 08 8076 0001 ... 0010, co w
ewidencji budzetu ujeto zapisami: Wn 133/1 Ma 240/1; WB 222 z dnia 29.10.2018 r. i Wn
240/1 Ma 133/4; WB 223 z dnia 29.10.2018 r. oraz w ewidencji Urzedu: Wn 240-2-8 Ma 139-
1-6; WB 297 z dnia 29.10.2018 r.); z dniem 29.10.2018 r. zamknigto rachunek bankowy nr 79
8076 0001 ... 0520; *powyzsze wskazuje, iz operacje na lokacie prowadzonej w ewidencji
budzetu na k. 133/4 bezpodstawnie powielano na k. 139-1-6 w ewidencji Urzedu,

- 133/5 (1 139-1-10 w ewidencji Urzedu) — lokata wlasna /zatozona 11.01.2016 r.; likwidacja
29.10.2018 r./ (03 8076 0001 ... 0530) — 0,00 zI; (ustalono, ze w dniu 29.10.2018 r. UG w

Jasiondéwce przekazal saldo rachunku ,lokata wlasna™ nr 03 8076 0001 ... 0530 w kwocie
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200.756,16 zt na rachunek biezacy budzetu nr 08 8076 0001 ... 0010, co w ewidencji budzetu
ujeto zapisami: Wn 133/1 Ma 240/1; WB 222 z dnia 29.10.2018 r. i Wn 240/1 Ma 133/5; WB
224 7 dnia 29.10.2018 r. oraz w ewidencji Urzedu: Wn 240-2-10 Ma 139-1-10; WB 298 z
dnia 29.10.2018 r.); z dniem 29.10.2018 r. zamknigto rachunek bankowy nr 03 8076 0001 ...
0530; *j.w., powyzsze wskazuje, iz operacje na lokacie prowadzonej w ewidencji budzetu na
k. 133/5 bezpodstawnie powielano na k. 139-1-10 w ewidencji Urzedu,

- 133/6 — rachunek biezacy — fundusz sprawiedliwosci (45 8076 0001 ... 0120) — 0,00 zl;
konto zatozono 27.08.2018 r. na czas obstugi projektu ,,Fundusz Sprawiedliwosci” z projektu
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na zakup wyposazenia i sprzetu ratowniczego dla OSP
Jasionowka; BO 0,00 zt, obroty Wn i Ma po 7.353,70 zl, saldo 0,00 zt.

Saldo Wn konta 133 na 31.12.2018 r. wynosito 397.111,02 zt (zgodnie z
potwierdzeniem przez bank sald rachunkéw bankowych: budzetu /nr 08 8076 0001 ... 0010/ -
393.063,41 zl, energia odnawialna stoneczna /nr 03 8076 0001 ... 0100/ — 4.047.61 zt na
koniec roku 2018).

b) w ewidencji Urzedu:

> rejestr UG Energia odnawialna — stoneczna i UG Termomodernizacja budynku —
Przedszkole:

- 130-UG-Energia odnawialna — stoneczna (i 133/2 w budzecie) — 4.047,61 zi,

- 130-UG-Termomodernizacja budynku — Przedszkole (nr 79 8076 0001 ... 0090) — 0,00 zt,

> rejestr UG:

- 130-1 — rachunek biezacy jednostki — dochody — 0,00 zt (na koniec 2018 r. pod data

31.12.2018 r. przeksiegowano saldo k. 130-1 w kwocie 13 224 467,09 zt na konto 800, co

ujeto zapisem Wn 8004 Ma 130-1; PK 203/1),

- 130-2 — rachunek biezacy - wydatki — 0,00 zI (na koniec 2018 r. pod datg 31.12.2018 r.

przeksiggowano saldo k. 130-2 w kwocie 8 107 983,86 zt na konto 800, co ujeto zapisem Wn

130-2 Ma 800; PK 203/2),

- 130-3 — inne — 0,00 zt (na koniec 2018 r. pod data 31.12.2018 r. przeksiegowano

roéwnowartos¢ zrealizowanych dochodéw na fundusz jednostki, tj. saldo k. 130-3 w kwocie 2

354,23 zt na konto 800, co ujeto zapisem Wn 800 Ma 130-3; PK 203/3); *BO — 0,00 zl,

obroty obustronne — 166.753,67 zl; ustalono, iz obroty k. 130-3 dotycza operacji

niepodlegajacych powieleniu na k. 130 w ewidencji Urzedu; m.in. bezpodstawnie powielano
‘ operacje zalozenia lokat na zabezpieczenie wykonania umowy (ksiegowania na k. 139-1

»halezyte wykonanie robot” w korespondencji z k. 240-2 ,,zabezpieczenia umow”),

“ -




- 130-4 (i 133/3 w budzecie) - VAT — 0,00 zt,

- 130-5 (i 133/6 w budzecie) — rachunek bankowy — fundusz sprawiedliwosci — 0,00 zt; *BO
0,00 zt, obroty Wn i Ma po 7.353,70 zt; w ciagu roku na k. 130-5 ujeto nastepujace operacje:
> WB 329/1 2 22.10.2018 r. — dotacja f-sz sprawiedliwosci, ujeto Wn 130-5 Ma 720 r. 75412
§ 2710 na kwote 7.280,00 zt,

> WB 330/1 z 30.11.2018 r. — $rodki, ujeto Wn 130-5 Ma 240-1-3 bez klasyfikacji na kwote
73,54 7t ,

> WB 330/2 z 30.11.2018 r. — automatyczny defibrylator i torba ratownicza, ujeto Wn 201/76
Ma 130-5r. 75412 § 4210 na kwote 7.353,54 z1,

> WB 367/1 z31.12.2018 r. — odsetki, ujeto Wn 130-5 Ma 240-1-3 bez klasyfikacji na kwote
0,16 zt,

> WB 367/2 2 31.12.2018 r. — odsetki, ujeto Wn 240-1-3 Ma 130-5 bez klasyfikacji na kwote
0,16 zt;

a wiec obroty zawieraly dochody na kwote 7.280 zt 1 wydatki na kwote 7.353,54 zl oraz inne
operacje (bez klasyfikacji).

W ramach rachunku biezacego budzetu o nr 08 8076 0001 ... 0010 ksiegowane byty operacje
przy uzyciu kont: 133/1 (*oraz 130-1, 130-2 i 130-3 /bez stosowania klasyfikacji/ — jako

powielenie).

- 135-1 ,.fundusz socjalny” — 1.639,28 zl — prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 71
8076 0001 ... 0040 — stan na 31.12.2018 r. zgodny z bankowym potwierdzeniem sald;

- 139-1-1 — ,nalezyte wykonanie robot - KLIM” — 5.527,57 zt; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 75 8076 0001
... 0010 wynosito 5.527,57 zt;

- 139-1-2 — ,nalezyte wykonanie robot - ENERGOINWEST” — 756,09 zi; zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 68
8076 0001 ... 0330 wynosito 756,09 zi,

- 139-1-3 — ,,nalezyte wykonanie robot — SOLEO-solary” — 9.789,08 zt; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 08 8076 0001
... 0440 wynosito 9.789,08 zl,

“e
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- 139-1-4 — _ nalezyte wykonanie robdt — Towarzystwo UB — wlasna™ — 17.303.82 zl; zgodnie
z bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 63
8076 0001 ... 0420 wynosito 17.303,82 zl,

- 139-1-5 — ,,nalezyte wykonanie robét — MPO-wysypiska™ — 0,00 z; ustalono, iz do k. 139-
1-5 prowadzono odrebny rachunek bankowy nr 89 8076 0001 ... 0340, ktéry zamknigto w
dniu 15.01.2018 r.; w dniu 15.01.2018 r. UG w Jasiondwce przekazat saldo ww. rachunku
-MPO-wysypiska” w kwocie 18.255,14 zt na rachunek przedsiebiorcy MPO sp. z 0.0., co w
ewidencji Urzedu ujeto zapisem: Wn 240-2-5 Ma 139-1-5; WB 14 z dnia 15.01.2018 r.;
*konto do zamknigcia,

- 139-1-6 (i 133/4 w budzecie) — ,,nalezyte wykonanie robdt — lokata whasna” — 0,00 zk;
*bezpodstawne powielanie operacji z ewidencji budzetu,

- 139-1-7 — ,.nalezyte wykonanie rob6t — MPO-Wyszkowski Tadeusz” — 310,44 zt; zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 84
8076 0001 ... 4000 wynosito 310,44 zi,

- 139-1-8 — ,,nalezyte wykonanie robot — Wyszkowski-nadzor solary” — 158,40 zt; zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 37
8076 0001 ... 0500 wynosito 158,40 zi,

- 139-1-9 — ,.nalezyte wykonanie rob6t — PPU KAROS” — 900,36 zt; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 45 8076 0001
... 0550 wynosito 900,36 zt,

- 139-1-10 (i 133/5 w budzecie) ,,nalezyte wykonanie robdt — lokata wiasna” — 0,00 zi;
*bezpodstawne powielanie operacji z ewidencji budzetu,

- 139-1-11 — ,.nalezyte wykonanie robot — Bud-Bau-Bajkowski” — 24.241,79 zl; zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 24
8076 0001 ... 0540 wynosito 25.241,79 zi,

- 139-1-12 — ,nalezyte wykonanie rob6t — STOLARSTWO CZARNIECKA” — 690,00 zt;
zgodnie z bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku
bankowego nr 66 8076 0001 ... 0560 wynosito 690,00 zt,

- 139-1-13 — ,nalezyte wykonanie robdt - SWING” — 557,93 zl; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 87 8076 0001
... 0570 wynosito 557,93 zl,

- 139-1-14 — ,nalezyte wykonanie robot — PRIMARIO GRANDE” — 365,31 zl; zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 11

8076 0001 ... 0580 wynosito 365,31 z,
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- 139-1-15 — ,,nalezyte wykonanie robdt - SUNGRAT™ — 20.920,46 zt; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego nr 32 8076 0001
... 0590 wynosito 20.920,46 zt.

*Lacznie saldo k. 139 na koniec 2018 r. wynosi po stronie Wn 82.521,25 zt.

Salda srodkéw pienieznych na 31 grudnia 2018 r., wyszczegélnione w
potwierdzeniach sald przestanych przez Podlaski Bank Spétdzielczy w Knyszynie Odzial w
Jasionowce, byly zgodne z kwotami srodkéw pienieznych ujetych w ewidencji ksiegowej na
poszczegdlnych kontach ksiegowych. Ustalono, iz banki przestaly takze (wg stanu na dzien
31.12.2018 r.) potwierdzenia sald w przypadku salda zerowego na poszczeg6lnych
rachunkach.

3.2.2. Kontroli poddano prawidlowos¢ udokumentowania obrotéw 1 cigglos¢ sald
wynikajacych z wyciggdw bankowych za okres od 1 do 31 pazdziernika 2018 r. do rachunku
odpowiadajacego rachunkowi biezacemu budzetu oraz do rachunku ZFSS. *Wyciagi
bankowe do poszczegdlnych rachunkéw bankowych nie posiadaja nadanych kolejno,
wewngtrznie przez system bankowy, numerdw wyciggdw. Numeracja wyciggéw bankowych
(do wszystkich rachunkéw bankowych, tj. biezacego i1 pomocniczych) jest nadawana
kolejnymi numerami odrgcznie (czerwonym kolorem dlugopisu w prawym gérnym rogu
kazdego wyciagu) przez pracownika ksiegowosci budzetowej, i tak np.: wyciagi do rachunku
biezacego za miesigc pazdziernika 2018 r.: WB J-268/0-199 z dnia 01.10.2018 r., WB J-269/
0-200 z dnia 02.10.2018 r., a nastgpnie WB J-272/0-203 z dnia 03.10.2018 r.; wyciagi
bankowe do rachunku ZFSS za miesiac pazdziernik 2018 r.: WB J-275 z dnia 05.10.2018 1., a
nastepnie WB J-285 z dnia 17.10.2018 r. Wobec powyzszych ustalen zwrocono sie do
Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie dlaczego numeracja wyciggdéw bankowych do
poszczegolnych rachunkéw bankowych nie jest prowadzona w sposéb ciagly. W ztozonym
wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata, ze numeracja wyciggéw bankowych do
poszczegdlnych rachunkéw bankowych jest prowadzona w sposob ciggly, jednakze czasem
mogq sie zdarzy¢ odstepstwa od tej zasady na wyciggach bankowych sporadycznych, np. przy
zakladaniu lokat, gdzie wyciqg bankowy moze zosta¢ pominigty danego dnia i jest
zaksiegowany z opdznieniem. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 1/7 do protokotu kontroli.
Nalezy wskazaé, iz brak numeréw identyfikacyjnych wyciagéw bankowych, wewnetrznie
nadanych przez wystawce dokumentéw (a zatem przez bank prowadzacy poszczegdlne

rachunki bankowe), obniza zaufanie do kompletnosci dokumentacji.




W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciagéw bankowych stwierdzono, ze
zostala zachowana cigglos$¢ stanow srodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach oraz,

ze rozchody srodkéw pienieznych udokumentowane zostaly dowodami dotaczonymi do

wyciggow.

3.3. Rozrachunki i roszczenia

Sprawdzono realnos¢ sald kont rozrachunkowych na dzien 31 grudnia 2018 r. wystepujacych
w ewidencji budzetu gminy oraz Urzedu jako jednostki budzetowej, a takze prawidlowos¢
ewidencji operacji na kontach rozrachunkowych.

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r. poz. 1911, ze zm.).

W wyniku kontroli ustalono:

3.3.1. Omowienia sald kont rozrachunkowych w czesci dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. dokonano w rozdz.

II Ksiggowosc i sprawozdawczosc.

3.3.2. Wg zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu Gminy jako

£y

jednostki (tacznie dla 3 rejestréw) salda kont rozrachunkowych na dzien 31.12.2018 r.

przedstawialy sie nastepujaco:

Symbol i nazwa
Lp. | konta syntetycznego Stan na 01.01.2018 r. Obroty w 2018 1. Stan na 31.12.2018 r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
201 Rozrachunki z 3.102.297.38 3.127.281,56
1 dostawcami i *rej. UG: *rej. UG:
odbiorcami 1.725,00 468.47 2.261.438.35 2.286.422,53 5.691.60 | 29.419.25
221 Naleznosci z 2.995.798.48 2.593.632,37
2 tytutu  dochoddéw *rej. UG: *rej. UG:
budzetowych 829.772.35 6.039.79 2.989.798.48 2.587.632,37 | 1.229.863.,79 3.965.12

*k. 224 nie wystgpuje w Zestawieniu obrotdéw i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu

224 Rozliczenie | za 2018 r. (obowiazujacy plan kont dla Urzedu wymienia k. 224 ,Rozliczenie dotacji

3 dotacji budzetowych”); stwierdzono, ze rozliczenie dotacji budzetowych dla GOKSIiT i GBP
budzetowych prowadzono na k. 224/9 ,,dotacje dla GOKSiT” i k. 224/10 ,,dotacje dla Biblioteki” w ewidencji
budzetu

Ly 1, "




3.090,00 0,00 124.059,50 134.992,50
225 Rozrachunki z
) *rej. UG.: *rej. UG: *rej. UG: *rej. UG:
budzetami
111,00 21,00 123.615,50 131.548.50 0,00 7.843,00
229 Pozostate
rozrachunki
publicznoprawne 0.00 38.026.24 524.245.05 521.777.21 0,00 | 35.558.40
231 Rozrachunki z
tytulu wynagrodzen 0,00 81.277,64 1.348.426,76 1.328.926.,07 0,00 | 61.776,95
234 Pozostale
rozrachunki Z
pracownikami 4.486.00 0,00 18.768.00 16.624,00 6.630,00 0,00
0,00 134.539,39 1.479.852,56 1.427.834,42
240 Pozostate )
*rej. UG: *rej: UGE *rej. UG: *rej.. UG:
rozrachunki
0.00 134.539.29 967.077.,03 915.058.99 0,00 | 82.521.,25
290 Odpisy | *k. 290 nie wystepuje w Zestawieniu obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu
9 aktualizujace za 2018 r. (obowigzujacy plan kont dla Urzedu wymienia k. 290 ,Odpisy aktualizujace
naleznosci nalezno$ci”); ustalono, iz jednostka nie prowadzita w 2018 r. konta 290

3.3.2.1. Analizie poddano realnos¢ sald naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2018 r.
zaewidencjonowanych w Urzedzie Gminy na kontach 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami”, 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ (z wyjatkiem naleznosci-z -
tytutu podatkéw i optat), 240 “Pozostate rozrachunki”, i stwierdzono:

a) 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — wykazywato saldo obustronne po stronie
Wn w wysokosci 5.691,60 zt oraz po stronie Ma w wysokosci 29.419.25 zt. Na saldo Ma
ztozyly si¢ zobowigzania wobec 9 kontrahentéw. Kontrola objeto wszystkie zobowigzania
wystepujace na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 r. Ustalono, ze nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Wszystkie zobowigzania zostaly uregulowane do konca stycznia
2019r.

*Stwierdzono, iz inwentaryzacja droga weryfikacji sald wg stanu na 31.12.2018 r. polegata w
jednostce na wydrukowaniu z ewidencji ksiggowej Zestawienia obrotéw i sald do k. 201 wg
stanu na 31.12.2018 r. Kontrolujacemu nie okazano zadnego protokotu weryfikacji,
poréwnania stanu ksiggowego z dokumentami Zrédlowymi, itd. Zwrdécono sie do Skarbnika
Gminy z prosba o wyjasnienie jak przeprowadzana jest w jednostce inwentaryzacja droga
weryfikacji sald oraz dlaczego nie ma zadnej dokumentacji z inwentaryzacji rozrachunkoéw
droga weryfikacji sald (poza wydrukami zestawien sald kont rozrachunkowych). W ztozonym
wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazala nastepujaco: 1. Inwentaryzacja w jednostce drogg
weryfikacji sald przeprowadzana jest z zasady na podstawie wydrukow z programu
zestawienia obrotow i sald oraz jego analizy, poréownania z odpowiednimi dokumentami

Zrédiowymi oraz sporzqdzane sq protokoly z jej przeprowadzenia. Zatwierdzenia dokonuje
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Skarbnik. 2. W dokumentacji z inwentaryzacji drogg weryfikacji sald znajdujq sie
potwierdzenia sald z kontrahentami, wydruki zestawien sald kont rozrachunkowych, ktére
powinny byé podpisane przez Skarbnika. Byé moze zaistniala sytuacja, iz na niektorych
dokumentach brakuje podpisu, co jest wynikiem przeoczenia. Wyjasnienie stanowi zatgcznik
nr 1/8 do protokotu kontroli.

Ustalono, iz na saldo Wn w wysokosci 5.691,60 zt (odpowiada saldu Wn k. 240/1 w
budzecie) sktadata si¢ nalezno$¢ od ZSP w Jasiondéwce z tytulu zakupu oleju opatowego na
kwote 5.691,60 zt (nota ksiegowa 199 z dnia 31.12.2018 r.); ustalono, iz faktura nr
F1369/0/18 z dnia 28.12.2018 r. na kwote 5.691,60 zt za zakup oleju opatlowego, wystawiona
przez P.T.H.U. PRYMA 1 Hanna Gosk z Lomzy na Gming Jasionéwka, brak daty wplywu
faktury do UG w Jasionowce, zostala ujeta w ewidencji jednostki zapisem Wn 201/30 Ma
401; FV 1151 z dnia 28.12.2018 r. (winno by¢ Wn 401 Ma 201/30). Ww. fakture optacono w
dniu 31.12.2018 r. (WB 364 z 31.12.2018 r.), co w ewidencji Urzedu ujeto zapisem Wn
201/30 Ma 130-2, nastepnie z t¢ sama datg 31.12.2018 r. wystawiono ww. note ksiegowa 199
na ZSP w Jasionéwce, co w ewidencji ujeto zapisem Wn 401 Ma 201/30 (winno by¢ Wn

201/30 Ma 401); *uwagi w pkt 2.5.5. protokotu kontroli.

Ustalono, ze ewidencje analityczng do konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

prowadzono komputerowo.

b) Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjonowano przy uzyciu konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. W ewidencji ksiggowej (zestawieniu obrotow

i sald kont analitycznych) konto 221 wykazuje saldo obustronne: po stronie Wn w kwocie

1.229.863,79 zt i po stronie Ma 3.965,12 zi.

Ustalono, ze ewidencja wplywéw od o0so6b fizycznych i prawnych z tytulu podatkow
prowadzona jest w programie komputerowym PODATKI (osoby fizyczne) i JGU (osoby
prawne) firmy ,,INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek™ w ksiegowosci podatkowe;.
Natomiast ewidencja optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzona jest w
programie komputerowym FISKUS (autorstwa firmy ZETO S.A. z siedziba w Biatymstoku)
w ksiegowosci podatkowej. Co miesigc pracownik ksiegowosci budzetowej ustala saldo k.
221 (poszczegolne subkonta) z pracownikiem ksiegowosci podatkowe;.

Na saldo Wn konta 221 w kwocie 1.229.863.79 zt sktadato sie:

- saldo konta 221-1-1 ,,0soby prawne 75615 - § 0310” — w kwocie 318.741,85 zt; zgodnie z




ewidencjg analityczng prowadzong w ksiegowosci podatkowej naleznosci wynosity
318.741,85 zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S prawidlowo wykazano w r. 75615 §
0310 kol. 9 — 318.741,85 zt,

- saldo konta 221-1-7 ,,0soby prawne 75615 - § 0910” — w kwocie 105.920,00 zt, oznaczajace

naliczone odsetki z tytulu zobowigzan podatkowych oséb prawnych; zgodnie z ewidencja
analityczng prowadzona w ksiegowosci podatkowej odsetki wynosily 105.920,00 zt; w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ujeto w r. 75615 § 0910 kol. 9 — 205.408,00 zi, tj. w
kwocie wyze] o 99.488 zt (nieodpisane odsetki od odsetek za III kwartal 2018 r.);
stwierdzono, ze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S za 2018 r. wykazano w prawidlowej
wysokosci 105.920,00 zt (r. 75615 § 0910, kol. 9); zwrdécono si¢ do Skarbnika Gminy z
prosba o wyjasnienie dlaczego naleznosci z tytulu odsetek od zobowigzan podatkowych osob
prawnych zostaly wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2018 r. w kwocie
zawyzonej o 99.488 zt w stosunku do danych ewidencji ksiggowej (saldo k. 221-1-7). W
ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowala, ze dane w ewidencji ksiegowej sq
prawidlowe, kwota wigksza o 99.488 zt byla w sprawozdaniu pierwotnym. Przez pomylke nie
wydrukowano sprawozdania korekty z programu ksiegowego Groszek, co za tym idzie, nie
dokonano rowniez zmian w programie Bestia w sprawozdaniach jednostkowych dla porzqdku
(...). Wyjasnienie wraz z wydrukiem salda k. 221-1-7 z ewidencji ksiggowej oraz kserokopie
sprawozdan Rb-27S za 2018 r. jednostkowego i zbiorczego stanowig zalgcznik nr 1/9 do
protokotu kontroli;

- saldo konta 221-2-1 ,,0soby fizyczne 75616 - § 0310” — w kwocie 5.526,23 zt; zgodnie z

ewidencja analityczna prowadzona w ksiggowosci podatkowej naleznosci wynosity 5.526,23
zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S prawidlowo wykazano w r. 75616 § 0310 kol. 9 —
5.526,23 71,

- saldo konta 221-2-3 ,,osoby fizyczne 75616 - § 0320” — w kwocie 2.810,20 z}; zgodnie z

ewidencja analityczng prowadzong w ksiggowosci podatkowej naleznosci wynosity 2.810,20
zl; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S prawidlowo wykazano w r. 75616 § 0320 kol. 9 —
2.810,20 71,

- saldo konta 221-2-5 ,,0soby fizyczne 75616 - § 0330” — w kwocie 364,00 zt; zgodnie z

ewidencja analityczng prowadzona w ksiegowosci podatkowej naleznosci wynosity 364,00 zt;
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S prawidlowo wykazano w r. 75616 § 0330 kol. 9 —
364,00 zt,

- saldo konta 221-2-7 ,,0soby fizyczne 75616 - § 0910” — w kwocie 1.919,00 zt, oznaczajace

naliczone odsetki z tytulu zobowiazan podatkowych o0sob fizycznych; zgodnie z ewidencja




analityczng prowadzong w ksiegowosci podatkowej odsetki wynosity 1.919 zh, w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ujeto wr. 75616 § 0910 kol. 9 —1.919,00 zt,

- saldo konta 221-7 ,,ustugi” — w kwocie 5.460 zl, oznaczajgce naleznos¢ od firmy Zaktad

Naprawy Samochodow Cigzarowych Mirostaw Wasilewski z Biategostoku z tytutu sprzedazy
autobusu AUTOSAN za kwote 6.060 zt (faktura VAT Nr 00089/2018/UG z dnia 31.12.2018
r.), co w ewidencji jednostki ujeto zapisami Wn 221-7 Ma 760 r. 70005 § 0770 (winno by¢ §
0870) na kwote 4.927.00 zt i Wn 221-7 Ma 225-2 bez klasyfikacji na kwote 1.133 zi,
pomniejszong o warto$¢ wplaconego przez przedsigbiorce w dniu 31.12.2018 r. wadium w
wysokosci 600 zt (6.060 zt minus 600 zt = 5.460 zt); nalezno$¢ wptyneta na rachunek budzetu
15.01.2019 r.; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ujeto w r. 70005 § 0770 (winno by¢ §
0870) kol. 9 w kwocie 4.327,00 zt (wartos¢ netto 4.927 zt minus wadium 600 zt = 4.327 z});
szerzej w zakresie wadium (w wysokosci 600 zt) w pkt 2.5.4 protokotu kontroli,

- saldo konta 221-8-20 ,,US Bydgoszcz” — w kwocie 4.624,59 zl, jako powielenie salda k.

224/1 w ewidencji budzetu; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ujeto w r. 75601 § 0350
kol. 9 — 4.624,59 zl; *szerzej w pkt 2.5.4 protokotu kontroli,

- saldo konta 221-9-6 ,.Fundusz alimentacyjny” — w kwocie 415.895,79 zt, oznaczajace stan

zadhuzenia z tytutlu funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31.12.2018 r.; ustalono, iz
ewidencja analityczna w podziale na poszczegélnych dhuznikéw jest prowadzona przez
pracownika UG (kwoty sa ustalane z pracownikiem ksiegowosci budzetowej na koniec
kazdego miesigca);

*decyzje wydawane sa przez Wdjta Gminy; egzekucja prowadzona jest w Urzedzie Gminy;

alimenty wyptacane sg z planu finansowego UG,

- saldo konta 221-9-7 , zaliczki alimentacyjne” — w kwocie 151.023,36 zi, oznaczajace stan
zadluzenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej wg stanu na 31.12.2018 r.; *uwagi j.w.,

- saldo konta 221-9-10 ,.FA — odsetki od zalegtosci” — w kwocie 179.680,69 zt; *uwagi j.w.,

*powyzsze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S ujeto w r. 85502 § 2360 kol. 9 —
241.868.,20 zt;

*40% x 415.895,79 = 166.358.32 zt; 50% x 151.023,36 zt = 75.511,68 z}; 166.358,32 zt +
75.511,68 zt = 241.870 zt i taka tez kwota widnieje w Danych uzupeiajacych do
sprawozdania Rb-27ZZ za 2018 r. tabela B. kol. 3 ,.zalegtosci” — 241.870 zk; r6znica miedzy
Rb-277Z7 a Rb-27S wynosi 1,80 zt,

- saldo konta 221-11-1 ,,odpady komunalne” — w kwocie 5.094,89 zt, oznaczajace naleznosci

z tytulu oplaty za odbiér odpadow komunalnych; zgodnie z ewidencjg analityczna

prowadzong w ksiggowosci podatkowej naleznosci wynosity 5.094,89 zt; w sprawozdaniu




jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 90002 § 0490 kol. 9 —5.094.89 zl,

- saldo konta 221-11-3 ,.koszty odsetki odpady”™ — w kwocie 408 zt; zgodnie z ewidencja
analityczng prowadzong w ksiegowosci podatkowej naleznosci z tytulu odsetek wynosity
408,00 zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 90002 § 0910 kol. 9 — 408
zt,

- saldo konta 221-14 ,,Ministerstwo Finanséw (75621 § 0010)” — w kwocie 32.394,00 zi,

oznaczajace ostateczne rozliczenie udzialtow w PDOF za 2018 r.; udzialy w podatku
dochodowym od oséb fizycznych faktycznie wynosity 32.587,00 zt (wpltyw do budzetu
nastapil w dniu 9 stycznia 2019 r.), zas nadplaty zgodnie z informacja z Ministerstwa
Finanséw w r. 75621 § 0010 wyniosly 193,00 zl; w zestawieniu obrotow i sald Urzedu
wykazane per saldem; *powielenie salda Wn k. 224/4 w budzecie; w ewidencji Urzedu
zaksiegowano nastepujacymi zapisami: Wn 221-14 Ma 720 r. 75621 § 0010 na kwote 32.587
zt (PK 194 2 31.12.2018 r.) i Wn 221-14 Ma 720 r. 75621 § 0010 na kwote (-) 193,00 zt (PK
202 z 31.12.2018 r.); w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 75621 § 0010
kol. 9 — 32.587,00 zt i kol. 11 — 193,00 zl; konto 221-14 wykazuje nierealne saldo,
zawyzajace kwote naleznosci. Zwrdcono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie w
jakim celu ksiggowane sa udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych na naleznosci
w ewidencji Urzedu (saldo Wn k. 221-14 na koniec 2018 r.). W ztozonym wyjasnieniu
Skarbnik Gminy wskazata nastepujaco: Udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych
sq ksiegowane na naleznosci w ewidencji Urzedu w celu usprawnienia automatycznego
sporzgdzania sprawozdan Rb-27S, gdzie zaznaczajgc do zestawienia UG i Organ UG
otrzymujemy do sprawozdania: Z rejestru UG: - przypis daje naleznosci (kol. 5 Rb-27S), -
otrzymanie naleznosci na podstawie wyciggu bankowego na podstawie wplat na rachunek
bankowy to dochody otrzymane (kol. 8 Rb-27S). Z Organu UG: - jako dochody wykonane
(kol. 7 Rb-27S). Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 1/10 do protokotu kontroli.

Na saldo Ma konta 221 w kwocie 3.965.12 zt sktadalo sie:

- saldo konta 221-1-3 ,,0soby prawne 75615 — § 0320” — w kwocie 1,00 zi, oznaczajace

nadptate w podatku rolnym od os6b prawnych; zgodnie z ewidencja analityczng prowadzong
w ksiegowosci podatkowej nadptaty w podatku rolnym od oso6b prawnych wynosity 1,00 zi;
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 75615 § 0320 kol. 11 — 1,00 zt,

- saldo konta 221-2-2 ,0soby fizyczne 75616 — nadptaty § 0310” — w kwocie 290,70 zl,

oznaczajace nadplate w podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych; zgodnie z ewidencja
analityczng prowadzong w ksiggowosci podatkowej nadplaty w podatku od nieruchomosci od

osob fizycznych wynosily 290,70 z; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r.
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75616 § 0310 kol. 11 —290,70 zi,
- saldo konta 221-2-4 ,0soby fizyczne 75616 — nadptaty § 0320” — w kwocie 654,43 zl,

oznaczajace nadptate w podatku rolnym od oséb fizycznych; zgodnie z ewidencja analityczng
prowadzong w ksiggowosci podatkowej nadptaty w podatku rolnym od osob fizycznych
wynosily 654,43 zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 75616 § 0320 kol.
11— 654,43 zl,

- saldo konta 221-2-6 .,0soby fizyczne 75616 — nadptaty § 0330” — w kwocie 130,47 zl,

oznaczajace nadptate w podatku lesnym od 0s6b fizycznych; zgodnie z ewidencja analityczna
prowadzong w ksiegowosci podatkowej nadptaty w podatku lesnym od oséb fizycznych
wynosity 130,47 zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r. 75616 § 0330 kol.
11-130,47 zt,

- saldo konta 221-6 ,.czynsze” — w kwocie 877,52 zl, oznaczajace nadplaty z tytulu opfat za
najem lokali mieszkalnych i uzytkowych; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano
w r. 70004 § 0750 kol. 11 — 1.070,91 z1, tj. w kwocie wyzszej o 193,39 zt; zwrdcono si¢ do
Skarbnika Gminy z prosba o wskazanie przyczyn zawyzenia nadptat z ww. tytulu w
sprawozdaniu Rb-27S w stosunku do danych ewidencji ksiggowej. W wyjasnieniu wskazano
nastepujaco: W sprawozdaniu Rb-27S jest wigksza kwota na nadplatach w stosunku do
ewidencji ksiegowej o 193,39 zI. Sklada si¢ na nig kwota 188,74 zI gdzie przez pomylke nie
dodano przypisu z klasyfikacjg na koncie 221-6-3 oraz kwota 4,65 zI gdzie nie wyksiegowano
VATu z konta 221-6-7 (wyjasnienie stanowi zalgcznik nr 2/11 do protokotu kontroli);

- saldo konta 221-11-2 ,,odpady komunalne — nadptaty” — w kwocie 2.011,00 zl, oznaczajace

nadplaty w oplatach za odbiér odpadow komunalnych; zgodnie z ewidencja analityczng
prowadzona w ksiegowosci podatkowe] nadplaty w oplatach za odbiér odpadow
komunalnych wynosity 2.011,00 zt; w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S wykazano w r.
90002 § 0490 kol. 11 —2.011,00 zt.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu (wspélnym dla organu i Urzedu jako
jednostki budzetowej) za 2018 r. wykazano w naleznosciach do zaptaty ogdtem — saldo
koncowe (kol. 9) kwote 823.705,18 zl, w tym zalegtosci (kol. 10) 579.029,96 zt (ustalono, ze
wsrod zaleglosei niepodatkowych zaleglosci przedawnione nie wystapity). Nadplaty (kol. 11)
wykazano w wysokosci 150.431,51 zi.

Poza ww. danymi ewidencji ksiggowej do k. 221, ustalono, iz do naleznosci pozostatych do
zaplaty ogotem (kol. 9) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2018 r. ujeto takze kwote
26,22 7t (r. 85216 § 2030), stanowiacg kwote nadptaconego zwrotu dotacji do PUW. *W dniu
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28.12.2018 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych dotacji do PUW na kwote m.in. 26,22 zi
(r. 85216 § 2030), co zgodnie z odreczng dekretacja sporzadzong na dokumencie ,,Przelewy
odebrane zrealizowane 28.12.2018 r.” zakwalifikowano w ewidencji budzetu Wn 901 Ma
133/1 r. 85216 § 2030 — 26,22 z}; natomiast w ewidencji komputerowej budzetu powyzszy
zwrot ujeto zapisem Wn 224/5 Ma 133/1 (bez klasyfikacji) — 26,22 zl, a w ewidencji Urzedu
zapisem Wn 720 Ma 130-2 r. 85216 § 2030. Kontrolujacemu okazano pismo z dnia
31.01.2019 r. Sekretarza Gminy (z up. Wojta) do PUW w Bialymstoku o zwrot nadmiernie
zwroconej dotacji, tj. m.in. w kwocie 26,22 zt - r. 85216 § 2030 (zwrot z dnia 28.12.2018 r.);
szerzej uwagi w pkt. 2.5.4. protokotu kontroli. Z kolei po stronie nadptat (kol. 11) do
sprawozdania jednostkowego ujeto kwote 146.080,00 zl, stanowiacg otrzymang 20 grudnia
2018 r. rate czesci oswiatowej subwencji ogoélnej za miesigc styczen 2019 r. (w ewidencji
budzetu ujeto zapisem Wn 133/1 Ma 909, zas w ewidencji Urzedu Wn 130-1 Ma 720 r. 75801
§ 2920). W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wskazanie
przyczyn wykazania w kol. 11 ww. sprawozdania Rb-28S za 2018 r. raty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za miesigc styczen 2019 r., otrzymanej 20 grudnia 2018 r., w kwocie
146.080 zl. W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy poinformowata nastepujaco:
Przyczyng wykazania w kol. 11 sprawozdania Rb-27S za 2018 r. raty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej za miesigc styczen 2019 r., otrzymanej 20 grudnia 2018 r., w kwocie
146.080 zi, bylo btedne wpisanie kwoty w kol. 8 dochody otrzymane. Wykazano 2.152.370,00
zl, powinno by¢ 1.998.128,00 zI. Roznice stanowi kwota 54.242,00 zt — subwencja oswiatowa
przekazana w grudniu 2017 r. na 2018 r., ktorej nie powinno sie uymowaé w dochodach
otrzymanych w 2018 r., a ujeto pod PK 6/3 z dnia 15.01.2018 r., gdyz jej wplyw na konto
nastgpit w 2017 r. Zatem po zaimportowaniu danych z rejestrow ksiegowych, kwoty
2.152.370,00 zt w systemie Bestia wskutek sprawdzania zgodnosci z danymi kontrolnymi
powstala niezamierzona, bledna nadplata w kwocie 146.080,00 zI. Wyjasnienie stanowi
zalacznik nr 1/12 do protokotu kontroli.

*Prawidlowo naleznosci (kol. 9) w sprawozdaniu powinny by¢ ujete w kwocie: 686.981,17 zi
(4.327,00 zt + 318.741,85 zI + 105.920,00 zt + 5.526,23 zI + 2.810,20 zt + 364,00 zt +
1.919,00 zt + 241.870,00 zt + 5.094,89 zt + 408,00 z}), tj. nizszej o 136.724,01 zI, natomiast
nadptaty (kol. 11) w kwocie: 4.351,51 zt (1.070,91 zl /przyjmujac, ze do sprawozdania ujeto
wlasciwg kwote nadptat za czynsze/ + 1,00 zt + 290,70 zt + 654,43 zt + 130,47 zt + 193,00 zt
+2.011,00 z1), tj. nizszej o 146.080 zi.

*Inwentaryzacja droga weryfikacji sald wg stanu na 31.12.2018 r. polega w jednostce na
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wydrukowaniu z ewidencji ksiegowej Zestawienia obrotow i sald do k. 221 wg stanu na
31.12.2018 r.; kontrolujacemu nie okazano zadnego protokotu z weryfikacji, poréwnania z
dokumentami, itp.

Wyjasnienie w sprawie inwentaryzacji droga weryfikacji sald stanowi zatacznik nr 1/8 do
protokotu kontroli. Kserokopie sprawozdan Rb-27S Urzedu za 2018 r. zbiorczego i

jednostkowego rocznego stanowig zatacznik nr 1/13 do protokotu kontroli.

¢) Wedtug ewidencji ksiegowej konto 240 na dzien 31.12.2018 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci 82.521,25 zk. Wykaz zobowigzan konta 240 na dzien 31.12.2018 r. (wg
zestawienia obrotéw i sald kont analitycznych do konta 240 wykazujacych salda /poza

subkontami wykazujacymi salda zerowe na dziefi 31.12.2018 r./) przedstawia ponizsza tabela:

Saldo

Lp. Konto g N
1. |240-2-1 zabezpieczenia umow — Klim 0,00 zt| 5.527,57 zt
2. |240-2-2 zabezpieczenia umow — ENERGOINWEST - - 0,00 zt 756,09 zt
3. |240-2-3 zabezpieczenia umoéw — SOLEO-solary 0,00 zt| 9.789,08 zt
4. |240-2-4 zabezpieczenia umow — Wyszkowski- nadz. solary = 0,00 zt 158,40 z
5. |240-2-6 zabezpieczenia uméw — MPO-Wyszkowski Tadeusz 0,00 zt 310,44 zt
6. |240-2-7 zabezpieczenia umow — Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych 0,00 zt| 17.303,82 zt
7. |240-2-11 zabezpieczenia umoéw — PUH BUDBAJ Edward Bajkowski - Monki 0,00 zt| 25.241,79 zt
8. |240-2-12 zabezpieczenia umow — KAROS 0,00 zt 900,36 z
9. |240-2-13 zabezpieczenia uméw — STOLARSTWO CZARNIECKA 0,00 zt 690,00 zt
10. | 240-2-14 zabezpieczenia uméw — SWING 0,00 zt 557,93 zt
11. | 240-2-15 zabezpieczenia uméw — PRIMARIO GRANDE 0,00 zt 365,31 zt
12. [240-2-26 zabezpieczenia umoé6w — SUNGRAT 0,00 zt| 20.920.46
Razem: | 0,00 zi | 82.521,25 z}

Na saldo Ma k. 240 w kwocie 82.521,25 zt sktadaly si¢ zobowigzania:

- z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw; ustalono, ze nie zwrdcono do dnia
31.12.2018 r. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nastgpujacym podmiotom:

> SOLEO s.c. Pawel Sokoét Piotr Szczecinski z Biategostoku w kwocie 9.789,08 zt (k. 240-2-
3) — srodki depozytowe z tytutu realizacji zadania pn. ,,Wykorzystanie energii odnawialnej —
stonecznej, poprzez wykonanie instalacji solarnych w budynkach mieszkalnych i w
uzytecznosci publiczne] w Gminie Jasionéwka”, ksiegowano w korespondencji z k. 139-1-3;
termin zwrotu 03.01.2020 r.,

> Tadeusz Wyszkowski z siedzibg w Kleosinie w kwocie 158,40 zt (k. 240-2-4) — $rodki
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depozytowe z tytutu wykonywania czynnosci z zakresu nadzoru inwestorskiego nad realizacja
projektu pn. ,,Wykorzystanie energii odnawialnej — stonecznej, poprzez wykonanie instalacji
solarnych w budynkach mieszkalnych i w uzytecznosci publicznej w Gminie Jasionowka™,
ksiegowano w korespondencji z k. 139-1-8; termin zwrotu 19.12.2029 r.,

> P.U.H. ,BUDBAU” Edward Bajkowski z Moniek w kwocie 25.241,79 zt (k. 240-2-11) —
srodki depozytowe z tytutu ,,Termomodernizacji budynku Przedszkola Samorzadowego w
Jasionowce”, ksiegowano w korespondencji z k. 139-1-11; termin zwrotu 09.10.2023 r.,

> Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,.Karos™ H. Olchowski A. Olchowska Sp. j. z
siedzibg w Sedtawkach w kwocie 900,36 zt (k. 240-2-12) — $rodki depozytowe z tytutu
,Rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej na terenie gm. Jasionéwka, zadanie: pomost
pltywajacy”, ksiggowano w korespondencji z k. 139-1-9; termin zwrotu 20.09.2023 r.,

> Stolarstwo Ogolne Malgorzata Czarniecka z siedzibg w Krasne Folwarczne w kwocie
690,00 zt (k. 240-2-13) — $rodki depozytowe z tytutu ,,Rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej
na terenie gm. Jasionowka, zadanie: Altana drewniana z grillem”, ksiggowano w
korespondencji z k. 139-1-12; termin zwrotu 07.09.2022 r.,

> SWING B. Samojtowicz, A. Stefanowicz Sp. j. z siedzibg w Biatymstoku w kwocie 557,93
(k. 240-2-14) — s$rodki depozytowe z tytulu ,Rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej na
terenie gm. Jasionowka, zadanie: zestaw sprawnosciowy”, ksiegowano w korespondencji z k.
139-1-13; termin zwrotu 26.09.2023 r.,

> PRIMARIO GRANDE Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w kwocie 365,31 zt (k. 240-2-15)
— $rodki depozytowe z tytulu ,Rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej na terenie gm.
Jasionéwka, zadanie: Lawki i kosze na $mieci”, ksiggowano w korespondencji z k. 139-1-
139-1-14; termin zwrotu 10.09.2021 r.,

> SUNGRANT Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku w kwocie 20.920,46 zt (k. 240-2-26) —
srodki depozytowe z tytutu realizacji zadania pn. ,,Wykorzystanie energii stonecznej poprzez
wykonanie instalacji solarnych i fotowoltaicznych w budynkach mieszkalnych na terenie
Gminy Jasionéwka”, ksiegowano w korespondencji z k. 139-1-15; termin zwrotu 30.06.2029
r.,

> ENERGOINWEST JK Jerzy Edmund Kania z siedzibg w Bialymstoku w kwocie 756,09 zt
(tacznie z odsetkami/) — k. 240-2-2 i Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w kwocie
17.303,82 zt (lacznie z odsetkami) — k. 240-2-7; kwota 756,09 zt dotyczy s$rodkow
depozytowych na wykonanie czynnosci z zakresu nadzoru inwestorskiego nad realizacja
projektu pn: Budowa kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w

Jasionéwce, z kolei kwote 17.303,82 zt stanowig $rodki depozytowe z tytulu realizacji
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projektu pn: Budowa kompleksu boisk sportowych przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Jasiondwce przez bedaca w likwidacji firme KOSTRZEWA Sp z 0.0. z Mystowic. Z ustnych
wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, iz sytuacja w zakresie powyzszych zabezpieczen nie
zmienita si¢ od ostatniej kontroli RIO w Biatlymstoku przeprowadzonej w 2015 r. za rok 2014.
Zatem zgodnie z 6wczesnie zlozonymi (na pismie do protokotu) wyjasnieniami Skarbnika
Gminy: w zwigzku z nieukonczeniem przez wykonawce robot w terminie oraz uplywie w dniu
31.05.2010 r. terminu waznoSci gwarancji ubezpieczeniowej stanowiqcej zabezpieczenie
nalezytego wykonania kontraktu Gmina Jasionowka wystgpila z pismem do Towarzystwa
ubezpieczen Wzajemnych “TUZ” z wezwaniem do wyplaty zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy w kwocie 83 000,00 zI. Z otrzymanej kwoty Gmina Jasionowka aby
zapewni¢ prawidlowq eksploatacje obiektu, przejmujgc obowiqgzki nierzetelnego wykonawcy
zmuszona byla dokonaé zabiegow pielegnacyjnych trawnikéow w kwocie 20 355,49 zi brutto.
W dniu 17.06.2010 r. komisja dokonujgca przeglgdu zawnioskowala o zwolnienie 70%
gwarancji nalezytego wykonania umowy z potrgceniem kosztow wykonania prac
pielegnacyjnych. Pozostale 30% zabezpieczenia stanowilo kaucje gwarancyjng na okres 3 lat
od dnia odbioru tj. do dnia 17.06.2013 r. Jednakze w 2011 r. podczas przeglgdow
gwarancyjnych ujawniono szereg usterek. Gmina Jasionowka zlecila wykonanie ekspertyzy
Zespolowi Ustug Technicznych Rady FSNT NOT w Bialymstoku. Koszt ekspertyzy w kwocie 8
610 zt zostal pokryty z kaucji gwarancyjnej, a koszt naprawy usterek zostal wyceniony na
289 719,59 zI. Obecnie wierzytelnos¢ Gminy Jasionowka na kwote 289 719,59 zi jest w
czwartej kategorii zaspokajania, a biorgc pod uwage skladniki majgtkowe masy upadiosci nie
Jjest mozliwe zaspokojenie wierzytelnosci wierzycieli w czwartej klasie zaspokajania w
Jjakiejkolwiek czesci. Pozostalej kwoty zabezpieczenia 16 290 zI [aktualnie 17.303,82 zt] nie
zwrocono z powodu wystgpienia usterek; ksiegowano w korespondencji odpowiednio z k.
139-1-2 1 k. 139-1-3; zwrdcono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie dlaczego
srodki depozytowe (wraz z odsetkami) zabezpieczajace wykonanie ww. zadania w kwocie
17.303,82 zl nie zostaly przyjete na dochody skoro jednostka poniosta tak wysokie wydatki
zwiazane z realizacja tego zadania (289.791,59 zt). W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy
poinformowala, ze Jednostka nie poniosta kosztow w wysokosci 289.719,59 zI. Kwota ta
stanowi tylko wyceng ewentualnych napraw usterek powyzszej inwestycji, ktére nie zostaly do
dnia dzisiejszego wykonane z budzetu gminy ze wzgledu na ich znaczng kwote. Poprawa w
obecnej chwili nawet tylko na kwotg zatrzymanej kaucji wraz z odsetkami, wymaga glebszej
analizy pod wzgledem prawnym na okolicznos¢ prawa do skorzystania z tych srodkoéw, biorgc

pod uwage skladniki majgtkowe masy upadiosci wykonawcy, ktéremu zostala zatrzymana

59 /%%é/




