wydawano prawidlowo sporzadzone decyzje zmieniajace wysokos$¢ zobowigzania

podatkowego. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przypis podatku lesnego od oséb fizycznych wynidst 38 066,61 zt, stanowiac 0,29 %

dochodéw ogotem oraz 1,42 % dochodéw wlasnych.

5.2.5. Podatek rolny

Przy wymiarze omawiane] naleznosci stosowano przeliczenia wedlug IV  okregu
podatkowego, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w
sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr
143, poz. 1614), w wysokosci okreslonej w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892, dalej: ,,u.p.r.” — aktualny w kontrolowanym
okresie). Stawka podatku rolnego w 2018 r. wyniosta 131.23 zt za 1 ha przeliczeniowy dla
gruntow gospodarstw rolnych oraz 262,45 zt za 1 ha fizyczny dla pozostalych gruntow,

wyliczona wedlug sredniej ceny skupu Zzyta za okres pierwszych 11 kwartaléw bedacych::: .

podstawa do ustalenia podatku rolnego na 2018 r., podanej w M. P. z 20 pazdziernika 2017 r.

poz. 958. Rada Gminy Jasionéwka pozostawita urzedowe ceny skupu zyta.

5.2.5.1. Podatek rolny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych

osobowosci prawnej

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencje 0sob prawnych,

— dane z ewidencji gruntéw,

— deklaracje podatkowe,

— konta podatnikéw,

— dowody wptat oraz dzienniki obrotow.

Sprawdzeniem objeto nizej wskazane zagadnienia:

e powszechno$¢ i terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych,

e dzialania organu podatkowego w przypadku niezlozenia lub nieterminowego ztozenia
deklaracji podatkowych,

e czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidlowosci zastosowanych
stawek podatkowych, podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach, a takze

prawidlowosci rachunkowej deklaracji,
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e prawidlowos¢ zadeklarowanej powierzchni gruntéw w poréwnaniu z danymi z ewidencji
gruntéw,

e terminowos¢ wplat,

e powszechno$¢ i prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke w przypadku wplat
dokonywanych po uptywie ustawowego terminu platnosci,

e terminowos¢ prowadzenia czynnosci majacych na celu windykacje zaleglosci

podatkowych w przypadku ich wystgpienia.

W badanym okresie obowigzek ztozenia deklaracji na podatek rolny spoczywal na 5

podmiotach. Wszystkie zobowigzane podmioty ztozyly terminowo deklaracje.

Badanie prawidlowosci wymiaru podatku rolnego wykazato nieprawidtowos¢ w przypadku
podatnika o nr konta 5000007 — opodatkowano grunty sklasyfikowane jako Wsr-LV o pow.

0,2790 ha fiz., korzystajace ze zwolnienia na gruncie art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.r., zgodnie z

ktérym: ,,zwalnia si¢ od podatku rolnego uzytki rolne klasy V, VI;VIz (...)”.-Zawyzono~

kwote podatku o w 2018 r. o 7 zk. W dniu 30.09.2018 r. wplynely deklaracje korygujace, a
kwota powstatej nadptaty zostala zwrocona na konto podatnika.

Kontroli terminowosci wplat oraz ich zgodnosci z zadeklarowanymi kwotami dokonano w
oparciu o konta podatnikéw, dzienniki obrotow oraz dowody wptat. Ustalono saldo (nadptate)
wylacznie na koncie 5000001 w kwocie 1 z, zarachowang na poczet przysztych zobowigzan
podatkowych zgodnie z wnioskiem podatnika. Wszystkie wptaty zostaly dokonane terminowo

a postepowania windykacyjnego nie prowadzono.

Dochody z tytulu podatku rolnego wyniosty 3 193 zl, stanowiac 0,02 % dochodow ogélem

oraz 0,12 % dochodéw wiasnych.

5.2.5.2. Podatek rolny od o0s6b fizycznych

W zakresie podatku rolnego od oséb fizycznych kontrolg objeto nastgpujace zagadnienia:
— prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji podatkowe;,

— uregulowania wewnetrzne,

— powszechnos¢ i1 terminowos$¢ sktadania informacji podatkowych,

— powszechnos¢ 1 prawidtowo$é opodatkowania omawianym podatkiem,

— prawidlowos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym.
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Oceny powszechnosci i prawidlowosci wymiaru podatku rolnego za 2018 r. dokonano w
oparciu o nizej wskazane dokumenty:

— rejestr wymiarowy,

— rejestr przypisow i odpisoéw,

— stany posiadania poszczegolnych podatnikow,

— dane z ewidencji gruntéw,

— informacje w sprawie podatku rolnego.

Badaniu kontrolnemu poddano podatnikéw wskazanych w pkt 5.2.3.3. W kontrolowane;j
grupie wystgpito 56 pozycji wymiarowych podatku rolnego, w tym 52 opodatkowane w
formie tacznego zobowiagzania pieni¢znego oraz 4 odrgbne pozycje wymiarowe.

Stwierdzono nieprawidlowy wymiar zobowigzania podatkowego podatnikom o nastepujacych
numerach kont:

- 60002 - grunty sklasyfikowane jako BR-IVa o pow. 0,0942 ha fiz. opodatkowano jako
RIVa, powodujace zanizenie podatku za 2018 r. o 2 zk, natomiast w latach 2014-2018 =8 zk; - -
- 60148 — grunty sklasyfikowane jako RIIIb o pow. 0,0494 ha fiz. opodatkowano jako RIVb,
powodujace zanizenie podatku o 2 zk, natomiast w latach 2014-2018 o 8 zl;

- 130040 — opodatkowanie gruntéw sklasyfikowanych jako Wsr-LV o pow. 0,2463 ha, ktore
na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 u.p.r. korzystajg ze zwolnienia. Zawyzono kwote podatku o 6 zt w
2018 r. natomiast w 2017 r. o 3 zl (powstanie obowigzku od lipca 2017). Lacznie, kwota
zawyzonego podatku wyniosta 9 zk;

- 30004 - opodatkowanie gruntow bedacych wlasnoscig podatnika (21,38 ha fiz.) wraz z
gruntami stanowigcymi wlasno$¢ wspdimatzonka malzonki (15,83 ha fiz.). W sumie
opodatkowano w jednej decyzji wymiarowej 37,21 ha fiz. gruntoéw. Wspdlne opodatkowanie
gospodarstwa rolnego moze nastapi¢ wylacznie w przypadku istnienia wspdtwiasnosei, o
czym stanowi art. 3 ust. 5 u.p.r. - jezeli grunty stanowig wspotwlasnosé lub znajdujg sie w
posiadaniu dwoéch lub wigecej podmiotdéw, to stanowig odrebny przedmiot opodatkowania
podatkiem rolnym, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na  wszystkich
wspotwlascicielach (posiadaczach). Obowiazujace przepisy nie przewidujg innej mozliwosci

wystawienia jednej decyzji wymiarowej na dwdch réznych wilascicieli nieruchomosci.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.




Przypis podatku rolnego od o0séb fizycznych wyniost 286 544,15 zl, stanowiac 2,18 %

dochoddéw ogétem oraz 10,69 % dochodéw wiasnych.

5.2.5.3. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym

W oparciu o ewidencje udzielonych ulg i zwolnien, wnioski podatnikoéw, wydane decyzje
ustalajace (takze decyzje zmieniajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego) oraz rejestr
wymiarowy ustalono, ze kontrolowana jednostka realizowala nastgpujace zwolnienia i ulgi w
podatku rolnym:

a) z tytutu nabycia gruntéw — 1 pozycja,

b) inwestycyjne — 2 pozycje.

Kompleksowo sprawdzono prawidlowos¢ przyznawania ulg pod katem materialnoprawnym
oraz formalnoprawnym w oparciu odpowiednio o przepisy ustawy o podatku rolnym oraz
Ordynacji podatkowe;j.

W zakresie ulg z tytulu nabycia gruntéw stwierdzono, iz w dniu 04.10.2018 r. wptynal 1
wniosek, ktéry rozpatrzono pozytywnie, wydajac decyzje z dnia 08.10.2018 r. znak .. .- -
Fn.3121.1.2018. Akta zawieraly komplet wymaganych przepisami prawa dokumentow,
uzasadniajacych prawidlowos¢ wydanej decyzji, tj.:

- akt notarialny z dnia 28.09.2017 r., rep. A nr 7522/2017,

- oswiadczenie o nabyciu gruntéw od osoby obcej,

- oswiadczenie o zakupie gospodarstwa rolnego nie przekroczajacego 100 ha,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc w rolnictwie lub
rybotéwstwie.

Wydano decyzje przyznajacg zwolnienie od podatku rolnego od 01.11.2018 r. do 30.09.2022
r., a po jego uplywie obnizenie podatku w pierwszym roku o 75 %, natomiast w drugim o 50

%. Brak uwag.

W zakresie ulg inwestycyjnych stwierdzono, iz wptynety nastepujgce wnioski:

1. W dniu 20.12.2017 r. wplynal wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,
z tytulu modernizacji budynku inwentarskiego. Akta sprawy zawieraty komplet dokumentéw,
t.:

- 59 kopii faktur, nieposwiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc w rolnictwie lub

rybolowstwie,
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- os$wiadczenie o wykorzystaniu przy modernizacji wylacznie wiasnych $rodkow
finansowych,

- zaswiadczenie GUS o nadaniu podatnikowi numeru identyfikacyjnego REGON,

- protokét ogledzin z dnia 23.01.2018 r., w ktorym czytamy: ,.sprawdzono wykorzystanie
zakupionych materiatow wykazanych w fakturach na zamontowanie stanowiska dla bydla,
zalozenie wyciagu do obornika i budowe plyty gnojowej”,

- decyzja znak Fn.3121.5.1.2018 z dnia 29.01.2018 r. udzielajacej ulge inwestycyjna w
wysokosci 4 842,65 zt.

Analiza faktur wykazala rozbieznosci w przedmiocie ujecia do wyliczenia kwoty ulgi tych
samych rodzajowo zakupionych przedmiotow z jednej faktury, natomiast w kolejnej fakturze
pominigcie ich. Przyktadem jest faktura o nr VAT 2728/MAG/2015 z dnia 23.12.2015 r., na
podstawie ktorej nie uwzgledniono wkretow, srub i kotkow. Natomiast, uwzgledniano te
przedmioty przy weryfikowaniu kolejnych faktur. Z ustnych wyjasnien wynikato, iz podatnik

sktadajac dokumenty zobowigzany jest do wstepnego dokonania analizy i wskazania ktore

przedmioty z danej faktury uzyl do inwestycji. W dalszej kolejnosci - pracownik -

odpowiedzialny za dane zagadnienie weryfikuje catos¢ i wylicza kwote ulgi. W opisanej
sytuacji podatnik nie wskazal danych przedmiotéw, jako wykorzystanych przy realizacji

inwestycji.

2. W dniu 19.02.2018 r. wplynat wniosek o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,
w zwigzku z modernizacjg technologii pozyskiwania mleka. Akta sprawy zawieraty komplet
dokumentow, tj.:

- 1 faktura VAT poswiadczona za zgodnos¢ z oryginalem,

- formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc w rolnictwie lub
ryboldstwie,

- oswiadczenie o wykorzystaniu przy modernizacji wylgcznie wiasnych S$rodkow
finansowych,

- protokot ogledzin z dnia 12.03.2018 r., w ktérym czytamy: ,,Sprawdzono zainstalowanie
dojarki bezprzewodowej rurociagowej Flaco.”,

- decyzja znak Fn.3121.5.2.2018 z dnia 14.03.2018 r. przyznajaca ulge inwestycyjng w
podatku rolnym w wysokosci 6 097,56 zi.

W obu opisanych sytuacjach, rolnicy mieli status czynnego podatnika podatku VAT, a do
wyliczenia podstawy ulgi przyjeto kwote netto.
Brak uwag.




5.2.6. Podatek od srodkow transportowych

Rada Gminy Jasionéwka Uchwata Nr XVII/106/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkoéw transportowych (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2016 r. poz. 4128 z dnia 07.11.2016 r.) ustalita stawki tego podatku obowiazujace na
terenie Gminy Jasiondwka. Ustalono, iz obowigzujace stawki nie przekroczyly gérnych
granic kwotowych zawartych w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finansow z 28 lipca 2017
r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. z
9 sierpnia 2017 r. poz. 800).

Kontroli prawidlowosci osiagania dochodéw tytulu podatku od $rodkoéw transportowych
dokonano na podstawie nastepujacej dokumentaciji:

- deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikow,

- informacji dotyczacych zmian w ewidencji pojazdéw przesylanych co miesigc do
kontrolowanej jednostki przez Wydzial Komunikacji Starostwa Powiatowego w Monkach,

- kserokopii dowoddw rejestracyjnych poszczegdlnych pojazdow,

- faktur zakupu oraz sprzedazy dotyczacych pojazdéow posiadanych przez poszczegélnych
podatnikéw,

- umoéw kupna sprzedazy,

- pozostatej dokumentacji pozyskanej od podatnikéw podczas prowadzenia postepowania

podatkowego.

Ustalono, iz na terenie jednostki byto 6 podmiotow zobowigzanych do ztozenia deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych, w tym 2 osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej. Ustalono, iz zobowigzane podmioty terminowo zlozyly
deklaracje, z wyjatkiem podatnikéw o nr kont 100029, 100024, ktérzy ztozyli deklaracje o
facznym przypisie 5 492 zi, $r. 43 dni po terminie wynikajacym z art. 9 ust. 6 pkt 1 u.p.o.l
Wedtug wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za dane zagadnienie, podatnicy w ramach

czynnosci sprawdzajacych, byli wzywani telefonicznie do dokonania wskazanej czynnosci.

Kontrola prawidtowosci wymiaru podatku wykazata nieprawidtowosé w przypadku podatnika
o nr konta 100018 (o inicjatach E.Z.), ktérego wymiar podatku obejmujacy naczepy o
nastepujacych nr rejestracyjnych: BMN 92KX, BMN 09L4, BMN 73LM, BMN 18MC, BMN
65MC zostal ustalony w oparciu o ,dopuszczalng mase calkowita pojazdu”, zamiast
..dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdu”, czego skutkiem byto zastosowanie nizszej
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stawi przewidzianej w uchwale. W konsekwencji, zanizenie kwoty wymiaru zobowigzania
podatkowego wyniosto 1 075 zk. W trakcie kontroli, podatnik dokonal korekty deklaracji za
2018 1 2019 r. oraz wptacil ré6znice w wysokosci 2 575 zt (2018 r. — 1 075 z1, 2019 r. 1 500 zt)

oraz 155 zt odsetek od zalegtosci podatkowe;.

Kontroli terminowos$ci wplat oraz ich zgodnosci z zadeklarowanymi kwotami dokonano w
oparciu o konta podatnikow, dzienniki obrotéw oraz dowody wplat. Ustalono brak sald na
kontach. Wptaty dokonywane byly terminowo, z wyjatkiem podatnika o nr konta 100024,
ktérego wptaty wptywaly na rachunek Urzgdu $r. 40 dni po terminie ptatnosci, wynikajacym z
art. 11 ust. 1 u.p.o.l. Weryfikacja prawidlowosci wyliczenia kwoty odsetek od zaleglosci
podatkowej (art. 54 Op.) wykazatla, iz zanizono je o 14 zk Pobrana kwota odsetek wyniosta 24
zk, natomiast powinna wynies¢ 38 zt. W trakcie kontroli podatnik uregulowat naleznosc.

Ponadto, analiza kont rachunkowych podatnikow wykazata, iz dwom podatnikom utworzono

w sumie 10 odrebnych kont, tj. konta 0 numerach 100018, 100020, 100021, 100022, 100023,

100025, 100028 dotyczyly jednego podatnika, natomiast konta o numerach 100008,:100017,=: =+

100019 utworzone zostaly drugiemu podatnikowi. Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego
za dane zagadnienie wynikalo, iz potrzeba utworzenia tak wielu kont wynikata z wpltywania
korekt deklaracji w ciagu roku, co wigzalo si¢ z dokonaniem przypisu badz odpisu. Nalezy
zauwazy¢, ze takie dzialanie stoi w sprzecznosci z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375). Przepis §11 pkt 4
stanowi, iz: ,,Konta okreslone w ust. 3 prowadzi si¢ w nastepujacy sposob:

1) dla kazdego podatnika i inkasenta prowadzi si¢ odrgbne konto w kazdym podatku (...)”.
Oznacza to, i1z kazdy podatnik powinien posiada¢ jedno konto w kazdym podatku.
Utworzenie jednemu podatnikowi kilku kont w jednym podatku jest dziataniem

nieprawidlowym.

W podatku od $rodkéw transportowych, w kontrolowanym okresie nie wystapily zaleglosci
ani nadptaty a postepowania windykacyjnego nie prowadzono.
Dochody z tytutu przedmiotowego podatku lokalnego wyniosty 42 165 zI, stanowiac 0,32 %

dochodoéw ogotem oraz 1,57 % dochodéw wiasnych.

5.2.7. Pobor, rachunkowos$¢ oraz egzekucja w zakresie podatkéw i oplat

W tym zakresie badaniu poddano nizej wyszczegdlnione zagadnienia:
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— terminowos¢, powszechno$¢ 1 prawidlowosé doreczania nakazow platniczych,

— terminowos¢ wplat,

— prawidtowos¢ i powszechnos¢ naliczania odsetek za zwloke od wptat uiszczanych po
terminie ptatnosci,

— dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci podatkowych oraz prawidtowosé¢
prowadzenia ewidencji w tym zakresie,

— terminowo$¢ 1 prawidlowos$é rozliczania si¢ inkasentow lacznego zobowigzania
pienieznego z pobranego inkasa,

— prawidlowos$¢ naliczania naleznej sottysom prowizji,

— zgodnos$¢ zapisow zaktadowego planu kont z uregulowaniami prawnymi.

5.2.7.1. Ustalono, ze zaktadowy plan kont jednostki samorzadu terytorialnego zostat
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21/2012 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia 31 grudnia 2012 r.
ustalajacy polityke (zasady) rachunkowosci.

5.2.7.2. Kontrolg w zakresie terminowosci doreczenia decyzji wymiarowych objeto losowo
wybrane sotectwo — Czarnystok. Ustalono, iz wszystkim podatnikom terminowo doreczono
decyzje za posrednictwem soltyséw lub drogg pocztowa w dniach: 07.02.-15.02.2018 r., tj. co
najmniej 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, za wyjatkiem podatnika o nr ewid. 20045,
ktoérego pokwitowanie wskazuje na odbiér decyzji w dniu 20.04.2018 r. Z wyjasnien
udzielonych przez pracownika odpowiedzialnego za dane zagadnienie wynikato, iz
opo6znienie w dorgczeniu decyzji spowodowane bylo statym pobytem podatnika za granica,
ktory raz w roku odbiera osobiscie w Urzedzie decyzje wymiarowa i reguluje zobowigzania
podatkowe.

Ustalono, iz w kontrolowanym okresie nie wystapily odwotania od decyzji wymiarowych do

SKO.

5.2.7.3. Aktem prawnym na podstawie, ktorego inkasenci pobierajg podatki oraz wyptacane
jest im wynagrodzenie to Uchwata Nr X/48/07 Rady Gminy Jasionowka z dnia 28 grudnia
2007 r. Wynagrodzenie za inkaso zostalo zr6znicowane procentowo w zaleznosci od solectwa
1 wynosi od 6% - 27,3% kwoty zainkasowanego podatku. Inkasentami upowaznionymi do
poboru wymienionych wyzej naleznosci sg sottysi poszczegdlnych sotectw. Terminowos¢ i
prawidlowos$¢ rozliczania si¢ sottysow z pobranych kwot skontrolowano na podstawie
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nastepujacych sotectw: Czarnystok oraz Dobrzyniowka. Sprawdzenia dokonano w oparciu o
zestawienia dowodow wplat 4 rat podatkow, dowody wplat zainkasowanej gotéwki na
rachunek budzetu, ewidencje prowadzong na stanowisku rachunkowosci podatkowej. W
wyniku tych czynnosci ustalono, ze inkasenci rozliczaja si¢ z pobranych kwot w ustawowo
okreslonym terminie.

Kontroli poddano takze prawidlowo$¢ naliczenia przystugujacego soltysom wynagrodzenia —

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5.2.7.4. Terminowos¢ wplat podatkow oraz prawidtowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy
wplatach dokonywanych po uplywie terminu platnosci skontrolowano w oparciu o
nastepujace dokumenty: konta podatkowe, zestawienia wplat sottysa oraz dowody wptat. Jako
probe do kontroli przyjeto wszystkich podatnikéw, w stosunku do ktérych badana byla
prawidtowos$¢ wymiaru podatkow lokalnych, wymienionych w pkt 5.2.3.3. W wyniku analizy
stwierdzono wystepujace saldo na koniec 2018 r. wylacznie na koncie nr 110009, na ktérym

ustalono zalegtos¢ w kwocie 280 zl, wynikajaca z braku wplaty II i III raty. Kwota w.calosci- - =i -

zostala objeta postepowaniem egzekucyjnym. Na dzien kontroli zaleglo$¢ nie wystepuje
(wptata w dniu 07.02.2019 r.).

Ponadto, sprawdzono terminowo$¢ dokonywania wplat, prawidtowos¢ naliczania odsetek od
zaleglosci podatkowej oraz podjecie dzialan windykacyjnych w przypadku opdznien w
realizacji zobowigzan podatkowych. Stwierdzono uchybienia dotyczace podatnikow o
nastepujacych numerach kont:

- 110004 — wptaty rat I-III o przypisie 130 zt $r. 168 dni po terminie ptatnosci;

-180039 — wptata jednorazowej raty w wysokosci 76 zt 55 dni po terminie, brak upomnienia;

- 80017 — wplaty rat II-IV w tacznej wysokosci 768 zt dokonywane $r. 21 dni po terminie,
brak upomnienia;

- 1070009 — wptaty w lacznej wysokosci 1098 zI dokonywane $ér. 40 dni po terminie
platnosci, podatnik po uptywie terminu ptatnosci kazdej raty otrzymal upomnienie w dniach
13.04.; 26.06.; 18.10.; 29.11.;

- 60090 — wplaty rat I-II w wysokosci 650 zt dokonane $r. 39 dni po terminie ptatnosci, brak
upomnienia.

W stosunku do powstatych zaleglosci nie naliczono odsetek od zaleglosci podatkowe;,
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 Op., ktéry stanowi, iz odsetek od zaleglosci podatkowej nie pobiera

si¢ jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez
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operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U. 22018 r. poz. 2188 t.j.) za traktowanie przesylki listowej jako przesyliki polecone;.
Podsumowujac, 3 na 4 podatnikéw nie otrzymalo upomnienia. W tym miejscu nalezy
przytoczy¢ §7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych:

»Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie:

1) niezwlocznie, w szczego6lnosci jezeli:

a) taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w
terminie naleznosci pieni¢znych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia i nie
zostaly podjete dzialania informacyjne,

b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, Zze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany;

2) nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podje¢to dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.”

— nieprawidtowos$¢ w postaci opieszatosci w podejmowaniu dziatan egzekucyjnych zostata

opisana szerzej w pkt 5.2.3.1.1.

W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacj¢ lacznego zobowigzania pienieznego
oraz podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w 2018 r. w stosunku do 2017 r., ktéra

przedstawia tabela ponize;j:

Zaleglo$¢ poczatkowa Zaleglos$¢ koncowa
Kok Nadplata poczatkowa rzypis DoCHacy Nadplata koncowa
wykonane
2017 8 625,01 661 852 653 831,56 8 667,90
1 062,60 1 180,05
2018 8 667,90 668 345 658 535,02 8 700,43
1 180,05 1 075,60

Jak wynika z powyzszego zestawienia przypis podatku w 2018 r., w stosunku do roku 2017,

wzrost o 1 %. Kwota zaleglosci 1 nadplaty pozostaty praktycznie na tym samym poziomie.

5.2.7.5. Windykacja zaleglo$ci podatkowych podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od os6b fizycznych oraz lacznego zobowigzania pieni¢znego

W trakcie czynnosci kontrolnych zwigzanych z prowadzeniem dziatan zmierzajacych do
windykacji zaleglosci podatkowych ustalono, ze w 2018 r. upomnienia wystawiano w

terminach i ilo$ciach podanych nizej:
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- 13.04.2018 — 21 upomnien obejmujacych zalegtosci od IV raty 2017 — I raty 2018 r.;
- 26.06.2018 r. — 17 upomnien obejmujacych zalegtosci od I —II raty 2018 r.

- 18.10.2018 r. — 22 upomnienia obejmujace zalegtosci od I —III raty 2018 r.;
-29.11.2018 r. — 18 upomnien obejmujacych zalegtosci od I — IV raty 2018 r.

Ogoltem wystawiono 78 upomnien na kwote 12 544,80 zi.

W zakresie tytutow wykonawczych ustalono, iz w 2018 r. wystawiono:

-17.05.2018 r. — 10 tytuléw na kwote 958 zt za I rate 2018 r.,

-17.07.2018 r. — 5 tytutow na kwote 565,60 zt za II rate 2018 r.,

- 06.11.2018 r. — 13 tytuléw na kwote 1 703,20 zt za I-I1I rate 2018 r.,

-15.12.2018 r. — 4 tytuly na kwote 602,60 zt za I-IV rate 2018 r.

Ogotem wystawiono 32 tytuly na kwote 4 059,40 zi. Natomiast w dniu 28.05.2019 r.
wystawiono 1 tytul na zaleglo$¢ obejmujacg IV rate 2018 r. w wysokosci 105 zt. Ustalono, iz

cata kwota zaleglosci zostata objeta postepowaniem egzekucyjnym.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci windykacyjne nalezy stwierdzié, iz- przyjeta -do o« oo

kontroli préba wykazata brak podjecia dziatan upominawczych w stosunku do podatnikow

wymienionych w pkt 5.2.7.4. — nieprawidtowos$¢ opisana szerzej w pkt 5.2.12.5.

5.2.8. Ulgi w zaplacie podatku

Analizie poddano prawidtowo$¢ dzialania organu podatkowego w zakresie stosowania ulg w
zaplacie naleznosci podatkowych na podstawie art. 67 a Ordynacji podatkowe;.

W oparciu o przedlozone do kontroli dokumenty ustalono, ze w kontrolowanym okresie
wplyneto 5 wnioskow o umorzenie zaleglosci podatkowe;, tj.:

1. Wniosek z dnia 29.09.2018 r. o umorzenie III raty podatku rolnego z 2018 r., z uwagi na
trudng sytuacje finansowa. Decyzja z dnia 08.10.2018 r. umorzono postepowanie, z uwagi na
jego bezprzedmiotowos¢, gdyz podatnik uregulowal zaleglos¢ w dniu 04.10.2018 r. Brak
uwag;

2. Wniosek z dnia 24.09.2018 r. o umorzenie III i IV raty podatku rolnego, z uwagi na susze,
ktéra zrodzita koniecznos$¢ kupna paszy dla bydta. W dniu 25.09.2018 r. organ podatkowy
wszczal postgpowanie w sprawie wylacznie w stosunku do III raty zobowigzania
podatkowego, natomiast w zakresie IV raty umorzono postgpowanie, z uwagi na jego
bezprzedmiotowos¢. Ponadto, pismem znak Fn.3123.3.2018 wezwano wnioskodawce do
przedstawienia niezbednych dokumentdéw, uzasadniajacych trudng sytuacje finansowa

podatnika. W dniu 08.10.2018 r. wyznaczono stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie




w przedmiotowej sprawie, a nastepnie w dniu 17.10.2018 r. wydano decyzje odmowna, z
uwagi na brak dostarczenia dokumentow, bedacych podstawa wydania rozstrzygniecia. Brak

uwag;

3. Wniosek z dnia 07.09.2018 r. o umorzenie III i IV raty podatku rolnego, z uwagi na trudna
sytuacje finansowa spowodowang wystapieniem suszy, bedacej przyczyng niskich plondéw
zb06z oraz kukurydzy. W dniu 10.09.2018 r. wydano postanowienie 0 wszczeciu postepowania
w sprawie umorzenia III raty podatku rolnego oraz umorzono postepowanie w sprawie [V
raty, z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ spowodowang brakiem powstania zaleglosci na
dzien zlozenia wniosku. Nastepnie wezwano podatnika do ztozenia niezbednych dokumentéw
uzasadniajacych trudng sytuacje finansowa podatnika, po czym w dniu 21.09.2018 r.
wyznaczono stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie. W dniu 02.10.2018 r.
wydano decyzje odmowna, z uwagi na brak przedtozenia wymaganych dokumentow.

Nalezy zaznaczy¢, iz na dzien zlozenia wniosku zadna z rat nie stanowila zaleglosci

podatkowej, dlatego tez postepowanie powinno zosta¢ umorzone w stosunku do obu.rat (art.

67a Op.).

4. Wniosek z dnia 27.06.2018 r. o umorzenie zaleglosci z tytulu lacznego zobowigzania
pienigznego za rok 2015 1 2016 r., z uwagi na trudng sytuacje finansowa i zty stan zdrowia
wnioskodawcy. Do wniosku dotaczono nastepujace dokumenty:

- orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci,

- karta informacyjna o stanie zdrowia pacjenta z rozpoznaniem udaru niedokrwiennego
mozgu pod postacig niedowtadu lewostronnego,

- decyzja GOPS o przyznaniu zasitku okresowego w zwiazku z dilugotrwatg chorobg w
wysokosci 317 zl miesiecznie,

- o$wiadczenie o stanie majgtkowym,

- zestawienie oplat za odpady komunalne, wodg, energie elektryczna,

- postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego z powodu stwierdzenia, ze nie
uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

W dniu 20.07.2018 r. wydano decyzje znak Fn.3123.1.2018 umarzajacg zaleglos¢ zgodnie z
wnioskiem podatnika w wysokosci 1 258 zt. Brak uwag.

5.2.9. Kontrole podatkowe w zakresie podatkow i oplat lokalnych
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz badana jednostka nie opracowata procedur
przeprowadzania kontroli podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego od srodkow transportowych oraz optaty targowej i1 oplaty z tytulu gospodarowania
odpadami. Nie sporzadzono tez planu kontroli podatkowych w siedzibie podatnika. Z ustalen
dokonanych w trakcie kontroli wynika, ze w 2018 r. przeprowadzono wylacznie ogledziny.
Wedle przedtozonej dokumentacji ustalono, iz przeprowadzenie ogledzin nieruchomosci,
zostalo podyktowane potrzebg zebrania materialu dowodowego, w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem w sprawie odwotania od decyzji Wojta Gminy Jasionowka w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2014 i
2015 r. Zawiadomienie zostalo sporzadzone w dniu 21.03.2018 r. (brak daty dorgczenia),
natomiast ogledziny przeprowadzono w dniu 05.04.2018 r. (data protokotu ogledzin).
Ogledzin dokonata 3-osobowa komisja, w sktad ktdérej wchodzili pracownicy Urzedu Gminy.
Z protokotu wynikato, iz ogledziny =zostaly dokonane wokét terenu ogrodzonej

nieruchomosci, przy ktérej widniala tablica informacyjna o budowie. Wejscie na teren posesji

byto niemozliwe z uwagi na nieobecno$¢ wiasciciela nieruchomosci.-Z protokotu czytamy: -

,Na nieruchomosci znajdujg si¢ budowle, niedokonczone budynki, ktére mialy shuzyé
dziatalnosci gospodarczej. Na terenie znajduja si¢ dwa budynki zadaszone. Nieruchomos¢ jest
wyposazona w instalacje wodno-kanalizacyjng™.

W latach poprzedzajacych kontrolowany okres nie przeprowadzono zadnej kontroli, co ma
zasadnicze znaczenie przy prawidlowym wymiarze naleznosci podatkowych. W mysl
wskazan art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzuja si¢ z obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.
Nalezy podkresli¢, iz wykonywanie kontroli podatkowych jest obowigzkiem organu
podatkowego, a nie potencjalng mozliwoscia, z ktorej korzysta na zasadach uznania
administracyjnego. Przepisy prawa podatkowego nie regulujg zakresu, tematyki i ilosci
przeprowadzanych kontroli. Okreslenie tych spraw lezy w kompetencji organow
podatkowych. Natomiast ich zakres i czgstotliwo$¢ organ podatkowy powinien ustali¢, na
podstawie analizy potrzeb, w regulacjach wewnetrznych.

5.2.10. Oplata skarbowa

Badaniu kontrolnemu poddano prawidlowos¢ i powszechno$¢ poboru optaty skarbowe;j
w 2018 r. od wydanych zaswiadczen dotyczacych:

— niezalegania w podatkach lub stwierdzajace stan zalegtosci,

— hektarow przeliczeniowych i powierzchni uzytkow rolnych,




— figurowania jako podatnik w rejestrach podatkowych gminy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie rejestru wydanych zaswiadczen oraz ich kopii.
Kompleksowo sprawdzono zaswiadczenia wydane na stanowiskach dot. podatkéw i optat
lokalnych w2018 r., tj.:

a) zaswiadczenia w zakresie niezalegania w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci —
wydano 22 zaswiadczenia, od ktérych pobrano optate 21 zi. W sumie pobrano 462 zt. Brak
uwag;

b) zaswiadczenia w pozostatym zakresie — wydano 111 zaswiadczen tego typu. Sprawdzeniu
poddano prawidlowos¢ poboru optaty w zakresie zaswiadczen wydanych w pierwszej
potowie 2018 r., tj. od 04.01.-11.06.2018 r. (50 zaswiadczen). Ustalono, iz skorzystalo ze
zwolnienia z optaty skarbowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 1044), tj.:

- art. 2 ust.1 pkt 1 lit. b — 26 wnioskow — w tym, 6 wnioskdéw zostato zwolnionych na mocy
niewlasciwej podstawy prawnej — wlasciwa podstawa zwolnienia to art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f,
-art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. g — 5 wnioskdéw,

- art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ — 3 wnioski, w tym jeden wniosek zostat zwolniony z oplaty na
podstawie niewlasciwej podstawy prawnej — zastosowano art. 2 ust. 1 pkt 2.

Ponadto ustalono, iz 10 wydanych wnioskow w sprawach podlegajacych zwolnieniu na mocy
lit. b, nie zawieralo zadnej podstawy prawne;j.

W 5 przypadkach pobrano optate w prawidtowej wysokosci 17 zt, od zaswiadczen wydanych

w celu przedlozenia w banku.

5.2.11. Oplata targowa

Uregulowania w przedmiocie optaty targowej obowigzujace w 2018 r. zawarte byly w
Uchwale Nr XXIV/158/17 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu platnosci i
wysokosci jej stawek (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2017 r. poz. 4131). Dzienne stawki optaty
zroznicowane byly w zaleznosci od formy sprzedazy (ze stotu, straganu czy samochodu
ciezarowego) 1 wynosity od 10 zt — 25 zt, z zastrzezeniem, ze stawka oplaty targowej nie
moze przekroczy¢ dziennie 765,94 zh. Pobdér powierzono imiennie wyznaczonemu
inkasentowi, natomiast wynagrodzenie za inkaso ustalono w wysokosci 30% pobranych i
terminowo odprowadzonych kwot na konto Urzedu Gminy Jasionéwka w terminie do 10 dnia

kazdego miesigca za miesigc poprzedni.
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Na podstawie ksiggi drukow Scistego zarachowania stwierdzono, iz w 2018 r. wydano 4
bloczki oplaty targowej w nominatach 2 zt, 4 z1, 8 zt, 10 z1, j.:

1. bloczek o nominale 2 zI Nr 0062401 — 0062500 — pobrany 10.09.2018 r. r., zwrocony
10.07.2019 r. Wykorzystano 78 biletow, rozliczonych w dniach: 13.11.2018 r. na kwote 18 zt,
10.12.2018 r. na kwote 24 zt, 10.01.2019 r. na kwotg 10 zt. Ogéltem pobrano oplate w
wysokosci 52 zk;

2. bloczek o nominale 8 zI Nr 0005001-0005100 — pobrany 22.02.2018 r., zwrocony
10.10.2018 r., wykorzystano 100 biletow. Pobrang kwote w wysokosci 800 zt rozliczono w
dniu 10.07.2018 r.;

3. bloczek o nominale 4 zI Nr 0062601-0062700 — pobrany 06.07.2018 r. zwrdcony
13.11.2018 r., wykorzystano 100 biletow. Kwote w wysokosci 400 zt rozliczono w dniu
13.11.2018 r.;

4. bloczek o nominale 10 zt Nr 0062401-0062500 — pobrany 10.09.2018 r., zwrdcony
10.07.2019 r. — wykorzystano 74 biletow, natomiast do konca 2018 r. wykorzystano i
rozliczono 22 bilety na kwote 220 zt. e

Kwota pobranej optaty byla zgodna z kwotg wplacong na rachunek Urzedu Gminy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Dochody z tytulu optaty targowej wyniosty 1 799 zi.

5.2.12. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Przedmiotem kontroli, w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, byto
ustalenie:

a) czy Rada Gminy Jasionowka okreslita:

— metody ustalania oplaty za odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci, w
ktorych stale zamieszkuja mieszkancy gminy oraz od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkujacych sezonowo,

— tryb, terminy i czgstotliwos$¢ odbioru odpadow,

— wzor deklaracji o wysokosci oplaty za odpady komunalne,

b) czy organ podatkowy posiada ewidencje gospodarstw domowych i nieruchomosci 0sob

spoza terenu Gminy Jasionowka,

4
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c) czy organ podatkowy posiada ewidencje ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

d) powszechnos¢ zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za odpady komunalne,

e) powszechnos$¢ i prawidlowosci wydawania decyzji okreslajacej wysokos$¢ oplaty w
przypadku braku deklaracji,

f) zgodnosci wykazanych stawek w deklaracjach o wysokosci optaty ze stawkami
wynikajacymi z uchwaly Rady Gminy Jasiondéwka,

g) terminowosci wptat oraz powszechnosci naliczania odsetek za zwloke w przypadku wptat
dokonywanych po terminie,

h) prawidtowosci postepowania organu podatkowego w przypadku braku wniesienia optaty,

i) uzyskanie dochodéw z tytulu omawianej oplaty z dochodami ogdétem oraz dochodami

wiasnymi.

Za realizacje omawianej oplaty, w okresie objetym kontrola, odpowiedzialne byly dwie

pracownice zajmujace si¢ takze wymiarem oraz rachunkowoscia podatkéw-i oplat.lokalnych,: -

ktorych zakres czynnosci zostat wskazany w pkt 5.2.1.

5.2.12.1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Jasiondwka, zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
tekst jedn.: Dz. U. z 2016 poz. 250 ze zm. — dalej: u.c.p.g. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454),
zostal przyjety Uchwatlg Nr XXI1/148/17 Rady Gminy Jasionowka z dnia 21 czerwca 2017 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jasionowka.
Regulamin zawierat wszystkie wymienione w ustawie elementy, m.in.:

a) wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,

b) okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw na terenie nieruchomosci oraz na
drogach publicznych,

c) okreslenia czgstotliwos$ci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

d) obowiazki o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego, Uchwatg Nr- XVI/119/12 Rady Gminy
Jasionéwka z dnia 07 grudnia 2012 r., objeta odbiorem odpadéw komunalnych wylacznie

wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Jasionowka. Wlasciciele
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nieruchomosci niezamieszkatych samodzielnie zawieraja umowy za odbidr odpadow,
jednakze w jednostce nie jest prowadzony rejestr nieruchomosci zamieszkatych, brak réwniez
kopii uméw wihascicieli z firma ushugowa. Kompletowanie wskazanych danych jest jednym z
czynnikow zapewniajacych realizacje powszechnosci objecia systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, jako jednego z zadan wtasnych gminy (art. 3 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.).

Stawka optaty zostata zréznicowana pod katem sposobu zbierania odpaddw (selektywny i

nieselektywny) i wynosi 7 zt lub 11 zt od jednego mieszkanca.

Ustalenie terminu, czgstotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty zostalty uregulowane w Uchwale
Nr XXIV/79/16 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 29 grudnia 2016 r., natomiast wzor deklaracji
zostat ustanowiony w uchwale nr XIV/80/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;

przez wlascicieli nieruchomosci.

5.2.12.2. Sprawdzono powszechnos$¢ poboru omawianej optaty i-ustalono;:iz kontrolowana - -

jednostka posiada biezaco aktualizowang bazge danych wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych objetych systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Poréwnanie
bazy danych z podatkowym rejestrem wymiarowym pozwolilo stwierdzi¢, iz przedlozona do
kontroli ewidencja prowadzona jest w sposéb wiarygodny. W oparciu o przedlozone
ewidencje ustalono, iz w kontrolowanym okresie do uiszczenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi zobowigzane byty 662 podmioty.

5.2.12.3. Ocenie pod katem powszechnosci i prawidlowosci skladania deklaracji oraz
zgodnosci zadeklarowane] oplaty ze stawkami wynikajacymi z uchwaly Rady Gminy
Jasionéwka oraz adekwatnosci dziatan organu podatkowego, w kontekscie koniecznosci
zapewnienia powszechnosci 1 kompletnosci dochodéw z omawianego tytutu, poddano 60
deklaracji ztozonych jako pierwsze od poczatku 2018 r. Wskazany wybor proby podyktowany
byl obowigzujacym w jednostce systemem obiegu dokumentow. Wyboér préby z posrod
poszczego6lnych miejscowosci bytby nadmiernie utrudniony w zakresie skompletowania
dokumentacji, z uwagi na to, iz jednostka od 2016 r. przyjeta elektroniczny obieg
dokumentéw w urzedzie wspomagajacy w zalozeniu system tradycyjny. W konsekwencji
wplywajace deklaracje sa drukowane przez pracownikéw i wpinane kolejno wedtug daty
ztozenia, bez podziatu na miejscowosci.
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Przyjeta do kontroli proba 60 podatnikéw, ktérych wykaz numerdéw kont stanowi zalgeznik nr
3/10 do protokotu kontroli, wykazata wystgpienie nizej wskazanych nieprawidtowosci:

1. Dokonanie wymiaru optaty stosownie do wskazanej w deklaracji ilosci miesigcy, w ktérych
zadeklarowano przebywanie na danej nieruchomosci. Uchybienie objeto podatnikéow o
nastepujacych numerach kont we wskazanych okresach:

- 0060172 — od kwietnia do listopada 2018 r., przypis 42 zi;

- 0110014 — od maja do listopada 2018 r., przypis 77 zt;

- 020037 — od maja do pazdziernika 2018 r., przypis 66 zl;

- 0180038 — od czerwca do wrzesnia 2018 r., przypis 28 zt.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 6m ust. 2 u.c.p.g., zgodnie z ktérym ,,W przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza-si¢-za-miesigc,- w-ktorym nastgpita: - - -
zmiana.” Zatem, w przypadku opuszczania nieruchomosci i ponownego powrotu, wlasciciel

zobowigzany jest do zlozenia za kazdym razem nowej deklaracji.

2. Dokonanie przypisu podatnikowi o nr konta 0070050 od marca, ktory w ztozonej korekcie
wykazal zwiekszenie liczby oséb od dnia 23.02.2018 r. Zgodnie z cytowanym w pkt 1
przepisem, optate w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesige, w ktorym nastgpita zmiana.
Kwota zanizonej optaty wyniosta 11 zt.

3. Dokonanie odpisu optaty w zwigzku ze zgonem osOb przebywajacych na danej
nieruchomosci, poczynajac od miesigca, nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczyta
zmiana w przypadku nizej wskazanych podmiotow:

- 0100004 — wiasciciel nieruchomosci w ztozonej korekcie wskazal zmniejszenie liczby oséb
od 01.03.2018 r. oraz przedtozyt akt zgonu, z ktérego wynika, iz osoba zmarta 14.02.2018 r.
Odpisu dokonano od marca, zgodnie ze wskazaniem podatnika;

- 0060035 — wiasciciel nieruchomosci w ztozonej korekcie wskazal zmniejszenie liczby oséb
od 01.04.2018 r. oraz przedtozyt akt zgonu, z ktorego wynika iz osoba zmarta 08.03.2018 r.
odpisu dokonano od kwietnia, zgodnie ze wskazaniem podatnika.

Zgodnie z cytowanym wczesniej art. 6m ust. 2 u.c.p.g., w powyzszych sytuacjach odpis

powinien by¢ dokonany réwniez za miesigc, w ktérym nastapita zmiana, tj. w pierwszym




przypadku od lutego, natomiast w drugim — od marca. Zanizenie oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w wyniku nieprawidlowosci wyniosto 18 zl.

5.2.12.4. Sprawdzono terminowos$¢ oraz zgodnos¢ wplat z kwotami zadeklarowanymi.
Kontroli dokonano w oparciu o konta wtascicieli nieruchomosci oraz wyrywkowo o dowody
wplaty i ustalono wystapienie salda na koniec 2018 r. na nastgpujacych numerach kont:

- 0180008 — naptata w wysokosci 21 zt, wynikajaca z dokonanego odpisu w ciagu roku;

- 0080014 — zaleglos¢ w kwocie 189 zl, wynikajaca z braku optaty za Il kwartaly, dziatania
windykacyjne podejmowane systematycznie, cata kwota objeta tytutem wykonawcezym;

- 0050024 — nadptata w kwocie 108 zl, wynikajaca z dokonanego odpisu w ciggu roku oraz
dokonania zawyzonej wplaty;

- 0130030 — nadptata w wysokosci 44 zt, wynikajaca z zawyzonej wplaty;

- 0070014 — nadptata w kwocie 7 zt, wynikajaca z dokonanego odpisu pod koniec roku;

- 0080033 — nadptata w kwocie 49 zl, wynikajaca z dokonanego odpisu w ciggu roku;

- 0070043 — zalegtos¢ w kwocie 712 zt obejmujaca okres 2014-2017 r., cata kwota zalegtosci-
objeta postepowaniem egzekucyjnym:;

- 0170013 — zaleglos¢ w kwocie 1866 zI z okresu 2014-2018, cala kwota objeta
postepowaniem egzekucyjnym, z wyjatkiem zaleglosci powstalej w okresie 10-12.2016 w
kwocie 115 zt — nieprawidlowos¢ opisana w nastepnym punkcie.

Wystepujace nadptaty podatku na wskazanych powyzej kontach, zostaly zarachowane na
poczet przysztych zobowigzan podatkowych z wykorzystaniem procedury zawartej w art. 76
Op.

Ponadto, sprawdzono terminowo$¢ dokonywania wptat, prawidtowos¢ naliczania odsetek od
zaleglosci podatkowej oraz podjecie dzialan windykacyjnych w przypadku opdznien w
realizacji zobowigzan podatkowych. Stwierdzono uchybienia dotyczace podatnikow o
nastepujacych numerach kont:

- 0090006 — wptata za miesigce 7-9 dokonana z 50-dniowym opo6znieniem w wysokosci 84 zl,
brak upomnienia;

- 0060155 — wptata za miesiace 1-3 oraz 7-9 dokonana ze $r. 48-dniowym opo6znieniem w
wysokosci 252 zt, brak upomnienia;

- 0180053 — wptata za miesigce 1-9 dokonana ze $r. 24-dniowym opdznieniem w wysokosci
315 z1, brak upomnienia;

- 0080015 — wptata za miesigce 1-3 dokonana z 49-dniowym opdznieniem w wysokosci 14 zi,

brak upomnienia;
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- 0150003 — wplata za miesigce 1-9 dokonana ze $r. 50-dniowym opdznieniem w wysokosci
245 zi, brak upomnienia;

- 0080027 — wptata za miesigce 1-3 dokonana z 76-dniowym opdznieniem — podjeto dziatania
upominawcze. Kolejna wplata za miesigce 7-9 dokonana z 50-dniowym opoéznieniem w
kwocie 63 zl — brak upomnienia.

Nieprawidtowos¢ w postaci braku podejmowania dzialan windykacyjnych, opisana szerzej w

punkcie 5.2.7.4. oraz 5.2.3.1.1.

Przyjeta do kontroli proba nieruchomosci stanowita 9 % wszystkich nieruchomosci objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 177 227,13 zi,

stanowiac 1,35 % dochodow ogotem.

W oparciu o bilans obrotow i sald zbadano realizacje tacznego zobowigzania pieni¢znego

oraz podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci w 2018 r.-w.stosunku-do 2017 1., ktéra=-:.cooooo o

przedstawia tabela ponizej:

Zaleglo$¢ poczatkowa Zaleglo$¢ koncowa
Rok Nadplata poczatkowa Frzypis Dochody Nadplata koncowa
wykonane
2017 6 204,54 185930,33 | 182 662,22 5 967,62
4 627,63 4 129,60
2018 5 967,62 184 989,34 | 177 227,13 5 094,89
4 129,60 2011,00

Jak wynika z powyzszej tabeli, kwota przypisu w 2018 r. w stosunku do 2017 r. zmniejszyta
si¢ 0 0,5%. Ponadto, kwota zalegtosci zmniejszyla si¢ o 14,62 % oraz kwota nadptaty o 51,3
%.

5.2.12.5. Windykacja zaleglo$ci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi

za 2018 r.
Ustalono, iz w zakresie wystawianych upomnien wystawiono w dniach i ilosci podanej nizej:
Data wystawienia llos¢ Okres zalegtosci Kwota (zt)
27.03. 26 10.2017 r.—03.2018 r. 2 867,60
26.06.-04.07. 44 12.2017 r.—06.2018 r. 3 871,93
19-27.09. 42 01-09.2018 r. 3932,4
15-28.11. 48 01-12.2018'r. 4471
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13-24.12. 4 09-12.2018 . 277
Razem 161 15 419,93

Ogotem, w 2018 r. wystawiono 161 upomnien na kwote 15 419,93 zt.

Tytuly wykonawcze za 2018 r. wystawiono w dzien 1 ilosci podanej nizej:

Data wystawienia llos¢ Okres zalegtosci Kwota (zt)
11.04.2018r. 11 07.2017-03.2018 1299
25.07.2018 r. 12 10.2017-06.2018 1266,4
08.10.2018 . 16 12.2017 - 09.2018 1 382,40
27.11.2018 r. 12 07.-12.2018 1362
13.12.2018r. 3 10-12.2018 379,2

Razem 54 5707

Ogoétem, w 2018 r. wystawiono 54 tytuléw wykonawczych na kwote 5 707 zt.

Ustalono, iz nie wystawiono tytulu wykonawczego w stosunku do nastepujacych zaleglosci:-
- 99 7zt — zaleglo$¢ obejmujgca wplate za miesigce 04-06.2017 r.,

- 115 zt — zaleglos$¢ obejmujaca wptate za miesigce 10-12.2016 r.

Ogotem, nie objeto postepowaniem egzekucyjnym kwoty w wysokosci 214 zl (naleznosé
glowna bez odsetek od zaleglosci podatkowej) — nieprawidlowos¢ opisana szerzej w pkt
5.2.3.1.1.

5.2.13. Sprawozdawczo$¢ w zakresie podatkéw i oplat

Kontrol¢ zagadnienia przeprowadzono w oparciu o dane wynikajace z rejestrow
wymiarowych, dziennikdw obrotéw oraz rejestréw przypisow i odpisow. Skutki finansowe
oszacowano na podstawie wydrukéw komputerowych, stosujac poréwnawczo stawki
ustawowe 1 stawki obnizone uchwalami Rady Gminy Jasionéwka oraz odpowiednie dane
przygotowane przez poszczegdlnych pracownikow, natomiast skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ordynacji podatkowej, ktore wynikajg z poszczegolnych

decyzji. Ustalenia kontroli podaje si¢ nize;j.

5.2.13.1. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j. s. t. za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. (sporzadzony w dniu 11.04.2019 r.). Kontrole
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przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wykazywania otrzymanych dochodéw oraz
prawidtowosci sald w podatkach i optatach lokalnych. W wyniku poréwnania danych
wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami zrodlowymi wskazanymi wyzej

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2.13.2. Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku (sporzadzony w dniu 20.02.2019 r). Kontrole
przeprowadzono w zakresie wykazywania skutkow z tytutu:

e obnizenia gérnych stawek podatkéw,

e udzielenia ulg i zwolnien.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w omawianym sprawozdaniu z dokumentami
zrédlowymi oraz odpowiednimi wydrukami wygenerowanymi z systemu przez osoby
odpowiedzialne za wymiar zobowigzan podatkowych, stwierdzono iz w kolumnie ,,skutki

udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy wykazano kwote .-

112 416,55 zI”. Kwota ta wynika ze skutkoéw przeprowadzonego -audytu podatkowego-przez ~..-= - oo

Izbe Administracji Skarbowej w Bialymstoku w okresie od 16.03.-20.04.2018 r., m.in. w
zakresie ,,prawidlowosci gospodarowania s$rodkami publicznymi obejmujacymi czes$é
wyrownawcza subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych z
wykazywaniem danych w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP,
stanowigcych podstawe do jej naliczenia na 2015 r.”. Nieprawidlowosci pojawity sie w
zakresie wypelnienia deklaracji gminnej na podatek od nieruchomosci na 2013 r., skutkujacej
korekta sprawozdania PDP za 2018 r. Dane potwierdzajace wykazang kwote stanowig

zatgcznik nr 3/9 do protokotu kontroli.

5.2.13.3. Sprawozdanie SP-1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, sporzadzone w dniu 20.07.2018 r.
(korekta z dnia 12.12.2018 r.). Sprawdzeniem objeto prawidlowos$é¢ wykazania danych
wymienionych w tresci art. 7b u.p.o.l. z uwzglednieniem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. 2017 poz. 2455). W
wyniku poréwnania przedtozonych dokumentéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu nie

stwierdzono nieprawidlowosci.
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VI. Wydatki budzetowe
6.1. Dane ogolne

Wydatki planu wg. finansowego Gminy Jasionowka w 2018 roku wyniosty 12 639
354,90 zt na plan 14 597 037,00 zl. Zobowigzania wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosity 398 234,55 zt.
W zakresie realizacji wydatkow budzetu gminy w kontrolowanym okresie szczegélowemu
badaniu poddano:
- wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzgdu Gminy;
- osigganie $rednich wynagrodzen nauczycieli;
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rady Gminy;
- wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2018 rok;
- wybrane wydatki inwestycyjne zrealizowane w oparciu o przepisy Prawa zamowien

publicznych.

6.2. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Kontroli poddano zasady przyznawania oraz ustalenia wysokosci wynagrodzenia
cztonkow Rady Gminy oraz wybranych nauczycieli i pracownikéw Urzedu Gminy
Jasionowka, a takze poprawno$¢ udokumentowania wyptat wynagrodzen w 2018 r.

dokonanych na rzecz 0s6b objetych kontrola

6.2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Jasionowka
Przeprowadzona analiza dotyczyta dokumentacji w zakresie zaszeregowania, ustalenia
wysokosci wynagrodzenia w poszczegélnych skladnikach w poréwnaniu do stawek
wynikajacych z przepisow ptacowych oraz poprawnosci udokumentowania wyptat w 2018 r.
pracownikom objetym kontrolg Badanie okazanej dokumentacji przeprowadzono pod katem
zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 2014 poz. 1786) oraz ustalonego na
podstawie art. 39 ust. 1 1 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
( Dz. U. 2016 r. poz. 902 ze zm.) regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Jasiondwka wprowadzonego zarzadzeniem Nr 21/18 W¢jta Gminy Jasionowka z 23 sierpnia
2018 r. Osoba odpowiedzialng za naliczanie i wyplate naleznosci pracownikom UG
Jasionowka jest podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej pani K. Bieniasz (zakres czynnosci

z 2 stycznia grudnia 2018 r.).
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Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikowi w zaleznos$ci od kategorii
zaszeregowania i zajmowanego stanowisk przystuguje wynagrodzenie zasadnicze (wg tabeli
okreslajacej kategorie zaszeregowania oraz wymagane kwalifikacje stanowigcej zal. nr 1 oraz
tabeli miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego zal. nr 2); dodatek funkcyjny (wg
tabeli dodatku funkcyjnego zal. nr 3 i 4); nagroda zalezne od wykonywanych obowigazkéw i w
ramach posiadanych srodkow; dodatek specjalny do 40 % wynagrodzenia zasadniczego.

Regulamin przewiduje inne $wiadczenia pieniezne zwigzane z pracg: nagroda
jubileuszowa, dodatek za prace w porze nocnej, godz. nadliczbowych i trudnych warunkach,
jednorazowa odprawa oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Zgodnie z zapisami regulaminu:

- dodatek funkcyjny: przysluguje osobom zatrudnionym na nastepujacych stanowiskach:
kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, sekretarz, zastepcy kierownika USC, radca prawny;
- dodatek specjalny: moze by¢ przyznany z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow

stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim poziomie zlozonosci lub

odpowiedzialno$ci, dodatek przyznaje si¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz rok w wysokosei -

nieprzekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego;

- nagroda uznaniowa: zgodnie z regulaminem ramach posiadanych srodkéw tworzy sie
fundusz nagrdéd. Nagrody przyznaje Wéjta z wiasnej inicjatywy lub na wniosek kierownikow
referatow.

Ustalono, iz wynagrodzenie W¢jta Gminy Jasionowka zostalo ustalone przez Rade
Gminy Jasionowka uchwalg Nr 1/6/18 z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wynagrodzenia
Wojta Gminy Jasionéwka w nastepujacej wysokosci:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 700,00 zi,

2. dodatek funkcyjny — 1 750,00 Zl;

3. dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego —
2 580,00 zt - tacznie daje 9 030,00 zt brutto.

Ustalono, iz w miesigcu grudniu 2018 r. wyptacono Wéjtowi wynagrodzenie w tacznej

kwocie 9 594,00 brutto, obejmujace wystuge w kwocie 564,00 zt. Uwag sie nie wnosi.

Wynagrodzenie Sekretarza pobierane w okresie objetym kontrolg ustalono w drodze
pisma Woéjta z dnia 11 wrzesnia 2018 r. zgodnie, z ktérym od dnia 1 lipca 2011 r. wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego wynosi 5 100,00 zt,

- dodatek funkcyjny — 850,00 zt na podstawie pisma Wojta Gminy Jasionowka z 2 czerwca
2006 r. ustalajacego warunki pracy i placy,




- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 1 020,00 zi
W miesigcu grudniu Sekretarz otrzymal dodatek specjalny — w wysokosci 500,00 zt ..z
tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow shuzbowych zwiazanych z przygotowaniem 1
przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.
— przygotowanie wyborow i nadzor nad prawidlowym ich przebiegiem.” Jak wynika z
dokumentéw w zakresie podstawowych obowiazkdéw Sekretarza ustalonych zakresem z dnia
5 stycznia 2016 r. lezy ,,Wykonywanie zadan zwigzanych z wyborami do Rady Gminy, Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej oraz jednostek pomocniczych Gminy i innych organéw
stosownie do obowiazujgcych przepisow a takze zadan zwigzanych z referendum.” Nalezy
zwréci¢ uwage, iz czynnosci wykonywane w ramach zwigkszonego zakresu obowigzkow nie
mogg pokrywac sie z obowiazkami wynikajacymi z podstawowego zakresu czynnosci
pracownika. Kserokopia zakresu czynnosci Sekretarza oraz pisma przyznajacego dodatek
stanowig zal. nr 2/3 do protokotu kontroli.
Ustalono, iz w miesigcu grudniu 2018 r. Sekretarzowi wyptacono wynagrodzenie w tacznej
kwocie 7 670,00 zt brutto. Wojt przyznat Sekretarzowi nagrode w miesigeu-lutym - 2-800,00 -+ -+
zt 1 maju 300,00 zt.

Wynagrodzenie Skarbnika ustalone w oparciu o pismo Wojta z dnia 3 listopada 2016
r. obejmuje:
1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 300,00 zl,
2. dodatek funkcyjny — 1 740,00 zt (40%),
4. dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego — 860,00 zi,
3. jednorazowy dodatek specjalny — w wysokosci 360,00 zt brutto ., (...) z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych zwigzanych z zatatwianiem spraw dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej.” Dodatek przyznano pismem z dnia 30 kwietnia i wyptacono w miesigcu maju. W
miesigcu grudniu 2018 r. Skarbnikowi wyplacono wynagrodzenie w tacznej wysokosci
6 900,00 zt brutto. W maju 2018 r. wyplacono nagrode jubileuszowa w wysokosci
75%wynagrdzenia miesiecznego tj. 5 153,50 zt, w maju 300,00 zt tytulem nagrody.

Skontrolowano ponadto prawidlowos¢ zaszeregowania, ustalenia wysokosci i wyptaty
w miesigcu grudniu wynagrodzen 11 sposréd 27 pracownikow zatrudnionych w UG — 41%
og6lu zatrudnionych w Urzedzie wg stanu na dzien 31.12.2018 r. Kontrola objeta

wynagrodzenia: Podinspektor ds. pracowniczych, obstugi Rady oraz Wojta, Kierowca —
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dowozenie, Kierowca OSP, Podinspektor ds. inwestycji i1 gospodarki komunalnej,
Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej, Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowe;,
Podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, Podinspektor ds. zagospodarowania
przestrzennego i projektow infrastrukturalnych, Podinspektor ds. ochrony srodowiska i
zamowien publicznych, Inspektor ds. swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych i socjalnych,

Sprzataczka.

W zakresie zaszeregowania, ustalenia wysokosci i wyptaty wynagrodzen w miesigcu
grudniu oraz zasad wyptacania dodatkéw funkcyjnego, specjalnego oraz nagrod i

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ustalono, iz Pan Leszek Zawadzki pelnigcy funkcje Wojta Gminy Jasiondwka w
kadencji 2014-2018 do zakonczenia VII kadencji, ktéra uplyneta w pazdzierniku 2018 r.
wykorzystat w catosci urlop wypoczynkowy zlegly za 2017 r. oraz proporcjonalny urlop
wypoczynkowy za 2018 r.

6.2.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Kontrola objeta naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. w grupie
pracownikéw UG w Jasiondwce przyjetych do kontroli. Podstawa do wyplacenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom byta ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z
2018r. poz. 1872 t).

W wyniku kontroli ustalono, iz w miesigcu styczniu 2019 r. — wszystkim
pracownikom z ww. proby wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne. Podstawe
naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego stanowily wyptacone w roku 2018 kwoty
zasadniczego wynagrodzenia, dodatkéw funkcyjnego, stazowego i specjalnego jesli byt
wyplacany czesciej niz jeden raz w roku. Podstawe obliczania dodatkowego wynagrodzenia
pomniejszano o wynagrodzenie za urlop okolicznosciowy, za czas opieki nad dzieckiem do
lat 14 oraz wynagrodzenie chorobowego, zasiltki, ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy,
nagrody z zaktadowego funduszu nagréd, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz odprawy
emerytalne i rentowe. Do zasad naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego uwag si¢

nie wnosi.

6.2.3. Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
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Do prowadzenia dziatalnosci socjalnej wykorzystywano rachunek bankowy Funduszu,
a zapisu operacji ksiegowych dokonywano na kontach syntetycznych 135 Rachunek srodkéow
funduszy specjalnego przeznaczenia i 851 ZFSS. Jednostka prowadzi rachunek ZFSS
wspoélnie z GOKSiTem, GOPSem i Gminng Biblioteka Publiczng na podstawie umowy o
prowadzenie wspoélnej dziatalnosci socjalnej zawartej w dniu 7 grudnia 2015 r.

Kontroli poddano prawidtowosé naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych pracownikéw administracji i obstugi UG oraz ww. instytucji kultury oraz
przekazania srodkéw na rachunek bankowy Funduszu.

W jednostce obowigzuje Regulamin Gospodarowania srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy w Jasionéwcee z 7 grudnia 2015 r.

Wydatki w § 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych™ w 2018 r.
zrealizowano w lacznej wysokosci 43 918,26 zt (rozdziat 75011, 75023, 75412, 80113,
85219, 85501, 85502). Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen

socjalnych, do obliczenia odpisu na jednego zatrudnionego pracownika administracji i obstugi

winna zosta¢ przyjeta kwota 1 185,66 z (tj. 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.: :::. -~~~ ==

w gospodarce narodowej w drugim poétroczu roku poprzedniego, ktére wyniosto 3 161,77 z1).
Natomiast w mysl art. 5 ust. 4 1 5 wysoko$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwickszona o
6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego czyli o 197,61 zt na kazdg zatrudniona
osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetlnosprawnosci
oraz na kazdego emeryta i rencist¢ uprawnionego do opieke socjalnej, jesli taka jest
sprawowana przez jednostke.

Ustalono, iz zgodnie z pierwotnym planem roczny odpis na ZFSS winien wyniesé
41 181,00 zt. Jednostka dokonata nastepujacych przelewoéw odpiséw na ZFSS — do dnia 31
maja 2018 r. przekazano kwotg 30 889,00 zl co stanowilo 75 % wartosci odpisu kwoty
ustalonej na podstawie danych z pierwotnego planu. Do 30 wrzesnia na konto funduszu
przekazano kolejne 13 029,26 zt co stanowi 31% pierwotnego planu. W sumie caly odpis w
2018 r. wynidst 43 918,26 zl. Jednostka nie dokonata w trakcie roku korekty kwoty odpisu na
ZFSS, cho¢ w strukturze zatrudnienia zaszty zmiany powodujace koniecznosé korekty odpisu.
Ustalono réwniez, iz w kwocie odpisu ujeto zwigkszony odpis dla czterech pracownikdéw
(kierowcy). Jednostka zwiekszyta odpis na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o ZFSS.

W toku kontroli zwrécono si¢ do Pani Skarbnik o wyjasnienie na jakiej podstawie
podwyzszono odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla czterech pracownikéw

wykonujacych prace kierowcy. Wyjasnienie stanowi zat. nr 2/4 do protokotu kontroli




Wedlug obliczen dokonanych przez kontrolujacego, jednostka blednie naliczyta odpis
dla kilku pracownikéw, ktérzy pracowali w niepelnym wymiarze. Uznano ponadto, iz brak
jest podstaw do zwiekszania odpisu dla czterech pracownikéw wykonujacych prace kierowcy.
W zwiazku z tym i w oparciu o okazana dokumentacje odpis na ZFSS w 2018 r. powinien
wynies¢:

- pracownicy administracji $rednia roczna liczba etatow 34,39 x 1 185,66 zt = 40 774.85 z1,

- emerytowani pracownicy administracji i obstugi 13 0séb x 197,61 zt =2 568,93 zt

Razem nalezny odpis za 2018 r. powinien wynosi¢ 43 343,78 zl, kwota przelana 43 918,26
zk.

Roéznica to nadwyzka w wysokosci 574,48 zt. W zwigzku z ustaleniami jednostka powinna

pomniejszy¢ odpis na ZFSS w 2019 r. o kwote 574,48 zt.

6.2.4. Wydatki z tytulu diet Radnych
W rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, par. 3030

.-Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych™ zaplanowano wydatki w wysokosci-50 712,00zt

Roczne wykonanie wydatkow za rok 2018 z tytutu diet radnych wyniosto zas 50 711,87 zt.

W okresie objetym kontrola do 29 stycznia 2018 r. obowigzywala uchwata nr
X1/69/12 z 18 stycznia 2012 r. w sprawie ustalania wysokosci i zasad przyznawania diet
radnym 1 soltysom w brzmieniu ustalonym przez zmieniajaca ja uchwate nr XXV/171/17 z 29
grudnia 2017 r., zgodnie z ktéra :

- Przewodniczacy Rady Gminy — otrzymuje diete w wysokosci 74% kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
tj. 132417 z
- Cztonkowie komisji — 100,00 zt;

- Pozostali Radni — 200,00 zt;

- Sottysi 100,00 zt.

W dniu 30 stycznia 2018 r. Rada Gminy Jasionéwka podjela nowa uchwale o nr
XXVI1/178/18 regulujaca zasady i wysokos$é diet Radnych. Zgodnie z wola Rady uchwata
weszla w zycie z uplywem 14 dni od jej podjecia. Wysokos$¢ zryczaltowanych diet
miesigcznych zostat bez zmian. Podstawa do wyptacenia diet sg imienne listy obecnosci, na
ktérych Sottysi i Radni potwierdzaja swoja obecnosé.

Szczegolowej kontroli w zakresie prawidtowosci naliczania i wyptacania diet radnym
poddano kwoty wyplacone z tytutu diet za miesigce styczen, sierpien i pazdziernik 2018 r.

Zweryfikowano je w oparciu o dane ewidencji ksiggowej oraz imienne listy obecnosci
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radnych na sesjach RG i posiedzeniach komisji. Ustalono, iz dieta zostaly ustalone w
wysokos$ci zgodnej z ww. uchwalg oraz rozporzadzeniem RM z dnia 26 lipca 2000 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r., nr
61, poz.71), czyli w wysokosci 50% maksymalnej diety liczonej jako 1,5 stopy bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966 i
1948). Kontrola wykazala, iz diety w okresie przyjetym do préby tj. styczen, sierpien i
pazdziernik 2018 r. zostaty prawidlowo naliczone i wyplacone. Z uwagi na brak regulacji
wewnetrznych w kwestii terminu wyplaty diet, zgodnie z przyjeta praktyka wyptat dokonuje
si¢ w kasie Urzedu w dniu sesji.

W dniu 25-26 stycznia odbyto sig¢

e posiedzenie Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego i Spraw Spotecznych Rady Gminy
Jasionéwka oraz Komisji Rewizyjnej, diety wyptacono zgodnie z zalaczonymi listami
obecnosci 1 w wysokosci zgodnej z ww. uchwata (raport Kasowy Nr 1/2018 za: okres:-: = o o=
od 2 do 30 stycznia 2018 r.),

W dniu 30 stycznia 2018 r odbyta sig:

e XXVI sesja Rady Gminy — w tym samym dniu wyptacono diety, z dokumentacji
okazanej kontrolujacym wynika, iz w posiedzeniu udzial wzigto 12 soltysow,
nieobecny byt jeden radny, diety wyptacono zgodnie z zalaczong lista obecnosci i w
wysokosci zgodnej z ww. uchwata (raport Kasowy Nr 1/2018 za okres od 2 do 30
stycznia 2018 r.),

W dniu 31 sierpnia 2018 r. odbyta sie:

e XXIX sesja Rady Gminy — w tym samym dniu wyptacono diety, w posiedzeniu
udzial wzigto 12 soltysow 1 wszyscy radni, diety wyptacono zgodnie z zataczonymi
listami obecnosci 1 w wysokosci zgodnej z ww. uchwala (raport Kasowy Nr 6/2018
za okres od 2 do 31 lipiec 2018 r. — pomytkowo wpisany miesigc, operacje ujete w
raporcie obejmuja okres sierpnia 2018 r.).

W dniu 30 sierpnia 2018 r. odbyty sie:

e posiedzenie Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego i Spraw Spotecznych Rady Gminy
Jasionowka oraz Komisji Rewizyjnej, diety wyptacono zgodnie z zatgczonymi listami
obecnosci 1 w wysokosci zgodnej z ww. uchwalg (raport Kasowy Nr 6/2018),

W dniu 31 pazdziernika 2018 r odbyta sie:




e XXX sesja Rady Gminy — w tym samym dniu wyplacono diety, z dokumentacji
okazanej kontrolujgcym wynika, iz w posiedzeniu udziat wzigto 11 soltyséw, lista
obecno$ci wskazuje ze obecnych bylo 13 radnych oraz przewodniczacy, diety
wyplacono zgodnie z listami obecnosci, wysokosci diet byla zgodna z uchwala
(raport Kasowy Nr 8/2018 za okres od 1 do 31 pazdziernika 2018 r.),

W dniu 31 pazdziernika odbytly sie:

e posiedzenie Komisji ds. Rozwoju Gospodarczego i Spraw Spotecznych Rady Gminy
Jasionowka, diety wyptacono zgodnie z zalgczona listag obecnosci w dniu 16 listopada
2018 r (RK Nr 9/2018 za okres od 2 do 30 listopada) w wysokosci zgodnej z ww.
uchwalg (raport Kasowy Nr 8/2018).

Uwag si¢ nie wnosi.

6.2.5. Analiza osiggania Srednich wynagrodzen nauczycieli

6.2.5.1. Zakresem kontroli objeto analize osiggania Srednich wynagrodzen nauczycieli, w tym

ocene prawidtowosci: ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia :nauczycieli na- oo

poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego; ustalenia kwot wydatkow faktycznie
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego; ustalenia réznic pomiedzy wydatkami poniesionymi przez j.s.t. w roku na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego i kwotami
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego;
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego.

Kontrolg zostal objety rok 2018. Sprawdzenia powyzszego zagadnienia dokonano na
podstawie: arkuszy organizacyjnych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionowce, list
ptac, kart wynagrodzen nauczycieli, uméw o prace, sprawozdan oraz innych dokumentow

dotyczacych tego tematu, ustalajac jak nizej:

6.2.5.1.1. Podstawa organizacji nauczania byly arkusze organizacyjne Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jasiondwce na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 oba arkusze zostaly
zatwierdzone przez Woéjta Gminy Jasiondwka odpowiednio w dniach: 10.04.2017 r. (arkusze
organizacyjne na rok szkolny 2017/2018) i 05.04.2018 r. (arkusze organizacyjne na rok
szkolny 2018/2019).

Uchwatg Nr VIII/40/03 z dnia 30 grudnia 2003 r. Rada Gminy Jasionéwka okreslita
zasady udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé

2 Y\

149




dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycielom zajmujacym kierownicze
stanowiska w szkotach na terenie gminy Jasionowka. Zgodnie z postanowieniami § 1 ww.
uchwaly, nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w szkolach, obniza si¢
tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych okreslony
w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w nastepujacy sposob.:
Dyrektor szkoly liczacej:

e do 16 oddzialéw — 5 godz. tyg. wymiar godzin,

e 171 wiecej oddzialow — 3 godz. tyg. wymiar godzin,
Wicedyrektor szkoly liczgcej:

e do 16 oddzialow — 9 godz. tyg. wymiar godzin,

e 171 wiecej oddzialéw — 7 godz. tyg. wymiar godzin,
Kierownik swietlicy szkolnej z dozywianiem w postaci pelnych obiad6ow:

e 0od 31 do 80 wychowankow — 20 godz. tyg. wymiaru,

e powyzej 80 wychowankéw — 16 godz. tyg. wymiaru.

Zgodnie z § 4 uchwaly wymiar zaje¢ okreslony w § 1 dotyczy rowniez nauczyciela, ktory
obowigzki kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze, z tym ze obowigzuje on tego nauczyciela od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nauczycielowi zlecono zastepstwo

Z dniem 1 wrzesnia 2018 r. wyszly w zycie nowe regulacje w tym zakresie, na podstawie
uchwaly nr XXVII/180/18 Rady Gminy Jasionéwka z 30 marca 2018 r. tygodniowy wymiar
zaje¢ dla stanowisk kierowniczych wynosi:

Dyrektor szkoly liczacej:
e ponizej 12 oddziatow — 5 godz. tyg. wymiary,
e 12 i wiecej oddziatow — 3 godz. tyg. wymiaru.
Wicedyrektor szkoty liczacej:
e 2 iwiecej oddzialéw — 9 godz. tyg. wymiaru.

W toku kontroli ustalono, iz na podstawie zarzadzenia nr 92/16 Wéjta Gminy Jasiondwka
z 31 marca 2016 r. z dniem 1 kwietnia 2016 r. funkcje dyrektora powierzono pani Bozenie
Zakrzewskiej. Dyrektor zostala zatrudniona na podstawie umowy o prace w oparciu o
przepisy Kodeksu pracy a, wiec nie jest pracownikiem pedagogicznym. W zwigzku z ty, nie

dotycza jej zapisy uchwal w sprawie znizek godzin dydaktycznych.




W zakresie pozostalej kadry kierowniczej analiza danych zawartych w arkuszach
organizacyjnych Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionowce wykazata nastepujaco:
1) w roku szkolnym 2017/2018:
13 oddzialéw— wicedyrektor miat przydzielone w planie szkoty zajecia w wymiarze 9 godzin
tygodniowo (wymiar obowigzkowy), nie realizuje godzin ponadwymiarowych,
2) w roku szkolnym 2018/2019:
13 oddziatow — wicedyrektor mial przydzielone w planie szkoty zajecia w wymiarze 9 godzin
tygodniowo (wymiar obowigzkowy), nie realizuje godzin ponadwymiarowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

6.2.5.2. Wynagrodzenie nauczycieli za czas strajku
Ustalono, iz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym prowadzonym przez gming
Jasiondwka w okresie od 8 kwietnia do 17 kwietnia 21 nauczycieli przystgpito do strajku.

Jednostka dokonata proporcjonalnych do nieobecnosci potracen wszystkich sktadnikéow

wynagrodzen tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatkéw - funkcyjnego, - stazowego, - -- - oo

motywacyjnego i za wychowawstwo. A ponadto potrgcono dodatek wiejski. Potracen
dokonano za kazdy dzien udzialu w strajku na podstawie list strajkujgcych przekazanych
przez dyrektora jednostki o$wiatowej. Potracenia dokonano z wynagrodzen wyptaconych w
maju 2018 r. i wyniosty one w sumie (nauczycielom przedszkola, szkoly podstawowej 1
gimnazjum) 18 547.45 zt (w tym 1 333,59 z dodatku wiejskiego).

Zwrocono si¢ do Pani Skarbnik o wyjasnienie dlaczego dokonano potracenia dodatku
wiejskiego, skoro nie jest to sktadnik wynagrodzenia wg. art. 30 ust. 1 KN. Wyjasnienie

stanowi zat. nr 2/5 do protokotu kontroli.

6.2.5.3. Jednorazowe dodatki uzupekiajgce

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli zostalo sporzadzone przez
Sekretarza Gminy (brak umocowania do dokonywania tej czynnosci w zakresie obowigzkdéw
z 5 stycznia 2016 r.) w dniu 18 stycznia 2018 r. Dokumenty sporzadzono na formularzu
wymaganym przepisami rozporzadzenia MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35). Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez
Wojta Gminy Jasiondwka. Wynika z niego, iz kwoty roznic na poszczegdlnych stopniach

awansu zawodowego nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w
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2018 r. na wynagrodzenia nauczycieli, a suma iloczynéw sredniorocznej liczby etatow i
srednich wynagrodzen wyniosly:

a) (+) 59,52 zt dla nauczycieli stazystow (wydatki — 8 303,00 zl, suma etatow i Srednich
wynagrodzen — 8 243,48 z1),

¢) (-) 3599.,64 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki — 99 769,34 zi, suma etatow i
srednich wynagrodzen — 103 368,98 zt),

d) (+) 10 531,98 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 1 484 883.83 zl, suma etatéw 1
srednich wynagrodzen — 1 474 351,85 z).

Jak wynika ze sprawozdania w okresie kontroli jednostka nie zatrudniala nauczycieli
kontraktowych.

Zatrudnienie nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego oraz poniesione

wydatki na wynagrodzenia w 2018 r. zawieratlo nastepujace dane:

Podzial na . } e
Srednioroczne zatrudnienie
stopnie
Lp. Y Miesiace Miesiac
zawodowego od I do III od I'V do XII
15 Stazysci 0,05 0,30
2. Kontraktowi 0,0 0,0
3. Mianowani 1,96 2013
4. Dyplomowani 23,54 23,25

Kontrolowana jednostka sporzadzila materialy niezbedne do obliczenia dodatkow
uzupelniajacych dla zatrudnionych nauczycieli tj. $rednioroczng strukture zatrudnienia,
$rednioroczne stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego, wydatki faktycznie poniesione
na wynagrodzenia z uwzglednieniem skladnikéw zawartych w art. 30 ust. 1 K.N. Wydatki
jakie powinny zosta¢ poniesione na wynagrodzenia liczone jako suma iloczynow
Sredniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen o ktorych mowa w art. 30 ust 3 K.N,
kwote roznicy pomigdzy wydatkami faktycznie poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli,
a wydatkami jakie powinny zosta¢ poniesione na wynagrodzenia w 2018 r., dane odnoszace
si¢ do Sredniorocznej liczby etatéw zostaly podane wg grup awansu zawodowego dla okresow
styczen — marzec i kwiecien - grudzien 2018 r.

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalenia etatow, wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia, ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz ustalenia kwot
jednorazowego dodatku uzupeliajagcego w odniesieniu do wszystkich nauczycieli stazystow i

mianowanych zatrudnionych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Jasionowce.
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Przeprowadzona analiza wykazata:

a) Ocena prawidlowosci ustalenia S$redniorocznej struktury zatrudnienia na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w okresach: styczen — marzec oraz
kwiecien — grudzien 2018 r.

Kontrolujacy ustalil, ze dokonano wyliczenia sredniorocznej struktury zatrudnienia dla
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego — w okresach: styczen —
marzec oraz kwiecien — grudzien 2018 r. Wyliczenia struktury zatrudnienia dokonano na
podstawie zawartych umoéw o prace i kartotek zarobkowych. Kontrolujacy ustalil, ze
wyliczenia wielkos$ci struktury zatrudnienia nauczycieli dokonano w sposéb nieprawidtowy.
Nieprawidlowosci polegaty na:

- wielkos¢ etatu w sytuacji gdy nauczyciel rozpoczynat lub konczyt stosunek pracy w

trakcie miesigca ustalano dzielgc wymiar etatu przez liczbe dni kalendarzowych w danym

miesigcu, a nastepnie mnozgc przez liczbe dni przepracowanych w miesiacu (dla

nauczyciela, ktory podjat prace od 26 lutego w kalkulacji przyjeto-dni kalendarzowe:5/30- oo o ot
zamiast 3/20 - dni przepracowane/dni robocze).

- wymiar etatéw korygowano rowniez o okresy pobierania przez pracownikow swiadczen

urlopowych i zdrowotnych ptatnych z planu finansowego jednostki

b) Ocena prawidlowosci ustalenia wielko$ci wydatkow, jakie powinny by¢ poniesione na
wynagrodzenia.

Ustalono, ze wielko$¢ te uzyskano, jako sume iloczynow sredniej liczby etatéw i
srednich wynagrodzen nauczycieli wg. art. 30 ust. 3 KN, ustalonych dla okresow
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych tj. 2 752,92 zt w okresie styczen - marzec
oraz 2 900,20 zt w okresie kwiecien — grudzien 2018 r. W informacji dla nauczycieli
mianowanych wykazano kwote w wysokosci 103 368,98 zl, dla nauczycieli stazystow kwote
8243,48 71 .

W zwigzku ze stosowana w jednostce zasadg pomniejszania etatow o urlopy i
zwolnienia platne przez ZUS zanizeniu ulegla srednioroczna struktura zatrudnienia we
wszystkich grupach nauczycieli, w konsekwencji wielkos¢ wydatkow jakie powinny by¢
poniesione na wynagrodzenia w poszczegélnych grupach awansu zawodowego zostala

ustalona btednie
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¢) Ocena prawidlowosci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz kwot wydatkéw faktycznie
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli.

Osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego dla kazdego nauczyciela w kazdym
miesigcu roku kalendarzowego wyznaczana jest jako iloczyn wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela za pelny etat i tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ w ktérym
byl zatrudniony. Poza tym dla kazdego nauczyciela obliczana jest osobista stawka
wynagrodzenia zasadniczego w roku jako $rednia arytmetyczna stawek miesiecznych. W tym
zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- nauczycielka mianowana K. S. zostata zatrudniona 26 lutego 218 r. W zwigzku z faktem, iz

w m-cu lutym przepracowala jedynie 2 dni je] wynagrodzeniem za ten okres przy etacie 16/18
winno wynies¢ 357,47 zt, natomiast lacznie z wynagrodzeniem marcowym tj. kwotag 2 383,11

zt wyptacono jej 304,08 zt za luty (razem 2 687,19), jej wynagrodzenie zanizono wiec o
53,39 zI (winno wynies$¢ razem z marcowym 2 740,58 z1);

- nauczyciel stazysta J. M. zatrudniony od 10 wrzesnia 2018. r..w..wymiarze 2/18 .- .
przepracowal we wrzesniu 15 dni. Z wynagrodzeniem za pazdziernik wyplacono mu
nalezno$¢ za wrzesien w wysokosci 187,99 zt (razem 456,55 zt), powinno byé 201,42 zt
(razem 469,56 z). Wynagrodzenie za m-c wrzesien zanizono o 13,43 zl.

Do wydatkow niezbednych do ujecia w sprawozdaniu Gminy Jasionowka
kontrolowana jednostka przyjeta skladniki wymienione w art. 30 ust. 1 KN. Wskazane
wydatki wynikaly z paragrafow klasyfikacji budzetowej 4010, 4040. Wydatki na
wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela w grupie
nauczycieli mianowanych zgodnie ze sprawozdaniem z 2018 r. wyniosty 99 769,34 zt i 8

303,00 zt w grupie nauczycieli stazystow.

d) Ocena prawidlowosci ustalenia kwot réznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi w roku
2018 na wynagrodzenia nauczycieli w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 K.N. na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego 1 suma iloczynéw Ssredniorocznej liczby
etatow 1 $rednich wynagrodzen nauczycieli o ktéry‘ch mowa w art. 30 ust. 3 K.N. ustalonych
dla okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych wykazala, iz w zwigzku z
wykazanymi wyzej nieprawidlowosciami polegajacymi na zanizeniu sredniej liczby etatow
we wszystkich grupach awansu zawodowego nauczycieli zmianie ulegng wszystkie kwoty
roznicy.
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e) Ocena prawidlowosci naliczenia jednorazowego dodatku uzupekniajacego.

Naliczenia jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla kazdego nauczyciela na stopniu
awansu nauczyciela mianowanego dokonano z wykorzystaniem wzoru z zatacznika do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r.: kwota réznicy x (osobista
stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela / sume¢ osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego wszystkich nauczycieli na stopniu awansu nauczyciel mianowanych.

W styczniu 2019 r. dokonano wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupekniajacych w pelnej

wysokosci na podstawie Listy ptac jednorazowego dodatku uzupetniajace za styczen 2018.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie kontroli stwierdzono konieczno$¢
sporzadzenia korekty sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkoltach prowadzonych przez Gming
Jasionowka za rok 2018 r. W zwigzku z tym Sekretarz Gminy ponownie przeliczyl dane ujete
w sprawozdaniu za 2018 r. oraz naliczyt wysoko$¢ jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
naleznych nauczycielom. W efekcie ponownego przeliczenia etatow, zgodnie z uwagami
kontrolujacego, dokonano nastepujacych ustalen w zakresie danych zawartych w

sprawozdaniu za 2018 r.:

Srednioroczna liczba etatow

ustalana dla okresow Suma iloczynéw
obowiazywania Sredniorocznej liczby etatéw
poszczegblnych kwot i Srednich wynagrodzen, o
bazowych ktorych mowa w art. 30 ust. | Wydatki poniesione w roku
3 Karty Nauczyciela, na wynagrodzenia w Kwota réznicy
ustalonych dla okreséw skladnikach wskazanych w
obowiazywania art. 30 ust.1 Karty
5 dab od dnia poszczegblnych kwot Nauczyciela
1 stycznia do I kwngtma do DATHRYER
; dnia 31
dnia 31 marca :
gty (kol. 4 x kol. 6) + (12-n)
n x (kol. 4 x kol. 6) + (12-n) x
(kol. 5 x kol. 7) (kol. 9 - kol. 8)
s 2% 1 2 1 2 1 2
0,06 0,05 0,33 0,30 9 109,12 8243.48 8 303.00 -806,12 +59,52
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1,95 11,96 2,18 2,13 105 129,38 103 368,98 99 822,73 -5 360,04 | -3 599,64
24.31 | 23,54 | 23,50 23,25| 1498059.69| 1474351.85 1484 883.83 -13 175,86 | +10 531,98

*Kol. 1 — powinno by¢ (dane po korekcie)
*Kol. 2 — blednie naliczone dane zawarte w sprawozdaniu za 2018 r.

Jak wynika z powyzszego ponowne przeliczenie wykazato, iz we wszystkich grupach
awansu zawodowego nauczycieli wystepuja réznice ujemne pomigdzy sumami wydatkoéw
jakie powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach a wydatkami
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faktycznie poniesionymi. Oznacza to obowigzek naliczenia i wyplacenia jednorazowych
dodatkoéw uzupelniajacych réwniez w grupach nauczycieli dyplomowanych oraz stazystow
oraz wyréwnanie wyptaconych juz dodatkéw nauczycielom mianowanym.

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje wg. ktérej naliczono ww. grupom
nauczycieli jednorazowe dodatki uzupehiajace. Naliczenia dokonano z wykorzystaniem
wzoru z zatagcznika do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r.:
kwota réznicy x (osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela / sume¢ osobistych
stawek wynagrodzenia zasadniczego wszystkich nauczycieli na danym stopniu awansu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie kwoty réznicy
wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupelniajgcego naleznego nauczycielom mianowanym
wysokos¢ dodatku, ktory zostal wyplacony poszczegdélnym nauczycielom w tej grupie
powinien by¢ skorygowany w nastepujacych sposob:

- JDU nauczyciela E.C — nalezne 2 524,72 zt wyplacono 1 660,98 zt brutto (doplata 863,74 zt

brutto);

- JDU nauczyciela A.K. — nalezne 426,18 zt wyptacono 291,02 z} brutto (doptata:135;16 zt =« & =i
brutto );

- JDU nauczyciela K.C. — nalezne 1 020,14 zI wyptacono 696,61 zl brutto (doptata 323,53 zt

brutto );

- JDU nauczyciela K.S. — nalezne 1 389,00 zt wyptacono 951,03 zt brutto (doptata 437,97 zt

brutto ).

Do doplaty w sumie: 1 760,40 zl.

6.3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w gminie Jasionéwka

W 2018 r. zrealizowane wydatki na program przeciwdziatania alkoholizmowi
wyniosty 45 145,60 (na plan 61 577,00 zt) zas dochody z tego tytulu 36 384,56 zi.
Wskazane powyzej wydatki byly realizowane na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych na rok 2018 przyjetego uchwatg nr XXV/164/17
Rady Gminy Jasionowka z dnia 29 grudnia 2017 r.oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 przyjetego uchwata nr XXV/165/17 Rady Gminy
Jasiondéwka z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjetego uchwata.

Wedhug zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2018 r. w rozdz. 85154 najwigksze
kwotowo wydatki poniesiono w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4300 —
29 238,00 zt (zakup ustug pozostatych), , 4210 — 19 211,00 zt (zakup materiatow) oraz 4170
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— 9400,00 zt (wynagrodzenie bezosobowe). Jak wynika ze sprawozdania jednostka nie
dokonata zadnych wydatkéw w rozdz. 80153 tzn. na przeciwdziatanie narkomanii.

Z realizacji ww. programu w 2018 r. sporzadzono sprawozdanie opisowe z ktorego
wynika, iz w okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote 45 145,60 zl, co stanowi 73,33
% planu na:

1. Zwickszenie dostepnosci i skutecznosci terapii dla os6b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych. Jednym z podejmowanych dzialan jest funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego, w ktérym pomoc nakierowana jest m.in. na zmniejszenie rozmiar6w
problemow alkoholowych, narkomanii oraz przemocy domowej. W Punkcie Konsultacyjnym
dyzury petnil specjalista terapii uzaleznien. Do punktu konsultacyjnego zglaszaly si¢ osoby
kierowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Zespdt Interdyscyplinarny w Jasiondéwce. Ogodlem
przeprowadzono 100 rozméw :41 porad (21 uzaleznionych), 47 porad (23 osoby doroste

wspotuzaleznione oraz DDA), 6 porad (3 osoby doznajgce przemocy), 6 porad (6 osob

stosujgcych przemoc w rodzinie). Koszt funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego:to- 9400 zt - - «iminimns

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie oraz
sprawcami przemocy lub podejrzanymi o stosowanie przemocy w rodzinie.

e czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
przeprowadzili skierowali 3 osoby na badanie przez biegtego psychologa i psychiatre
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zaktadu leczniczego (1382,81 zl), do Sadu Rejonowego w Biatymstoku skierowano 2
wnioski 0 wszczecie postepowania o leczenie odwykowe.(80 zt)

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasiondwce udzielit pomocy w formie
odptatnosci za obiady dzieci w stotdwce szkolnej z rodzin zagrozonych, lub w
ktorych wystepuje problem alkoholowy. Na pomoc w formie dozywiania
wydatkowano kwote 10 000,00 zt.

e Zespol Szkolno- Przedszkolny w Jasionéwce dzieki wsparciu ze $rodkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jasionowce uruchomit dyzur
psychologa, ktory udzielal wsparcia zar6wno uczniom, nauczycielom, wychowawcom
1 rodzicom. Organizowano réwniez réznego rodzaju konkursy, pogadanki w ramach
zaje¢ w Swietlicy szkolnej. Wydatkowana kwota: 3 817,20 zt

e  Gminny O$rodek Kultury Sportu i Turystyki w ramach swoich dziatan dzieki wsparciu
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srodkow z GKRPA zorganizowal zajecia z sensoplastyki z elementami socjoterapii
oraz warsztaty dla Mlodziezowej Orkiestry Detej i grup mazoretkowych w okresie
wakacyjnym. W ramach warsztatow dzieci i mlodziez doskonality nie tylko
umiejetnosci gry na instrumentach oraz tanecznych , ale takze uczyly sie o
szkodliwosci 1 zagrozeniu substancji psychoaktywnych wsréd mtodziezy, dzieci 1 0s6b
dorostych. Uczestnicy zaje¢ dowiedzieli si¢, do kogo 1 jaki instytucji mogg si¢ zwrocié
sie 0 pomoc w razie naglej potrzeby. Wydatkowana kwota :10 337,80 zt

¢ Komenda Powiatowa Policji w Monkach - dofinansowano dziatania w ramach ktérych
KPP w Monkach zorganizowala kolejng juz edycje konkursu ,,Badzmy bezpieczni”
(zakup nagrody w postaci tabletu 199,00 zt). Funkcjonariusze przeprowadzili
spotkania z dzie¢émi, w trakcie ktérych poruszyli zagadnienia zwigzane z
bezpieczenstwem w przedszkolu i w domu, zachowania si¢ wobec zwierzat, pojecia
,0soba obca” oraz zasad ruchu drogowego ( w celu rozdania dzieciom zakupiono
smycze 274,29 zt oraz zawieszki odblaskowe 150,00 zt). Laczna kwota wydatkowana
623,29 7zt

3. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sob fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych. W ramach tych zadan zrealizowano nastepujace
dzialania:

e dofinansowanie dziatan miejscowej grupy AA,

e przekazano kwote 500 zl na rekolekcje trzezwosciowe w Zakroczymiu,

e dofinansowanie kwotg 1300 zl. trzezwosciowego rajdu rowerowego oraz wyjazdu
profilaktycznego dla dwdjki niepelnosprawnych mieszkancow,

e dofinasowanie dzialan Stowarzyszenia Ziemi Jasionowskiej Pro-Bogoryja oraz Parafii
Rzymskokatolickiej. Byly to zajecia sportowe, wyjazdy na mecze, ktore wzmacniaty
czynniki chronigce, zwlaszcza przez ukazywanie autorytetdow promujacych wzorzec
trzezwosci 1 rozwijanie zainteresowan, z wyraznym okresleniem norm zachowania w
réznych sytuacjach,

e w ramach zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych realizowane byly rowniez inne zadania majace na celu efektywne
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy, podejmowanie aktywnosci
fizycznej, ksztalttowanie umiejetnosci wspolzycia spotecznego wydatkujac na ten cel 5
614,50 zt.

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
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rozwigzywania probleméow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla

dzieci i mtodziezy.

5. Czlonkowie GKRPA w Jasionowce na potrzeby posiedzen komisji i na szkolenia
wydatkowali kwote 1590 zt.

Analiza danych wydruku obrotéw na klasyfikacjach wydatkéw poniesionych w rozdziale
85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wykazata, iz:

a) na dozywianie dzieci wydatkowano tacznie 10 000,00 zt z czego 4 474,30 zt na podstawie
comiesiecznych faktur wystawianych przez szkoty do ktoérych uczeszczaja dzieci z Gminy
Jasionéwka, pozostate 5 525,70 zt zostalo przelane na rachunek GOPSu i zaksiggowano jako
wydatek w par. 4300 z opisem ,dozywianie”. W dokumentach zZrédlowych brak
jakichkolwiek dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanie tej operacji. Z ustnych
wyjasnien pracownika ksiegowos$¢ wynika, iz na kwote 5 525,70 zt sktadaja si¢ wydatki

GOPSU poniesione w calym 2018 r. na dozywianie dzieci uczacych si¢ poza gming

Jasionodwka, ktore zostaly zaksiegowane kwota zbiorczg- jako wydatek : po- stronie Urzedu i+ « oo -

zmniejszenie wydatkéw po stronie GOPSu. Kontrolujacej okazano dokumenty zroédtowe
potwierdzajgce poniesione wydatki (listy korzystajacych z positkéw i faktury wystawiane dla
GOPS)

b) na warsztaty orkiestry wydatkowano kwote 5 000,00 zl, ktéra zostata przelana na rachunek
GOKSiRu (WB 261/1 z 24 wrzesnia 2018 r.) na podstawie noty ksiegowej (NK 144/1) i ujeta
w par4300 z opisem ,na warsztaty orkiestra - gok” W dokumentacji zrédtowej bark
dokumentéw stanowiagcych podstawe a jednoczesnie wskazanie poniesionych kosztow
(faktur, rachunkow itp.). W zataczeniu o$wiadczenie Skarbik o braku ww. dokumentéw. (zat.
nr 2/6 do protokotu kontroli.

Co do zgodnosci wydatkéw z Programem na 2018 r. w pozostalym zakresie uwag si¢ nie

Wnosl.

6.4. Wydatki majatkowe
6.4.1. Zamowienia publiczne

Wojt Gminy Jasionowka zatwierdzil plan zamoéwien publicznych na rok 2018 r., plan
zostal upubliczniony 26 lutego 2018 r. w bip UG. Badana jednostka stosownie do art. 98
ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2015, poz. 2164 ze zm.) sporzadzita roczne
sprawozdanie o udzielanych zamoéwieniach publicznych oraz przedstawila je Prezesowi

Urzedu Zamowien Publicznych w ustawowym terminie.
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Zgodnie z przedlozonym sprawozdaniem, zamoéwienia udzielone w 2018 roku z
wylgczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy opiewaly na taczng kwote 503 792,42
zl natomiast zamoOwienia objete przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych zamknety
sie kwota 1993 533,33 zt — wszystkie 3 w trybie przetargu nieograniczonego, w tym 1 na
roboty budowlane (przebudowa drogi gminnej), 1 na dostawy (zakup instalacji solarnych i
fotowoltaicznych finansowany ze $rodkéw unijnych) i 1 na ustugi (odbieranie 1
zagospodarowanie odpadow komunalnych).

W jednostce prowadzony jest rejestr udzielonych w danym roku zamoéwien. Osoba
odpowiedzialng za realizacj¢ zadan z zakresu zamowien publicznych jest pan Jozef
Mtodzianowski.

Szczegbétowa kontrolg objeto postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu

nieograniczonego na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych.

a) Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe¢ drogi gminnej dz.

nr 425- wie§ Krasne Stare, w ciagu drogi powiatowej nr-1426B Chmielnik- fapczyn-- == -

Brzozowka Strzelecka — Przewalanka — droga krajowa 8
Warto$¢ zamowienia zostala ustalona w drodze kosztoryséw inwestorskich
sporzadzonych przez przedsiebiorstwo Drogowiec Sp. z o.0. z siedzibg w Bialymstoku.
Wartos¢ zamowienia ustalono na laczna kwote 404 986,84 zl netto (93 927,42 euro).
Kontrolujacym okazano, zatwierdzong przez Wéjta Specyfikacje Istotnych Warunkow
ZamoOwienia z 23 marca 2018 roku. Postanowienia specyfikacji byly zgodne z zapisami art.
36 ustawy prawo zamédwien publicznych. Wskazano w niej:
- nazwe (firm¢) oraz adres zamawiajacego;
- tryb udzielenia zamdwienia - przetarg pisemny nieograniczony, przewidziano zastosowanie
procedury odwrdconej przewidzianej ar. 24aa Pzp;
- opis przedmiotu zamowienia: Przebudowa drogi gminnej dz. Nr 425 - wie$ Krasne Stare, w
ciggu drogi powiatowej nr 1426B Chmielnik - Lapczyn - Brzozéwka Strzelecka -
Przewalanka - droga krajowa.
- szczegbdtowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu zamdwienia, ktére zawarto w
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot oraz
przedmiarze robot (material pomocniczy) ktére zawarto w Szczegdéltowej Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robdt branza drogowa i branza zwigzana z przebudowsg
infrastruktury telekomunikacyjnej - (Zatacznik nr 7), Przedmiarze robot - (Zatgcznik nr 8). do

SIWZ; Zamawiajacy wymaga udzielenia co najmniej 36 miesiecznego okresu gwarancji na

160




wykonane roboty. Wykonawca moze uzyska¢ dodatkowe punkty za wydluzenie terminu
gwarancji zgodnie z Rozdzialem XIX SIWZ;

- termin zakonczenia robdt wyznaczono na 30 czerwca 2018 r.;

- warunki udzialu w postepowaniu;

- podstawy wykluczenia;

- wykaz oswiadczen lub dokumentéow wstepnie potwierdzajacych spelnianie warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia,

- wykaz os$wiadczen lub dokumentdéw, skladanych przez wykonawce na wezwanie
zamawiajacego, w celu potwierdzenia okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust 1 Pzp
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu

- informacja dla wykonawcoéw polegajacych na zasobach innych podmiotéw, na zasadach
okreslonych w art. 22a ustawy prawo zamowien publicznych oraz zamierzajacych powierzy¢
wykonanie czgsci zmowienia podwykonawcom;

-informacje o sposobie porozumiewania si¢ zamawiajacego z Wwykonawcami oraz
przekazywania oswiadczen lub dokumentéow, a takze wskazanie-0s6b--uprawnionych-do-— -
porozumiewania si¢ z wykonawcami;

- wymagania dotyczace wadium — 10 000,00 zi;

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert;

- opis sposobu przygotowywania ofert;

- miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert — Urzad Gminy Jasiondwka, pok. Nr 1
sekretariat do dnia 10 kwietnia 2018 r. do godz. 11:00 (otwarcie ofert 10:15), oferte nalezy
zlozy¢ w jednej kopercie oznaczonej nazwa Wykonawcey z dopiskiem czego dotyczy oferta;

- opis sposobu obliczenia ceny z zastrzezeniem, ze wykonawca okresla cene ofertowa brutto,
ktéra stanowi¢ bedzie wynagrodzenie ryczattowe za realizacj¢ calego przedmiotu
zamoOwienia;

- opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty:

1. cena - 60 % (1% =1 pkt)

Ocena ofert w kryterium ,.cena ofertowa” zostanie wyliczona wg. nastepujacego wzoru

Lpc = (Cmin+Co) x 60 pkt. Gdzie Lpc — to liczba punktow w kryterium ceny ofertowe;;
Cmin. - najnizsza zaoferowana cena; Co - cena badanej oferty. Oferta w kryterium cena, moze
otrzyma¢ maksymalnie 60 punktow,

2. okres gwarancji — 40% (1%=1 pkt)

Ocena ofert w kryterium ,,okres gwarancji” zostanie wyliczona wg. nastepujacego wzoru

Az Ly |
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Lpg = (Cmin+Co) x 40 pkt. Gdzie Lpc — to liczba punktéw w kryterium okres gwarancji;
Gmax. - najdluzszy zaoferowany okres gwarancji; Go — okres gwarancji zaoferowany w
badanej ofercie. Oferta w kryterium okres gwarancji, moze otrzyma¢ maksymalnie 40
punktow,

Minimalny punktowany okres gwarancji wynosi 36 miesiecy, maksymalny 60 miesiecy.

W ocenie kontrolujacego sposéb sformulowania zasad oceny tego kryterium
(maksymalny okres punktowany to 5 lat, min. 3 lata) przy jednoczesnym nieokresleniu
zakresu uprawnien zamawiajacego majacych wynikaé z gwarancji, nie pozwalal na
jednoznaczne stwierdzenie, ze zréznicowanie punktacji w zakresie tego kryterium, mogace
potencjalnie wplyna¢ na wybor oferty drozszej, da zamawiajacemu dodatkowe korzysci
ponad juz przyshugujace w ramach okreslonej przepisami prawa rekojmi za wady. Nalezy
podkreslié, iz w sytuacji braku pisemnego okreslenia zakresu uprawnien wynikajacych z
gwarancji zard6wno rekojmia jak i gwarancja obejmuja de facto te same uprawnienia. Jedyng

korzyscia wynikajaca w tej sytuacji z udzielonej gwarancji méglby by¢ fakt, iz objetaby okres

dluzszy niz rgkojmia. Jednak w odniesieniu do robét -budowlanych-- ustawowy--termin - - i

odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi za wady rzeczy wynikajacy z art. 568 § 1 k.c.
(w zw. z art. 656 1 art. 638 k.c.) w przypadku wad nieruchomosci wynosi 5 lat a wiec jest
tozsamy z maksymalnie punktowanym okresem gwarancji.

O wyjasnienie celowosci ustalania kryterium gwarancji w ww. sposob zwrocono sie
do W¢jta Gminy Pana Leszka Zawadzkiego. Wyjasnienie ztozone w tej sprawie stanowi zat.
nr 2/7 do protokotu kontroli.

- informacje o formalnos$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — zamawiajacy
przewiduje wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez wykonawce,
ktérego oferta okaze si¢ najkorzystniejsza przed podpisaniem umowy w wysokosci 10 %
wartosci ceny ofertowej — odnosnie danej czgsci zamoéwienia. Zamawiajgcy ustalit podziat
zabezpieczenia na dwie czesci: 70% kwoty wniesionej tytulem zabezpieczenia dotyczy¢
mialo nalezytego wykonania umowy a pozostate 30% roszczen z tytutu rekojmi za wady,

- istotne dla stron postanowienia, ktdre zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w
sprawie zamowienia publicznego (wzdér umowy w formie zatgcznika);

- pouczenie o srodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o

udzielenie zamowienia,
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- zamawiajacy nie dopuscil skladanie ofert czesciowych, nie przewidywal: zawarcia umowy
ramowej, rozliczenia w walucie obcej, zwrotu kosztow postepowania.

Stwierdzono, iz przedmiot zamoOwienia zostal opisany w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, co

wyczerpuje dyspozycje art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogloszenie o zamoOwieniu zostato umieszczone w BZP w dniu 26 marca 2018 roku
pod nr 536114-N-2018 i tego samego dnia wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy
(26 marca - 10 kwietnia 2018 r.) oraz zamieszczone w bip Gminy Jasiondwka.

W dniu otwarcia ofert, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych czlonkowie stalej komisji przetargowej, powolanej zarzadzeniem Wojta nr
245/14 z 5 maja 2014 r. ztozyli pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci stanowiacych

podstawe do wylaczenia z postepowania.

Kontrolujacym okazano Informacje z otwarcia ofert z -dnia 10- kwietnia=2018 o

podpisana przez Wojta. Z informacji wynika, iz bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy podal do publicznej wiadomosci kwote, jaka zamierzal przeznaczy¢ na

finansowanie zadania w wysokosci 498 111,67 zt brutto. W terminie okreslonym w

ogloszenie wptynely 2 oferty:
Nr Wykonawca Cena oferty | Okres gwarancji
oferty brutto
Strabag Sp. z 0.0., Hryniewicze 841676,63zt | 60 m-cy

Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ulic i Mostéw | 695 877,28 zt 60 m-cy

Il Sp. z 0.0., Biatystok
Wykonawcy w terminie do 10 kwietnia 2018 r. wptacili wadium w kwocie 10 000,00 zi.

W zwigzku z faktem, iz najnizsza oferta ztozona w postgpowaniu przewyzszata srodki
przeznaczone przez Gming na t¢ inwestycje o 197 765,61 zt, Wojt dniu 10 kwietnia zwrécil
si¢ do zwrdcit si¢ do Gminy Czarna Biatostocka oraz Powiatu Biatostockiego o zwigkszenie
dotacji dla Gminy Jasionowka na wspdlng realizacj¢ inwestycji. Z okazanej dokumentacji
wynika, iz zarowno Powiat Biatostocki jak i Gmina Czarna Bialostocka przeznaczyly na ten
cel dodatkowo 98 883,00 zt Powiat i 100 000,00 zt Gmina Czarna Bialostocka. Pozwolito to

na ostateczne przyjecie tanszej oferty.
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Kontrolujacym okazano zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z 7 maja
2018 r. Jak wynika z zamieszczonego uzasadnienia wybrano ofert¢ zlozona przez
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ulic i Mostéw Sp. z o.0., Bialystok, ktére zaoferowato
najkorzystniejszg cene oraz udzielito 60 miesiecznej gwarancji. Z uzasadnienia wyboru oferty
zawartej w protokole wynika, iz wybrano ofert¢ najkorzystniejsza.

Informacja o wybranej ofercie zostata przekazana uczestnikom postepowania (mailem
za potwierdzeniem odbioru oraz faxem), umieszczona na stronie internetowej UG i w BIP w
dniu 10 maja 2018 r.

Umowa z Wykonawcg zostala podpisana 14 maja 2018 roku i oznaczona Nr
Or.271.2.2018. Postanowienia umowy byly zgodne ze wzorem umowy stanowigcym
zatacznik do SIWZ oraz ztozong oferta. Zgodnie z zapisami umowy w dniu 24 wrzesnia 2018
r. Wykonawca przedlozyt Zamawiajacemu gwarancje bankowa na kwote 695 877,28 zl.
Wynagrodzenie przystugujace wykonawcy miato by¢ platne w terminie 30 dni od dnia
dostarczenia faktury zamawiajgcemu. Podstawa wystawienia faktury jest protokét odbioru
koncowego robot.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo umieszczone na portalu UZP pod nr
500105160-N-2018 w dniu 14 maja 2018 r. Z przeprowadzonego postgpowania pan Jozef
Mtodzianowski sporzadzit Protokét wg. wzoru stanowigcego zat. do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r. ,poz. 1128). Protokot zostal zatwierdzony przez kierownika
jednostki w dniu 14 maja 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. obu uczestnikom postepowania
zwrécono wptacone wadium.

W dniu 29 czerwca 2018 r. wykonawca zglosil gotowos¢ do odbioru koncowego.
Odbiér potwierdzono protokolem z dnia 11 lipca 2018 r. Z tytulu wykonanych robot
Wykonawca wystawit fakture¢ VAT Nr FA/088/DD/2018 na kwote 695 877,28 zt brutto z
terminem platnosci do 10 sierpnia 2018 r. Nalezno$¢ przelano w dniu 6 sierpnia 2018 r.
Uwag si¢ nie wnosi. Ustalono, iz inwestycja byta wspotfinansowana przez Powiat Biatostocki

oraz gmin¢ Czarna Bialostocka w drodze umowy o udzielenie dotacji celowe;.

Analiza uchwaty budzetowej gminy Jasiondwka oraz jej kolejnych zmian wykazata, iz
na dzien podpisania umowy z wykonawcg tj. 14 maja 2018 r. w budzecie na zadania
inwestycyjne w rozdz. 60016 par. 6050 zaplanowano kwote 673 112,00 zl, z zalgcznika nr 3
Limit wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2018 r. wynika, ze kwota zaplanowanych

wydatkéw obejmowala rowniez zadanie Modernizacja drogi Nr 104004B Krasne Folwarczne




r;a kwote 150,000 zt. Zobowigzanie wynikajace z podpisane] umowy opiewalo na kwote
695 887,28 zt w tym (48 112, 000 zt z dochodéw wiasnych i 475 000,00 zt z dotacji)
dodatkowo umowa z 22 maja 2018 r. zawartg z Inspektorem nadzoru budowlanego zlecono
nadzér inwestorski za wynagrodzenie w wysokosci 2 000,00 zt (wydatek ujeto w rodz. 60016

par. 6050) , przekroczono wigc kwote zabezpieczona w budzecie o 24 775.28 zl.

W dniu 27 czerwca 2018 r. uchwatg nr XXVIII/194/18 w sprawie zmiany budzetu
Gminy Jasionéwka na rok 2018 wprowadzono zmiany polegajace na zwigkszeniu wydatkow
w par. 60016 rozdz. 6050 o 48 883,00 zt do 721 995,00 zt. Z zalacznika inwestycyjnego
wynika, iz:

e zwickszenia dokonano jedynie w zakresie wydatkow pokrywanych z dotacji (z
475 000,00 zt do 673 112,00 zt) natomiast wydatki ponoszone z dochodéw wiasnych
pozostaly na poziomie 48 112,00 zt;

e 7 inwestycji ujetych w rozdz. 60016 par. 6050 wykreslono zadanie polegajace na

modernizacji drogi w Krasne Folwarczne o wartosci 150 000,00 zl., zostalo ono

przekwalifikowrie na-rement o wartosci 75 000,00 zZt, e e R R

Ustalono, iz jednostka z dochodow wiasnych wydatkowata na te inwestycje kwote
48 215,68 zt a wiec 0 103,68 zl wigcej niz przewidywata zmieniona w marcu 2018 r. uchwata
budzetowa.

W Rb-28S jednostki za II kwartal 2018 r. (do dnia 30 czerwca2018 r.), a wiec
obejmujacym okres juz po podpisaniu umowy z wykonawca na kwote 695 887,28 zt oraz z
Inspektorem nadzoru budowlanego na kwote 2 000,00 zt w rozdz. 60016 par. 6050 w
kolumnie zaangazowanie widnieje jedynie kwota 24 221,40 zl. Ustalono, iz kwota ta
obejmuje odszkodowania z tytutu dwoch decyzji wywlaszczeniowych z 2017 r. (oplacono 3
stycznia 2018 r.), ktore dotyczyly gruntéw przejetych przez Gming na potrzeby realizacji
przedmiotowej inwestycji.

Kolejna zmiana budzetu w zakresie kwoty przeznaczonej na t¢ inwestycje zostata
dokonana uchwata nr XXIX/199/18 z 31 sierpnia 2018 r., w jej wyniku zwigkszono kwote
wydatkéw ponoszonych z dochodéw wilasnych o 104,00 zt do kwoty 48 216,00 zi.
Ostatecznie na dzien 31 sierpnia 2018 r. limit wydatkow na t¢ inwestycje w budzecie gminy
ustalono na 722 099,00 zt (673 883,00 zt z dotacji i 48 216,00 zt srodkow wlasnych).
Zwrécono si¢ do Pani Skarbnik o wyjasnienie dlaczego kontrasygnowala umowe, skoro
srodki na realizacj¢ wynikajacej z niej inwestycji nie zostaly ujete w planie finansowym

jednostki. Wyjasnienie oraz kserokopia umowy stanowig zal. nr 2/8 do protokotu kontroli.




6.4.2. Zamoéwienia publiczne, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 000,00 euro

Ustalono, iz procedury udzielania zamoéwien, ktoérych warto$¢ nie przekracza
30 000,00 euro reguluje zarzadzenie Nr 236/14 Wojta Gminy Jasionéwka z 16 kwietnia 2014
r. Regulamin wprowadzony ww. zarzgdzeniem, stanowiacy iz postepowanie o udzielenie
zamOwienia ma zapewni¢ dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, przestrzegajac
zapisow art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., wprowadzil tryby udzielania zaméwien:

- do 20.000 zt netto — rozeznanie cenowe w formie telefonicznej, droga elektroniczng ,
wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery, strony internetowe lub w innej formie. Ustalenia
cenowe sporzadza pracownik merytorycznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia, wg ustalonego wzoru w oparciu o informacje od co
najmniej dwéch Wykonawcéw. Wzdér Rozpoznania cenowego stanowi Zatacznik Nr 1 do

Regulaminu. Podstawa udokumentowania zamdwienia jest faktura / rachunek opisana przez

pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie:-zamowienia-oraz umowa -z - -« .

wykonawca (jezeli zachodzi konieczno$é¢ jej zawarcia). Decyzje w sprawie wyboru
Wykonawey podejmuje Wojt na wniosek pracownika. Kazdorazowo przed udzieleniem
zamOwienia wymagana jest kontrasygnata Skarbnika Gminy;

- powyzej 20.000 zt netto - zapytanie ofertowe poprzez zaproszenie do sktadania ofert
co najmniej 3 oferentéw . Zaproszenie do skladania ofert (tzw. zapytanie ofertowe), dorgcza
si¢ na piSmie w drodze bezposredniego doreczenia, droga pocztowa, pocztg elektroniczng, za
pomoca faxu, badz tez zamieszcza si¢ na stronie internetowej albo w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu gminy. Zaproszenie do skladania ofert przesyla si¢ / publikuje wraz z
formularzem oferty stanowigcym Zaltacznik nr 2 do Regulaminu.

Wykonawcy skladaja oferty w formie pisemnej. Za zachowanie formy pisemnej uwaza
si¢ rowniez przestanie oferty faxem lub poczta elektroniczng. Podstawa udokumentowania
udzielenia zamdwienia jest Zestawienie ofertowe stanowigce Zatacznik nr 3 do Regulaminu
oraz umowa (wraz z odpowiednig faktura/rachunkiem) zawarta pomiedzy zamawiajacym i
wykonawca, ktérego oferta zostala uznana za najkorzystniejsza. Decyzje w sprawie wyboru
wykonawcy podejmuje W4jt, na wniosek pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Kazdorazowo przed udzieleniem zamoOwienia

wymagana jest kontrasygnata Skarbnika Gminy.
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Jezeli w postepowaniu zostanie zlozona tylko jedna oferta, procedure wyboru
wykonawcy powtarza si¢ chyba, ze zaproszenie do sktadania ofert w danej sprawie zostato
zamieszczone na stronie internetowej oraz w BIP.

Przystepujac  do udzielenia zamdwienia pracownik odpowiedzialny za
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia, ma obowigzek ustalenia jego
wartosci z nalezyta starannos$cig, ze szczegdlnym uwzglednieniem Dzialu II Rozdziatu 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Regulaminu nie stosuje sie¢ w przypadku: zakupu detalicznych artykutow spozywczych
na potrzeby Urzedu Gminy i Rady Gminy; drobnego sprzetu i materiatbw nabywanych na
potrzeby usuwania awarii oraz biezacej konserwacji mienia; rob6t wykonywanych sposobem
gospodarczym przez pracownikow urzedu, ustug wykonywania biezacych napraw, dostaw
wody, odbioru $ciekdw etc. Nadzor nad przestrzeganiem postanowien regulaminu powierzono
Skarbnikowi Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze badana jednostka posiada rejestr zamowien

publicznych ponizej 30.000 euro, z ktérego wynika, ze w:badanym:okresie jednostkaudzielita... - .. .-

3 zamdwien w trybie zapytania ofertowego o wartosci powyzej 20 000,00 zt. Szczegotowe;j

kontroli poddano trzy ww. zaméwienia. Ustalono co nastepuje:

a) Budowa sieci wodociggowej we wsi Jasionéweczka, szacowana warto§¢ zaméwienia
128 500,00 zt

Badanie dokumentacji z postepowania przeprowadzonego w trybie zapytana
ofertowego wykazalo, iz na dokumentacje te skladajg si¢: Zestawienie ofertowe z dnia 30
marca maja 2018 r., ktore okresla przedmiot zamdéwienia, szacunkowg warto$§¢ zamowienia
ustalong w oparciu o kosztorys inwestorskiego oraz zawiera zestawienie wykonawcow
ktérych zaproszono do ztozenia ofert i zestawienie ofert ktore wptynely. W okazanej
dokumentacji znajduja si¢ Zapytanie ofertowe, w ktorych oferenci okreslali
- termin realizacji zamowienia;
- okres gwarancji;
- warunki platnosci — 30 dni od doreczenia faktury;
- ceng ryczattowa za wykonanie zadania okreslonego w zapytaniu;

W dokumentacji z postgpowania brak wymaganego regulaminem jednostki
Rozeznania cenowego traktowanego w mysl regulaminu jako zaproszenie do sktadania ofert,
ktére jest wymagane w zamodwieniach powyzej 20 000,00 zt (wzor stanowi zat. nr 1 do

Regulaminu), brak jakiejkolwiek informacji w jaki sposéb pozyskano oferty. W dniu 30

167




marca 2018 r. pan R. Bartnik sporzadzit Zestawienia ofertowe. Wynika, z niego iz Gmina do

sktadania ofert w przedmiotowym postepowaniu zaprosita trzech wykonawcow:

L.p | Nazwa przedsiebiorcy Data ztozenia oferty Cena netto
Wodociagi Podlaskie Sp. z 0 0.0., Biatystok 27.03.2018 r. 121117,16 zt
2 Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane | 28.03,2018 r. 580 000,00 zt

Kazimierz Samborski, Ksiezyno
3 Przedsiebiorstwo Robdét Ziemnych Marian | brak oferty
Kulhawik, Suchowola

Z zestawienia wynika iz wybrano oferte przedsiebiorstwa Wodociagi Podlaskie Sp. z o
0.0. w Bialystoku. Wykonawca zgodnie ze ztozonym formularzem ofertowym zobowiazat sie
wykonaé¢ prace w terminie do 30 sierpnia 2018 r., zaoferowal najnizsza cene, 3 letnig
gwarancje oraz 30 dniowy termin platnosci faktury liczony od dnia jej otrzymania.
Zestawienie ofertowe zostato zatwierdzone przez Skarbnika i Wojta.

W dniu 16 kwietnia 2018 r. podpisano umowe z wykonawca. Termin realizacji
umowy, okres gwarancji i wysoko$¢ wynagrodzenia byly zgodnie ze.zlozona: ofertg i-w-
terminie okreslonym w zapytaniu ofertowym. Zgodnie z zapisem § 9 pkt. 2. Strony
rozszerzajq rekojmie za wady inwestycji w ten sposob, ze Zamawiajgcy bedzie uprawniony do
wystepowania z ewentualnymi roszczemiami z tego zakresu az do dnia zakoriczenia
udzielonego okresu gwarancyjnego.

Protokolem odbioru koncowego z dnia 27 czerwca 2018 r. potwierdzono zgodne z
umowa wykonanie robot. Protokét w obecnosci inspektora nadzoru budowlanego,
upowaznionych pracownikdéw UG oraz przedstawiciela Wykonawcy, zatwierdzit Wojt.

Wykonawca z tyt. wykonanych robét wystawit w dniu 28 czerwca 2018 r. fakture
VAT o nr 207/EU/2018 na kwote 148 974,11 zt. Naleznos$¢ oplacono przelewem w dniu 4
lipca 2018 r. (WB nr 173/3). Wydatek ujeto w rozdz. 01010 par. 6050 klasyfikacji

budzetowe;j.

a) Malowanie wne¢trza budynku Przedszkola Samorzadowego w Jasionéwce

W dokumentacji postgpowania przetargowego przeprowadzonego w trybie zapytana
ofertowego znajduje si¢ zapytanie ofertowe sporzadzone w dniu 19 lipca 2018 r. wraz z
formularzem ofertowym. Z zalaczonych potwierdzen wynika, iz Zapytanie ofertowe wraz z
formularzem oferty wyslano do trzech przedsigbiorcow droga mailows. Zapytanie ofertowe

okreslato:

4 % |
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- przedmiot zapytania — dokladny zakres prac ze wskazaniem pomieszczen, w ktérych maja
by¢ wykonane, lgczng powierzchnie $cian i sufitéw do odnowienia;
- termin 1 miejsce ztozenia ofert — tj. do godz. 10:00 w dniu 27 lipca 2018 r.;

Z przestanego potencjalnym Wykonawcom formularza ofert wynika, iz wymagany
czas realizacji zamdwienia to 28 sierpnia 2018 r., okres gwarancji 36 miesiecy, 14 dniowy
termin platnosci faktury (informacje te nie znalazly sie natomiast w zapytaniu ofertowym).

Zgodnie z zestawieniem ofert sporzadzonym przez pana R. Bartnika w dniu 27 lipca

2018 r. w terminie okreslonym w zapytaniu ofertowy na przestanych formularzach -

wplynely trzy oferty:
Lp. Nazwa i adres Wykonawcy Cena brutto Data ztozenia oferty
1. P.H.U. ,,BUDBAU”, Monki 29 375,48 zt 26.07.2018r.
2. Wykonywani konstrukcji, pokry¢ dachowych i | 34 000,00 zt 26.07.2018 r.

ocieplanie  budynkéw Andrzej Waldemar
Romanowicz, Monki
3. Hydro Budmax Wioleta Sobotko, Monki 47 385,00 zt 26.07.2018r.

W dniu 27 lipca 2018 r. sporzadzono Zestawienie ofertowe, z ktorego wynika, iz = 7om0
wybrano ofert¢ P.H.U. ,BUDBAU” z Moniek, ktory zaoferowata najnizsza cen¢ tj: 29
375,48 zi. Wybor zostat zatwierdzony przez Woéjta i Skarbnika.

Umowa z wykonawca zostata podpisana w dniu 27 lipca 2018 r., jej postanowienia
byly zgodne ze zlozona oferta. Protokotem odbioru koncowego z dnia 31 sierpnia 2018 r.
potwierdzono zgodne z umowa wykonanie robot. Protokét podpisal Wykonawca,
podinspektor R. Bartnik oraz Wojt.

Wykonawca w dniu 6 wrzesnia 2018 r., wystawila fakture VAT o nr 32/09/2018 na
kwote zgodng ze zlozong oferta. Naleznos¢ uregulowano w dniu 18 wrze$nia 2018 r. (WB
253/1). Wydatek ujeto w rozdz. 80104 w par. 4210 klasyfikacji budzetowej, powinno by¢ w
par. 4300 lub 4270

¢) Opracowanie dokumentacji projektowej na roboty budowlane w zakresie
termomodernizacji

Postgpowania  przetargowego na  opracowanie dokumentacji  projektowej
przeprowadzono w trybie zapytania ofertowego wg. procedury przewidzianej regulaminem
dla zamoéwien powyzej 20 000,00 zt.

Przeprowadzona procedura obejmowata sporzadzenie w dniu 2 maja 2018 r.

zaproszenia do zlozenia oferty cenowej wraz z formularzem ofertowym, ktére przestano
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czterem przedsiebiorcom droga pocztowa (za zwrotny potwierdzeniem odbioru). Zapytanie
ofertowe okreslato m.in.:
- przedmiot =zapytania: opracowanie dokumentacji projektowej obejmujacej projekt
budowlany, projekt wykonawczy, kosztorys inwestorski, przedmiar robdt, specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robot budowlanych
- termin realizacji — 25 sierpnia 2018 r.;
- termin i miejsce zlozenia ofert — tj. do godz. 10:00 w dniu 15 maja 2018 r.;

Zestawieniem ofert sporzadzonym przez pana R. Bartnika w dniu 22 maja 2018 r.

stwierdza, iz w odpowiedzi na zlozone zapytania ofertowe w wymaganym terminie -

wplynety dwie oferty:
Lp. Nazwa i adres Wykonawcy Cena brutto Data ztozenia oferty
1. First Archtekci Przemystaw Tryburski, Biatystok/ | 57 810,00 zt 15.05.2018r.
Zascianki
2, Meander Krzysztof Szerszen, Biatystok 48 954,00 zt 15.05.2018 r.

W dniu 22 maja 2018 r. sporzadzono Zestawienie ofertowe. z ktoérego_wynika, iz... ...

wybrano oferte Meander Krzysztof Szerszen, ktéry zaoferowata najnizszg ceng tj. 48 954,00 -

zt. Wybor zostat zatwierdzony przez Wojta i Skarbnika.

Umowa z wykonawcg zostala podpisana w dniu 22 maja 2018 r., jej postanowienia
byly zgodne ze zlozong oferta. Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 24 sierpnia 2018 r.
potwierdzono odbiér zaméwione] dokumentacji projektowej i jej zgodno$é z umowa.
Protokoét podpisal Wykonawca oraz Wojt.

Wykonawca w dniu 24 sierpnia 2018 r., wystawita fakturg o nr FV 28//2018 na kwote
zgodna ze zlozong oferta ( z adnotacji na fk wynika, ze do ksiggowosci wptyneto 12 wrzesnia
2018 r.). Naleznos$¢ uregulowano w dniu 13 wrzesnia 2018 r. (WB 248/1). Wydatek ujeto w
rozdz. 70005 par 6050 klasyfikacji budzetowe;.

6.5. Zgodnos¢ ponoszonych wydatkow z uchwala budzetows

Sprawdzono wykonanie wydatkéw przed zmiang uchwaly budzetowej na 2018 r.
dokonang uchwalg nr 11/16/18 z 28 grudnia 2018 r. Z wydruku z ewidencji w zakresie planu i
wykonania od poczatku roku do dnia 27 grudnia 2018 r. stwierdzono przekroczenia planu w
25 podziatkach klasyfikacji budzetowej na laczna kwote 26 986,04 zi.
Do szczegdtowej kontroli przyjeto przekroczenia planu ujete w rozdziatach 75412; 80113;
85502; 90003 na taczng kwote 25 199,23 zi.
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Ponizsza tabele przedstawia wykonanie planu do 27 grudnia 2018 r. w ww. wymienionych

rozdziatach w podziatkach klasyfikacji, w ktorych zostal on przekroczony oraz kwote

przekroczenia.
Lp. | Rozdziat Par. Tresc Plan Wykonanie | Plan ~
na dzier 27.12.2018 r. | Wykonanie

1 75412 4010 | Wynagrodzenia 92 563,00 |96402,60 |-3839,60
osobowe pracownikow

2 75412 4280 | Zakup ustug | 0,00 150,00 - 150,00
zdrowotnych

3 75412 4300 | Zakup ustug | 10693,00 | 10824,69 |-131,69
pozostatych

4 75412 4430 | Rozne opftaty i sktadki 4 288,00 5 775,40 -1487,40

5 80113 4210 | Zakup materiatéw i | 84 642,00 |90344,38 |-5702,38
wyposazenia

6 80113 4300 | Zakup ustug | 3833,00._ | 4021,03 _|-199,03
pozostatych

7 80113 4430 | Rézne optaty i sktadki 3 108,00 10 602,50 |-7494,50

8 805502 4010 | Wynagrodzenia 23451,00 | 25569,51 |-2118,51
osobowe pracownikow

9 805502 4110 | Sktadki na ubezp. | 28 670,00 | 31269,94 |-2599,94
Spofeczne

10 | 805502 4210 | Zakup materiatéw i | 2 532,00 2 598,43 - 66,43
wyposazenia

11 | 805502 4300 | Zakup ustug | 1788,00 2 215,95 -427,95
pozostatych

12 | 90015 4260 | Zakup energii 40925,00 | 41906,80 |-981,80

Przekroczono plan w nastepujacych pozycjach:
Ad. 1-4) w rodz. 75412:

- par. 4010 - 3 839,60 zt dotyczyto wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw OSP na
postawie , lista ptac za grudzien 2018 r. OSP” — PIT na kwote 723,00 (WB 349/25), PZU na
kwote 162,90 zt (WB 349/24), wynagrodzenia w kwocie 6 045,08 zt przelano w dniu
18.12.2018 r. (WB 349/16),

- par. 4280 — 150,00 zt dotyczylo wydatkéw na okresowe badania lekarskie pracownika,
rachunek z dnia 17 grudnia 2018 r. nr 28/12/2018 r, optacono 18.12.2018 r. (WB 349/7);
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- par. 4300 — 131,00 zt optata za dzierzawe butli medycznej, Fk VAT nr 488593374 wplyneta
19.12.2018 r., optacono 20.12.2018 r. (WB 358/5);

- par. 4430 — 1 487,40 zl optata za polise ubezpieczeniowa ubezpieczenia majatkowego nr
PLBP10002108 z 16.10.2018 r, optacona 14.12.2018 r. (WB 345/44).

Ad. 5-7 ) wrodz. 80113:

- par. 4210 — 5 702,38 zl, na ktérg skladaja si¢ wymienione nizej przelewy wynikajace z

zakupu paliwa dokonane na podstawie wskazanych dowodéw zakupu:

kwota 771,34 zl, optacono 21.12.2018 r. (WB 360/3): 233,68 zt Fk Vat
F/4/18/005081 z20.12.2018 r., 381,10 zt Fk VAT F/4/18/005073 z 20.12.2018
r., 156,56 zt Fk VAT F/4/18/005070 z 20.12.2018 r.;

kwota 691,90 zl, optacono 20.12.2018 r. (WB 358/1): 158,50 zt Fk Vat
F/4/18/005052 z 18.12.2018 r., 533,40 zt Fk VAT F/4/18/005046 z 18.12.2018
i

kwota 257,50 zt Fk F/4/18/005028 z 17.12.2018 r., optacono 17.12.2018 r.
(WB 346/11);

kwota 2 360,31 zt, optacono 17.12.2018 r. (WB 346/4): 115,36 zt Fk Vat
F/4/18/005006 z 14.12.2018 r., 1714,50 zt Fk VAT F/4/18/005008 z
14.12.2018 r., 540,45 zt Fk VAT F/4/18/005002 z 14.12.2018 r.;

kwota 102,00 zl, optacono 18.12.2018 r. (WB 346/22) — potracenie z
wynagrodzenia na splate pozyczki z ZFSS (blednie ujete w tym paragrafie);
kwota 682,29 zt, optacono 11.12.2018 r. (WB 340/29): 538,65 zt Fk Vat
F/4/18/004961 z 10.12.2018 r., 143,64 zt Fk VAT F/4/18/004952 z 07.12.2018
A

kwota 1 881,58 zi, oplacono 10.12.2018 r. (WB 338/10): 235,98 zt Fk Vat
F/4/18/004949 z 07.12.2018 r., 1645,60 zI Fk VAT F/4/18/004948 z
07.12.2018 r. — tym przelewem przekroczono plan finansowy o kwote 1 044,54

zk. (pozostata kwota tj. 837,04 zt miescita si¢ w planie);

- par. 4430 — 7 494,50 zt optaty za polisy ubezpieczeniowe OC komunikacyjne zawarte
26.10.2018 r., przelew 11.12.2018 r. (WB 340/5) na kwote 8 398,00 zi:
e polisa nr 1016688 Renault (BMN14310) na okres od 20.05.2019 r.— 19.05.2020 r. na
kwote 2 185,00 zt, ptatna do 03.06.2019 r.;
e polisa nr 1016670 Autosan S.A. (nr rej. BMN60OEL) na okres od 29.09.2019 r. —

28.09.2020 r. na kwote 3 037,00 zt, ptatna do 13.10.2019 r.;




e polisa nr 1016683 Autosan S.A. (nr rej. BMNC271) na okres od 20.06.2019 r.—
19.06.2020 r. na kwote 2 388,00 zi, ptatna do 04.07.2019 r.;
e polisa nr 1016685 Volkswagen (nr rej. BMN08234) na okres od 14.05.2019 r.—
13.05.2020 r. na kwote 788,00 zt, ptatna do 28.05.2019 r.;
- par. 4300 — przekroczenie na kwote 199,03 zt — wynika z optaty Fk FV 57/12/2018 z
20.12.2018 r. za badania techniczne autobusu na kwote 200,00 zt, przelew z dnia 21.12.2018
r. (WB 360/2).
Ad. 8-11) w rodz. 85502:
- par. 4010 - 2 118,51 zt dotyczyto wydatkow na wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych
w systemie §wiadczen rodzinnych i obejmowato nastepujace wydatki:
e 169,00 zt ,przeksiegowanie wydatkow” zwigzanych z obslugg wyplaty i naliczania
$wiadczen rodzinnych na podst. PK 189/25 2 20.12.2018 r.;
e PIT na kwote 304,00 (WB 346/27), PZU na kwote 54,30 zt (WB 346/26),
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2 791,12 zt — (WB 346/25) wszystkie naleznosci

przelano w dniu 17.12.2018 r. na postawie ,,zestawienie zbiorcze list ptac za grudzien ~———— -

2018 ,.Swiadczenia Rodzinne, Lista ptac podstawowa” — platnosé przekroczyta kwote
planu o 718,48 zt
- par. 4110 — 2 599,94 zt dotyczyto wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne: oraz i obejmowato
nastepujace wydatki:

e 1967,12 zI ZUS na podstawie ZUS P DRA (wydruk roboczy) z 18.12.2018 r.,
pracownikéw zatrudnionych w systemie $wiadczen rodzinnych, przelew z dnia
18.12.2018 r. (WB 349/20);

e 637,00 zI ubezpieczenie w KRUS trzech podopiecznych GOPS w Jasiondwce,
sktadka za okres 10.2018 r. — 12.2018 r., przelano 18.12.2018 r.(WB 338/1) — ptatnos¢
przekroczyt kwote planu o 1,82 zi.

- par. 4210 — 66,43 zt dotyczylo zakupu nastepujacych materiatldw:

e 26,78 zt zakup s$rodkéw czystosci na podstawie Fk VAT 258345100881,
zaksiegowano w koszty w dniu 14.12.2018 r. na podst. PK 32/5;

e 16,72 zakup materialéw biurowych na podstawie Fk nr 9832/18/M z 07.12.2018 r.,
optacono w dniu 11.12.2018 r. (WB 430/24);

o 2322 7t zakup materialéw biurowych na podstawie Fk VAT FVC2018/08643 z
06.12.2018 r., oplacono w dniu 10.12.2018 r. (WB 338/6) — ptatnos$¢ przekroczyta
plan o0 0,29 zt.
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- par. 4300 - 427,95 zt dotyczyto zakupu ustug:
e 54,93 zl przeksiggowanie dotacji z Urzgdu Wojewddzkiego na wydatki na podstawie
PK 36/12 220.12.2018 r.;
e 546,00 zt optaty pocztowe na podstawie Fk VAT nr F26681P1118SFAKEMA z
05.12.2018 r., przelano 14.12.2018 r. (WB 345/26) — ta platnos$¢ przekroczyla plan o
172,00 zt.
Ad. 12) w rodz. 90015 par. 4260 na kwote 981,94 zt dotyczylo zakupu energii na podstawie
FK VAT Nr FWP_18/070802 z 07.12.2018 r. na kwote 1 623,64 zI, naleznos$¢ przelano w dn.
18.12.2018 r. (WB 349/2).
Wydruki planu i wykonania do 27 grudnia 2018 r., wyciagi bankowe, potwierdzenia
przelewéw bankowych i dowody ksiggowe operacji powodujacych przekroczenie planu

wydatkow stanowia zatacznik nr 2/9 do protokotu kontroli.

VII. Mienie komunalne
7.1. Gospodarka skladnikami majatku

Kontrolowana jednostka posiada uchwale w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy-Jasionéwka oraz ich
wydzierzawiania i wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony. Zostata ona podjeta przez Rade Gminy Jasionéwka w dniu 27 czerwca 2012 r.
(Nr XII1/92/12).

W okresie objetym kontrola obowigzywat Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2014-2019, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
Cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234), przyjety uchwalg Nr XXII/166/13 Rady Gminy
Jasionéwka z dnia 30 pazdziernika 2013 r oraz Zarzadzenie W¢jta Gminy Jasionowka w
sprawie przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci obejmujacy lata
2016-2018 z 12 lutego 2016 1.

Dnia 29 marca 2019 r. sporzadzono informacj¢ dotyczaca mienia komunalnego
stanowigcego wlasno$¢ Gminy Jasiondwka na dzien 31 grudnia 2018 r., stanowigca zal. nr 8
do zarzadzenia nr 20/19 w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za
2018 rok. Stwierdzono, iz dane zawarte w sprawozdaniu nie obejmowaly informacji o
zmianach w mieniu, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ u.f.p., jedynie wzmianke¢ o

ogolnej kwocie dochodu otrzymanej ze sprzedazy gminnego mienia.

A |




7.2. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem Gmina Jasionowka posiada ogélnie 164,71 ha,
z tego 5,82 oddano w trwaly zarzad a 159,52 ha znajduje si¢ w bezposrednim zarzadzie gminy
Trwaly zarzad ustanowiono decyzjg z 12 czerwca 2011 r. Wojta Gminy Jasionowka, ktora
przekazat on w trwaly zarzad Zespolowi Szkolno-Przedszkolnemu w Jasiondwce
nieruchomosci gruntowe o nr 687/1 i 2, 690, 691, 693 i 694 zabudowane budynkami szkoty,
przedszkola i gospodarczymi. Nieruchomosci zostata zdjeta ze stanu gruntow Urzedu Gminy
w kwocie 20.251 zt.
Z gruntéw znajdujacych sie¢ w bezposrednim zarzadzie gminy:
- 1,90 ha gruntéw znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym,
- 2,36 ha oddano w dzierzawe.

Z wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata
2014-2019 wynika, iz Gmina posiada 17 lokali mieszkalnych w 3 budynkach.

Kontrolujacy ustalili, iz w 2018 r. stanie mienia jednostki dokonano zmian (nie uj¢to

w sprawozdaniu), ktére objely sprzedaz 3 nieruchomosci gruntowych na kwote 11 530,00 zi.

7.3. W trakcie kontroli zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych Urzedu
Gminy (wraz z projektami) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze na
kontach zespolu ,,0” zaewidencjonowano nastgpujace zwiekszenia i zmniejszenia oraz stany

na poczatku i na koniec roku wartosci majatku:

& 00 I Zwigkszenia i zmniejszenia Stan na dzien

Lp: Symbol i kont tan na 01.01. I

Be | AR DEANESORE w 2018 roku 31122018 .

Spnicticacgo Wn Ma Wn Ma Wn Ma

1. | 011 Srodki trwate 18.665.530,85 - | 1.106.093,48 478.695,78 | 19.292.928,55 -
013 Pozostate $rodki

2 433.438,56 - 42.991,00 - 476.429,56 -
trwale
020 Wartosci

3. 36.578,53 - - - 36.578,53 -

niematerialne i prawne

071 Umorzenie
4, - 6.443.509,98 478.023,78 317.656,66 - 6.283.142,86
srodkéw trwatych

072 Umorzenie
5. | pozostatych srodkow - 433.438,56 - 42.991,00 - 476.429,56
trwatych

A%
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080 Srodki trwale w
27.659.40 -1 1.907.978,52 | 1.835.733,92 99.904,00

budowie (inwestycje)

Ewidencja srodkoéw trwatych prowadzona jest na koncie 011 ,,Srodki trwate”, wyposazenia na
koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” oraz programow komputerowych i licencji na koncie
020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Ewidencja szczegétowa do konta 011, 013 i 020
prowadzona jest odrebnie w oddzielnych ksiegach (nastepnie kwotami zbiorczymi
wprowadzana do ewidencji ksiegowej w programie ,.Ksiggowos¢ budzetowa” firmy Info-
System). Analityka do konta 011 1 020 jest zgodna z syntetyka, natomiast migdzy analityka i
syntetyka do konta 013 wystepuje roznica, 0 czym mowa w pkt 7.1.3. protokotu.

7.3.1. Gospodarka rzeczowymi i obrotowymi sktadnikami majatku

W zarzadzeniu Wojta Gminy Nr 21/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. ustalajacym polityke
(zasady) rachunkowosci ustalono zasady gospodarki majatkiem trwalym. Dane w zakresie
srodkow rzeczowych (do konta 011, 013 i 020) nalezy ujmowac¢ stosujac nastepujace-zasady
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do polityki rachunkowosci zarzadzeniem Nr 79/16
z dnia 12 lutego 2016 r.):

a) sSrodki trwale obejmujga w szczegdélnosci: nieruchomosci, w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, lokale bedace odrebng wiasnoscig, budynki,
budowle; maszyny i urzadzenia; srodki transportu i inne rzeczy; ulepszenia w obcych
$rodkach trwatych; na dzien bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntow, ktorych
si¢ nie umarza) wycenia si¢ w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpisow
umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy; umarzane sa (z wyjatkiem gruntow)
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci wg stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych; umorzenie ujmowane jest na koncie 071;
amortyzacja obciaza konto 400 na koniec roku; odpisow umorzeniowych dokonuje sie
jednorazowo za okres catego roku; w jednostce przyjeto liniowg metode amortyzacji
dla wszystkich srodkow trwatych;

b) pozostale $rodki trwale obejmuja S$rodki trwale o wartosci poczatkowej
nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu a okres uzytkowania przekracza 1 rok; pozostale s$rodki trwate
ewidencjonuje si¢ nastepujaco: 1. dla pozostatych srodkoéw trwatych, ktorych wartosé

przekracza 500 zt prowadzi si¢ ewidencje¢ ilosciowo-wartosciowa, ujmuje sie na




koncie 013 i umarza sie je w 100%, a umorzenie to ewidencjonowane jest na koncie
072; pozostate srodki trwale umarzane sa zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci wg stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
prawnych; odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ jednorazowo za okres caltego roku i
obcigzaja one konto 400; II. dla pozostatych srodkéw trwatych, ktérych wartos¢ nie
przekracza 500 zt ewidencji ilosciowo-wartosciowej sie nie prowadzi, a ich wartos¢ w

takim przypadku odnoszona jest w koszty w dniu zakupu; w wyjatkowych sytuacjach

dopuszcza si¢ wprowadzenie takich srodkow trwalych do ewidencji, w sytuacji gdy
wymagaja tego inne przepisy; w takich przypadkach decyzje o ujeciu do ewidencji
podejmuje kierownik jednostki lub osoba upowazniona przez kierownika w zakresie
zatwierdzania dowodow ksiegowych; jednorazowo, przez spisanie w koszty, umarza
sie: 1) ksigzki i inne zbiory biblioteczne, 2) odziez i umundurowanie, 3) meble i
dywany;

c) wartosci niematerialne i prawne nabyte z wilasnych srodkéw wprowadza sie do
ewidencji w cenie nabycia, za$ rotrzymane nieodptatnie::na podstawie -decyzji
wlasciwego organu w wartosci okreslonej w tej decyzji, a otrzymane na podstawie
darowizny w wartosci rynkowej na dzien nabycia; wartosci niematerialne i prawne o
wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (z wyjatkiem zwigzanych z pomocami
dydaktycznymi) podlegaja umorzeniu; umarzane sg zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci wg stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb
prawnych; umorzenie ujmowane jest na koncie 071; amortyzacja obcigza konto 400 na
koniec roku;

d) pozostale wartosci niematerialne i prawne obejmujg te wartosci o wartosci
jednostkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za
koszt uzyskania przychodu i okres uzytkowania przekracza jeden rok; pozostale
wartosci niematerialne i prawne ewidencjonuje si¢ nastepujaco: 1. dla pozostatych
wartos$ci niematerialnych i prawnych, ktorych wartos¢ przekracza 500 zt prowadzi si¢
ewidencj¢ ilosciowo-wartosciowa i ujmuje si¢ je na koncie 020 oraz umarza sie je w
100%, a umorzenie ewidencjonowane jest na koncie 072; wartosci te umarzane sg
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci wg stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych; odpisow umorzeniowych dokonuje sie

jednorazowo za okres calego roku i obcigzajg one konto 400; II. dla pozostatych
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wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych wartosé nie przekracza 500 zt ewidencji
ilosciowo-wartosciowej si¢ nie prowadzi, a ich warto$¢ w takim przypadku odnoszona

jest w koszty w dniu przyjecia do uzytkowania; w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza

sie wprowadzenie takich srodkéw trwalych do ewidencji, w sytuacji gdy wymagaja
tego inne przepisy; w takich przypadkach decyzje o ujeciu do ewidencji podejmuje
kierownik jednostki Iub osoba upowazniona przez kierownika w zakresie
zatwierdzania dowoddéw ksiegowych;  w jednostce przyjeto liniowa metode
amortyzacji dla wszystkich wartosci niematerialnych i prawnych.
Zwrocono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
W wyjatkowych sytuacjach™ oraz o wskazanie wg jakich stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych sg umarzane wartosci niematerialne i
prawne/pozostate srodki trwate, skoro — zgodnie z przytoczonymi wyzej postanowieniami
polityki rachunkowosci - umarza si¢ je w 100%. Wyjasnienie stanowi zalgcznik nr 1/19 do

protokotu kontroli.

7.3.2. Ustalono, ze w Urzedzie Gminy prowadzi si¢ ewidencje podstawowych srodkéw
trwatych dla Urzedu Gminy, na kontach syntetycznych: 011-1 ,,budynki i budowle”, 011-2
»~maszyny i urzadzenia”, 011-3 ,$rodki transportowe”, 011-4 ,grunty” oraz analitycznie w
formie recznej (program Excel) w podziale na: budynki i budowle, $rodki transportowe, oraz
maszyny 1 urzadzenia techniczne. Ponadto w jednostce prowadzony jest recznie rejestr
gruntow (ksiega inwentarzowa). Stwierdzono ze zaewidencjonowanym s$rodkom trwatym
nadano symbol Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864). W ewidencji analitycznej srodkow
trwatych (ewidencja rgczna w programie Excel) oznaczono: nazwe s$rodka, grupe (symbol
KST), date nabycia, warto$é¢ poczatkowa (aktualna), ,.przyjeto” (przychod), ..zlikwidowano™
(rozch6d), wartos¢ na koniec roku, warto§¢ umorzenia na 01.01. danego roku, stawke
umorzenia, umorzenie (warto$¢ umorzenia w danym roku), razem umorzenie na dzien 31.12.
danego roku, warto$¢ po umorzeniu.

W 2018 r. na stan srodkéw trwatych (k. 011) przyjeto mienie o wartosci 1.106.093.48 zt, w
tym m.in.:

- rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej na terenie gm. Jasionowka — zalew o wartoSci
94.225,16 zl, budowa wiaty nad zalewem o wartosci 23.000 zt, budowa wodociggu w
solectwie Jasionéweczka o wartosci 150.474,11 zt oraz Przebudowa drogi gminnej Nr 425-

wies Krasne Stare o wartosci 697.877,28 zt (k. 011-1),




- zakup 1 montaz tawek nad zalewem o wartosci 12.177 zt, zakup oraz montaz zestawu do
¢wiczen na zalewem o wartosci 16.560,94 zt, a takze zakup zestawu do nagrywania i
glosowania z 15 terminalami o wartosci 14.479,99 zt (k. 011-2),

- zakup autobusu RENAULT ILADE vinser11200200369 o wartosci 79.999,00 zt oraz zakup
traktorka-kosiarki o wartosci 17.300,00 zt (k. 011-3),

W 2018 r. ze srodkéw trwalych zdjeto mienie o tacznej wartosci 478.695,78 zt, w tym:

- sprzedaz 2 dziatek: nr 28 w obrebie wsi Dobrzyniowka (210,00 z}) i nr 876 w obrebie wsi
Milewskie (462,00 zt) o tacznej wartosci 672,00 zt — k. 011-4,

- sprzedaz: kosiarki-traktorka o wartosci 6.600 zi, autobusu Austosan o wartosci 378.200 zt
oraz samochodu IVECO o wartosci 93 223,78 zt — k. 011-3.

Przyjecie na stan badz zdjecie ze stanu srodkow trwatych dokumentowano dowodami PK
badz fakturami, zatem wbrew postanowieniom zawartym w zarzadzeniu Nr 56/15 Wojta

Gminy Jasionéwka z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia zasad sporzadzania,

obiegu i kontroli wewnetrznej dokumentéw finansowo-ksiegowych:w Urzedzie -Gminy ===

Jasionéwka, zgodnie z ktérymi jako dowody ksiggowe dotyczace s$rodkow trwalych
wymieniono m.in.: dowdd przyjecia srodka trwalego do uzywania OT, przekazania-PT,
likwidacji LT. Ponadto wskazano, iz w przypadku nieodptatnego przekazania srodka trwatego
przez inng jednostke lub osobe fizyczng podstawg zaewidencjonowania jest jeden z
wymienionych dokumentéw, tj.: decyzja o przekazaniu, akt darowizny, protokdt przekazania,
dowdd PT, inny dokument potwierdzajacy fakt nieodptatnego przekazania srodka trwalego

oraz okreslajacy wartos¢ 1 podstawowe cechy $rodka trwatego.

7.3.3. Ewidencja szczegdtowa pozostatych srodkéw trwatych prowadzona byla recznie w
»Ksiegach inwentarzowych”, tj.: 1) Urzad Gminy — k. 013-4; Stomianka — k. 013-5 i
Kamionka — k. 013-1; 2) OSP — k. 013-2; 3) OSP ilosciowo-wartosciowa; 4) Hydrofornia — k.
013-3. Wartos¢ pozostatych srodkow trwatych na dzien 31.12.2018 r. wyniosta 492.769,19 zt
i byta wyzsza niz w ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 013 ,,Pozostate srodki
trwate™ (476.429,56 zt) o kwote 16.339,63 zt (tj. OSP /k. 013-2/ + 0,30 zt i OSP ilosciowo-
wartosciowa +16.339.33 zt). Zwrocono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie,
dlaczego wartos¢ pozostatych srodkow trwatych (16.339,33 zt), ujetych w ksiedze
inwentarzowej ,,OSP ilosciowo-wartosciowa™ nie jest ujeta w ewidencji syntetycznej do k.
013. W zlozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazata, ze Wartos¢ pozostatych srodkow

trwatych (16.339,33 z1), ujetych w ksigdze inwentarzowej ,, OSP ilosciowo-wartosciowa” nie
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