kaucja. Gmina Jasiondwka bowiem znajduje si¢ w czwartej kategorii zaspokajania swoich
wierzytelnosci. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 1/14 do protokotu kontroli;

> Zaktad Remontowo-Budowlany Henryk Klim z siedzibg w Biatymstoku w kwocie 5.527,57
zt (k. 240-2-1); srodki depozytowe (tacznie z odsetkami) z tytulu realizacji rob6t zwigzanych
z remontem budynku UG w Jasionowce, polegajacym na wykonaniu modernizacji kotlowni,
instalacji centralnego ogrzewania oraz docieplenia budynku, ksieggowano w korespondencji z
k. 139-1-1; termin zwrotu 13.10.2018 r.; nie stwierdzono, aby jednostka zwrocita srodki
depozytowe kontrahentowi;

> Wyszkowski Tadeusz MPO na kwote 310,44 zt (k. 240-2-6), ksiegowano w korespondencji
z k. 139-1-7 zwrdcono sie do Skarbnika Gminy z prosba o wyjasnienie, co oznaczaja srodki
depozytowe w kwocie 310,44 zt, ewidencjonowane na k. 240-2-6. W zlozonym wyjasnieniu
Skarbnik Gminy wskazata, ze Srodki depozytowe na koncie 240-2-6 w kwocie 310,44 zl
oznaczajq zatrzymang kaucje gwarancyjng prawdopodobnie z 2011 r. opisang nazwiskiem
jednego z naszych kontrahentow. Jednakze obecnie nie jestesmy w stanie stwierdzi¢
prawidtowosci przypisania tych srodkéw, gdyz mozina rowniez zalozy¢, .iz-jest to data
przeniesienia danych z ksigg do systemu komputerowego. Nie posiadamy dowodoéw w postaci
umowy z domniemanym wykonawcg, a on sam nie jest w stanie rowniez przypomnie¢ sobie
nawet inwestycji z jakiej zostaly te Srodki zatrzymane. Do konca 2021 r. zgodnie z
zaleceniami kontrolnymi Archiwum Panstwowego w Bialymstoku, ma by¢ zrobione skontrum
archiwum gminnego i by¢ moze wtedy uda sie ustali¢ na podstawie odnalezionej umowy
rzeczywistq firme, ktorej zostala zatrzymana kaucja gwarancyjna oraz bedzie mozliwosé
ostatecznego uporzgdkowania tej sprawy. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 1/15 do

protokotu kontroli.

Na koniec roku 2018 r. konto 240 wykazuje saldo Ma w wysokosci 82.521,25 z1, tj. tyle ile
konto 139 po stronie Wn (82.521,25 zl).

Do kont rozrachunkowych jednostka prowadzi ewidencje analityczng wg kontrahentow.
3.3.2.2. W wyniku kontroli sald pozostatych kont rozrachunkowych wynikajacych z
ewidencji ksiegowej urzedu ustalono, ze:

a) konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich™ — nie wystepuje w ewidencji ksiegowej; brak w Zestawieniu obrotow i sald
kont syntetycznych i analitycznych Urzedu za 2018 r. (obowigzujacy plan kont dla Urzedu

wymienia k. 224 _Rozliczenie dotacji budzetowych™); stwierdzono, ze rozliczenie dotacji




budzetowych dla GOKSiT i GBP prowadzono na k. 224/9 ,.dotacje dla GOKSiT” i k. 224/10
,dotacje dla Biblioteki” w ewidencji budzetu, natomiast w ewidencji Urzedu przeksiegowanie
dotacji na fundusz jednostki ujmowano comiesiecznie zapisem Wn 810 Ma 130-2.

b) na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” saldo Ma 7.843,00 zt (k. 225-1 ,,podatek
dochodowy UG — pit 4”) — zobowigzanie wobec US z tytulu podatku dochodowego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw za 2018 r.; podatek odprowadzono na
rachunek bankowy US w Monkach w dniu 10.01.2019 r. w kwocie 7.843;

c) na koncie 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” saldo Ma 35.558,40 zi
(zobowigzanie z tytutu sktadek ZUS, na Fundusz Pracy i na Fundusz Emerytur Pomostowych
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok), _

d) na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” saldo Ma 61.776,95 zt (zobowiazanie
wobec pracownikow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.),

g) na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” saldo Wn 6.630,00 zt, oznaczajace
naleznosci od pracownikéw z tytutu pozyczek mieszkaniowych udzielonych z ZFSS.

W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidlowos¢ ujecia zobowigzan -
na dzien 31 grudnia 2018 r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. (z data
01.02.2019 r.). W sprawozdaniu wykazano sume zobowigzan w wysokosci 134.597,60 zt
(zobowigzania wymagalne nie wystapity). Suma sald po stronie Ma kont: 201 (29.419,25 z}),
225 (7.843,00 zt), 229 (35.558.,40 zt), 231 (61.776,95 zt) wynosi 134.597,60 zt.

Z whasnego sprawozdania jednostkowego Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2018
(z dnia 01.02.2019 r.; sprawozdanie podpisat Wo6jt Gminy — L. Zawadzki i Skarbnik Gminy —
M. Pigtkowska) wynikaty nastepujace dane:
a) w wierszu N3. gotowka i depozyty wykazano kwote 397.111,02 zt (w tym: depozyty na
zadanie — wiersz N3.2 — 397.111,02 zl); *przy prowadzeniu rzetelnej ewidencji winno by¢
274.162,36 zt (). k. 133 - 397.111,02 zt plus k. Wn 222 - 0,00 zt plus k. Wn 223 - 0,00 zt + k.
Wn 224 /k. 224/1 + k. 224/4/ - 33.096,34 zt minus k. Ma 224 - 9.965,00 zt minus k. Ma 240 -
0,00 zt minus k. Ma 909 - 146.080,00 zt = 274.162,36 zl). Niezaleznie od kwestii
nierzetelnosci danych ewidencji budzetu nalezy wskazaé, ze sposob ustalenia danych w
wierszu N3. byl nieprawidlowy, poniewaz polegat na przeniesieniu do tej pozycji salda k.
133,
b) w wierszu N4. naleznosci wymagalne — 579.029,96 zt (w tym: z tytutu dostaw towarow i

ustug — wiersz N4.1 — 0,00 z} i pozostale wykazane w wierszu N4.2 — 579.029,96 zt).




Na kwote naleznosci wymagalnych 579.029,96 zl zlozyly sie naleznosci z tytulu: opfaty
komunalnej ($mieci) — 5.094,89 zt, podatkow — 327.442,28 zl, funduszu alimentacyjnego 1
zaliczki alimentacyjnej — 241.868.,20 zt, zalegtosci z podatkéw pobieranych na rzecz gminy
przez US — 4.624,59,00 zt (saldo Wn k. 224/1 w budzecie i Wn 221-8-20 w Urzedzie), przy
czym jest to kwota ujeta juz w dochodach wykonanych, zatem w rzeczywistosci naleznosci
wymagalne wykazane w wierszu N4. winna wynies¢ 574.914,71 zt (5.094.89 zt + 327.442.28
zt + 241.868,20 zt + 509,34 zt). W sprawozdaniu Rb-27S /z 01.02.2019 r./ w kolumnie 10
zalegtosci netto” wykazano t¢ sama kwote 579.029,96 zi.

¢) w wierszu N5 pozostate naleznosci — 0,00 zt.

Zestawienie obrotéw i sald budzetu za 2018 r. oraz zestawienie obrotow i sald Urzedu za

2018 r. stanowig zatacznik nr 1/16 do protokotu kontroli.

3.4. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych 1 rozrachunkow

W wyniku kontroli ustalono, ze stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
wynikajacy z ewidencji ksiegowej prowadzone] na poszczegdlnych kontach na 31 grudnia -
2018 r. byl zgodny z potwierdzeniem sald, ktére zostaly przekazane badanej jednostce przez
bank prowadzacy obstuge bankowa.

W dniu 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy. Na okolicznos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji sporzadzono protokél. W wyniku jej rozliczenia ustalono, ze
stan gotowki w kasie byl zerowy i zgodny z saldem wynikajacym z konta 101 ,.Kasa” wg
stanu na 31 grudnia 2018 r.

Inwentaryzacja drukow S$cistego zarachowania (czekow gotdwkowych 1 kwitariuszy

przychodowych K-103 i bloczkéw oplaty targowej) przeprowadzona zostala na dzien 31

grudnia 2018 r. (opis w pkt protokotu kontroli). Naleznosci, co do ktérych nalezalo
dokona¢ inwentaryzacji rozrachunkéw droga potwierdzenia sald nie wystapily — art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Nie stwierdzono, aby konta rozrachunkowe zostaly
zweryfikowane na koniec roku przez Skarbnika Gminy — forme weryfikacji (wg jednostki)

spetnia wydrukowanie sald kont rozrachunkowych wg stanu na koniec roku.

3.5. Rozliczenia z podatku VAT

W jednostce stosowana jest metoda netto ewidencji VAT, a VAT nalezny ksiegowany jest na
k. 224/7 w ewidencji budzetu.

Zgodnie z deklaracja VAT-7 gminy za grudzien 2018 r. kwota podatku podlegajacego

wptacie do US wyniosta 1.684 zt. Zwrocono si¢ do Skarbnika Gminy z prosba o wskazanie,
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gdzie w ewidencji ksiegowej (budzetu, Urzedu) wykazano saldo z deklaracji VAT-7 za
grudzien 2018 r. oraz kiedy zostato ono optacone. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy
poinformowala, ze Na saldo 1.684,17 zi sklada sie: saldo ZSP z vat-7 czgstkowego w kwocie
176,72 zi, ktore zostalo przekazanme przez ZSP do US: - z konta dozywiania 9 zi dnia
27.12.2018 r., - z konta podstawowego 112 zI dnia 27.12.2018 r., - z konta podstawowego 56
zl dnia 31.12.2018 r. oraz saldo UG z vat-7 czgstkowego w kwocie 1.507,45 zi, ktére zostalo
przekazane przez UG do US: - z konta podstawowego 374 zt dnia 27.12.2018 r. i — z konta
podstawowego 1.133 zi dnia 31.12.2018 r. Salda kont zostaly wykazane w ewidencji
ksiggowej jednostek na koncie 225-2. Wyjasnienie wraz z wydrukami z ewidencji ZSP i UG

stanowi zalacznik nr 1/17 do protokotu kontroli.

3.5. Kredyty i pozyczki

Do prowadzenia ewidencji kredytéw bankowych zacigganych na finansowanie budzetu
przeznaczone zostalo konto 134 ,Kredyty bankowe” natomiast pozostalych zobowigzan
finansowych (z tytulu zaciggnietych pozyczek) konto 260 ,.Zobowigzania finansowe™. - =
Ewidencja szczegdétowa do kont: 134 prowadzona byla wedlug poszczegélnych umow
kredytowych, natomiast do konta 260 wedlug poszczegélnych uméw pozyczek. Ustalono, ze
ewidencja ksiegowa zobowigzan finansowych prowadzona byla w formie komputerowej (w
podziale na subkonta do poszczegolnych umow kredytowych i uméw pozyczek). W 2018 r. w
ramach konta 134 , Kredyty bankowe” funkcjonowato 7 kont analitycznych, tj.: 134-1, 134-2,
133/4, 134-7, 134/9, 134/10 1 134/11, zas w ramach konta 260 otwarto 1 konto analityczne dla
umoéw pozyczek, tj. 260/3.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2018 r. Gmina Jasionéwka
posiadata zobowigzania z tytutu zaciagnietych w latach poprzednich 7 kredytow bankowych
na taczng sume 3.135.511,00 zt oraz zobowigzania z tytulu 1 umowy pozyczki na kwote
20.528,13 zt. Laczne zobowigzanie finansowe gminy na poczatku 2018 r. z tytutu kredytow 1
pozyczek wynosity 3.156.039,13 zt (zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych nie
stwierdzono).

W trakcie roku budzetowego 2018 obroty na kontach: 134 i 260 przedstawialy si¢
nastepujaco:

- obroty Wn konta 134, oznaczajace zmniejszenie kwoty kredytéw (splaty rat kapitalowych),
wynosity 269.574,00 zt, zas obroty Ma (zaciagniete kredyty) wynosity 0,00 zt,

- obroty Wn konta 260 (sptata rat pozyczek) stanowity kwote 20.528,13 zl, natomiast obroty
Ma (zaciagniecie pozyczki) wynosity 0,00 zt.
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Zapisy na ww. kontach wygladaty nastepujaco:

Saldona 01.01.2018 r. Obroty Saldona 31.12.2018 r.

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
134/1 - 507.738,28 33.933,72 473.804,56
134/2 - 263.328,00 20.256,00 243.072,00
134/4 - 67.574,00 60.000,00 7.574,00
134/7 - 328.000,00 24.000,00 304.000,00
134/9 - 966.000,00 60.000,00 906.000,00
134/10 - 433.212,00 33.324,00 399.888,00
134/11 - 569.658,72 38.060,28 531.598.44
260/3 - 20.528,13 20.528,13 0,00
Suma - 3.156.039,13 290.102,13 2.865.937,00

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania gminy z tytulu kredytow i pozyczek wynosity
tacznie 2.865.937,00 zt, w tym w calosci z tytulu kredytéw (saldo Ma konta 134) —
2.865.937,00 zt:

a) umowa nr 420-25-2010 o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym zawarta w dniu - :
31 sierpnia 2010 r. z Bankiem Spoétdzielczym z siedzibg w Monkach na kwote 1.200.000 zi,
na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 30 wrzesnia 2017 r., z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow i
pozyczek — k. 134-9. Aneksem nr 1/2012 z dnia 30.03.2012 r. Strony ustalily nowy termin
obowigzywania przedmiotowej umowy kredytu na dzien 30.09.2019 r. oraz okreslily nowy
harmonogram splat rat kredytu wraz z odsetkami. Kolejny aneks nr 1/2013 do ww. umowy
podpisano w dniu 31.10.2013 r., okreslajac nowy termin splaty przedmiotowego kredytu na
dzien 31.12.2027 r. wraz ze szczegdélowym harmonogramem jego splaty. Zgodnie z
harmonogramem sptat kredytu po zmianach zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2018 r.
winno wynies¢ 906.000,00 zi. Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencja ksiggowa budzetu
wykazywala saldo konta 134/9 po stronie Ma w wysokosci 906.000,00 zi, tj. zgodnie z
umowa 1 aneksami; zgodnie z bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018

r. saldo rachunku bankowego kredytowego (k. 134/9) wynosito 906.000,00 zt;

b) umowa nr 420-37-2011 o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym zawarta w dniu
11 pazdziernika 2011 r. z Bankiem Spoéldzielczym z siedziba w Monkach na kwote 400.000
zl, na okres od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2019 r., z przeznaczeniem na
czesciowe finansowanie planowanego deficytu budzetu — k. 134/7. Aneksem nr 1/2012 z dnia

30.03.2012 r. Strony ustality nowy termin obowiazywania przedmiotowej umowy kredytu na
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dzien 31.12.2021 r. oraz okreslily nowy harmonogram splat rat kredytu wraz z odsetkami.
Kolejny aneks nr 1/2013 do ww. umowy podpisano w dniu 31.10.2013 r., okreslajac nowy
termin splaty przedmiotowego kredytu na dzien 31.03.2026 r. wraz ze szczegélowym
harmonogramem jego splaty. Zgodnie z harmonogramem sptat kredytu po zmianach
zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2018 r. winno wynie$¢ 304.000,00 zt. Na dzien 31
grudnia 2018 r. ewidencja ksieggowa budzetu wykazywata saldo konta 134/7 po stronie Ma w
wysokosci  304.000,00 zl, tj. zgodnie z umowag i aneksami; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego

kredytowego (k. 134/7) wynosito 304.000,00 zi;

¢) umowa kredytowa nr 1/2012/JST/J, zawarta w dniu 27.04.2012 r. z Podlaskim Bankiem
Spotdzielczym w Knyszynie Oddziat w Jasionéwce na kwote 500.000,00 zt, na okres od dnia
27.04.2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r., z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek — k. 134/10. Termin
sptaty kredytu ustalono nastepujgco: 1) 2017 r. — 12 rat po 2.000 zi, 2) 2018 r..— 12 rat-po
2.000 z1, 3) 2019 r. — 2021 r. — po 12 rat po 10.000 zt rocznie, 4) 2022 r. — 9 rat po 10.000 zt 1
ostatnia rata 2.000 zl.; sptaty dokonywane ostatniego dnia miesigca. Umowe aneksowano w
dniu 31.12.2015 r. — aneks nr 1/2015, w zakresie zmiany daty splaty kredytu (do 31.12.2030
r.) oraz harmonogramu sptat rat kredytu (wg zalacznika do aneksu).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencji ksiegowa budzetu wykazywata saldo konta 134/10 po
stronie Ma w wysokosci 399.888,00 zt — zgodnie z umowa i aneksem; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego

kredytowego (k. 134/10) wynosito 399.888 zi;

d) umowa nr 1/2013/JST/J o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym, zawarta w dniu
08.10.2013 r. z Podlaskim Bankiem Spoétdzielczym w Knyszynie na kwote 400.000 zi, na
okres od dnia 08.10.2013 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r., z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — k. 134/2. Termin splaty
kredytu ustalono zgodnie z zalaczonym harmonogramem. Umowg aneksowano w dniu
31.12.2015 r. — aneks nr 1/2015, w zakresie zmiany daty splaty kredytu (do 31.12.2030 r.)
oraz harmonogramu splat rat kredytu (wg zalacznika do aneksu).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencji ksiegowa budzetu wykazywala saldo konta 134/2 po

stronie Ma w wysokosci 243.072,00 zt - zgodnie z umowa i aneksem; zgodnie z bankowym
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potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego

kredytowego (k. 134/2) wynosito 243.072 zk;

e) umowa nr 11/1405 o kredyt dtugoterminowy, zawarta w dniu 15.07.2011 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Bialymstoku na kwote 630.000 zi, na
okres od dnia 15.07.2011 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r., z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek — k. 134/11. Termin sptaty kredytu ustalono nastepujaco:
1) 2012 r. — 12 rat po 1.000 7t kazda, 2) 2013 r. — 12 rat po 4.000 zt kazda, 3) 2014 r. - 2015 1.
— po 12 rat po 5.000 zt kazda, 4) 2016 r. — 12 rat po 8.000 zt kazda, 5) 2017 r. — 12 rat po
10.000 zt kazda, 6) 2018 r. — 12 rat po 15.000 zt kazda, 7) 2019 r. — 3 raty po 15.000 zt i
ostatnia rata 9.000 zi; raty ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca poczawszy od 31
stycznia 2012 r. Umowe trzykrotnie aneksowano, tj. w dniu 29.03.2013 r. (aneks nr 1),
26.06.2013 r. (aneks nr 2) 1 15.11.2013 r. (aneks nr 3) — z nowym terminem sptaty kredytu (do
31.12.2025 r.) i nowym harmonogramem sptat rat kredytu (wg zalacznika).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencji ksiggowa budzetu wykazywata saldo konta 134/11 po
stronie Ma w wysokosci 531.598,44 zt - zgodnie z umowa i1 aneksami; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego
kredytowego (k. 134/11) wynosito 531.598.44 zi;

f) umowa nr 2911/09/2009/1216/F/INW kredytu obrotowego nieodnawialnego ztotowego,
zawarta w dniu 18.09.2009 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie Oddzial w
Bialymstoku na kwote 523.574,00 zl, na okres od dnia 18.09.2009 r. do dnia 30 wrzesnia
2014 r., z przeznaczeniem na finansowanie kosztow inwestycji pn. ,,Integracja drég i ulic
gminnych z siecig drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych na terenie gminy
Jasionéwka™ — k. 134/4. Termin sptaty kredytu ustalono w tresci przedmiotowej umowy.
Umowe aneksowano w dniu 27.03.2013 r. - aneks nr 1 w zakresie zmiany terminu splaty
kredytu (do 28.02.2019 r.) oraz harmonografnu sptat rat kredytu.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencji ksiegowa budzetu wykazywata saldo konta 134/4 po
stronie Ma w wysokosci 7.574,00 zt - zgodnie z umowa i aneksem; zgodnie z bankowym
potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego
kredytowego (k. 134/4) wynosito 7.574,00 zt;
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g) umowa nr 1041/10 kredytu inwestycyjnego, zawarta w dniu 19.05.2010 r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie Oddzial w Bialymstoku na kwote 652.959 zi, na
okres 64 miesigcy od dnia 19.05.2010 r. do dnia 31 sierpnia 2015 r., z przeznaczeniem na
finansowanie realizacji inwestycji pn. .Integracja drog i ulic gminnych z siecig drog
krajowych, wojewddzkich i powiatowych na terenie Gminy Jasionéwka” — k. 134/1. Termin
sptaty kredytu ustalono w harmonogramie sptat, stanowigcym zalagcznik do ww. umowy.
Umowe aneksowano czterokrotnie, tj. w dniu 29.03.2013 r. (aneks nr 1), 26.06.2013 r. (aneks
nr 2), 15.11.2013 r. (aneks nr 3; zmieniono date sptaty kredytu na 31.12.2025 r.) 1 15.01.2014
r. (aneks nr 4).

Na dzien 31 grudnia 2018 r. ewidencji ksiegowa budzetu wykazywala saldo konta 134/1 po
stronie Ma w wysokosci 473.804,56 zt; zgodnie z umowa i aneksami saldo kredytu po splacie
wg stanu na dzien 31.12.2018 r. winno wynosi¢ 473.798.56 zt (tj. 6,00 zt mniej); zgodnie z
bankowym potwierdzeniem sald wg stanu na dzien 31.12.2018 r. saldo rachunku bankowego
kredytowego (k. 134/1) wynosito 473.804,56 zt. Ustalono, iz ww. roznica wynika z platnosci
w kwietniu 2018 r., bowiem zaptacono rate w kwocie 2.822,31 zt (wg dyspozycji banku).:zas
zgodnie z harmonogramem splat winno by¢ w kwocie 2.828.31 zt. Do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych nie doszto do wyjasnienia ww. réznicy z bankiem.

3.5.1. W 2018 r. Gmina Jasionéwka nie zaciggneta zadnych nowych kredytow ani pozyczek.

3.5.2. Badanie prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 z dnia 20 lutego 2019
r. W wyniku badania stwierdzono ze sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z zasadami
ustalonymi w rozdziale 6 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawdzono zgodnos¢
danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z planow dochodéw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw oraz danymi ewidencji ksiegowej stwierdzajac, ze:
a) w kolumnie .Plan” (po zmianach) wykazano dane zgodne z danymi uchwaly
budzetowej (po zmianach)

b) w kolumnie ,,Wykonanie” wykazano:

- kwote osiagnietych dochodéw (13.131.041,00 zl) zgodng z kwotg wykazang w
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S) za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,




- kwote dokonanych wydatkow (12.639.354,90 zt) zgodna z kwota wykazang w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,

- nadwyzke budzetu za 2018 r. w wysokosci 491.686,10 zt jako réznica migdzy osiagnigtymi
dochodami budzetu (13.131.041,00 zt wykazanymi w zbiorczym w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S) a dokonanymi wydatkami budzetu (12.639.354,90 zt wykazanymi w zbiorczym w
rocznym sprawozdaniu Rb-28S); na koniec roku 2018 r. konto 961 ,,Wynik wykonania budze-
tu” wykazuje saldo Wn w wysokosci 491.471,10 zt, tj. 0 215 zt nizsze,

- przychody ogoétem wykazano w wysokosci 70.643.,22 zt (tj. catos¢ w wierszu D15. wolne
srodki — 70.643.,22 zl),

- rozchody ogoétem wykazano w kwocie 290.102,13 zt z tytulu sptaconych rat kredytow i po-
zyczek.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wykazanych w poz. D15 sprawozdania Rb-NDS za 2018
r. wolnych $rodkow na dzien 31.12.2018 r. kontrolujacy dokonal nastepujacego wyliczenia
(wykorzystujac dane wykazane w kolumnie ,,stan na poczatek roku™ bilansu z wykonania
budzetu Gminy Jasionowka za 2018 r. oraz wielkosci bilansu otwarcia wykazane w
zestawieniu obrotéw i sald budzetu (organu) za okres od 01.01.2018 do 31.12.2018 r.:
- stan Srodkow pienigeznych budzetu na 1 stycznia (saldo Wn konta 133) 174.750,34
zt
+ plus naleznosci od budzetow na 1 stycznia 2018 r.

(saldo Wn konta 224) 27.630,72
zt
+ plus pozostate naleznosci i rozliczenia na 1 stycznia 2018 r.

(saldo Wn konta 240) 1.726,19 zt
+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2018 r. z tytutu
dochoddéw budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe,
lecz nieprzekazane do konca roku na rachunek budzetu

(saldo Wn konta 222) 656,00 zt
+ plus naleznosci budzetu na 1 stycznia 2018 r. z tytutu §rodkow
budzetowych przekazanych gminnym jednostkom budzetowym
na realizacj¢ wydatkow budzetowych nie wydatkowanych do konca 2016 r.

(saldo Wn konta 223) 20.151.14
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Razem aktywa: 224.914,39

zt
- minus $rodki podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa z tytutu
niewykorzystanych dotacji budzetowych oraz zrealizowanych
dochodow budzetu panstwa nieprzekazanych do konca 2017 r.

(saldo Ma konto 224) 29,17
zt
- minus saldo Ma konta 240 0,00 zt

- minus $rodki pochodzace z otrzymanej przez gmine w grudniu 2017 r.

subwencji o§wiatowej na styczen 2018 r. (saldo Ma konta 909) 154.242.00
zt
Razem pasywa: 154.271,17
zt

Stan wolnych $rodkéw na dzien 31 grudnia 2018 r. stanowit kwote 70.643,22 z}(224.914,39 ..~ _ -

zt minus 154.271,17 zt). Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze nie analizowano podczas kontroli re-

alnosci sald BO na 2018 r.

Na dzien 1 stycznia 2018 r. gmina nie posiadata srodkow pochodzacych ze skumulowanej
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych (skumulowany deficyt budzetu wynosit 3.085.395.91zt -
saldo Wn konta 960); kwota aktywoéw w wysokosci 70.643,22 zl stanowita w calosci wolne

$rodki (zgodne z D15 Rb-NDS po stronie wykonania).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r.
gmina wykazuje wolne srodki w kwocie 290.600,18 zt. Tymczasem przy uwzglednieniu real-
nych danych — wynikajacych z przedstawionej wczesniej weryfikacji kont rozrachunkowych
budzetu, gmina w rzeczywistosci dysponuje wolnymi srodkami w kwocie 274.163,55 zt (r6z-
nica 16.436,63 zt).

3.6. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Budzet Gminy Jasionowka przyjety uchwatg XXVI/175/18 Rady Gminy Jasionéwka z
dnia 30 stycznia 2018 r., przewidywat plan dochodéw w wysokosci 13.674.002 zl, (biezace
11.019.176 zl, majatkowe 2.654.826 zl) oraz plan wydatkow w wysokosci 13.387.281 zt
(biezace 9.452.168 zl, majatkowe 3.935.113 z}).




W budzecie tworzy si¢ rezerwy:

a) ogdlna w wysokosci — 15.000 zt,

b) celowg w wysokosci — 27.000 zl, z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe.

Przychody budzetu Gminy zaplanowano w wysokosci 0,00 zi, rozchody zas w wysokosci
286.721 zt (na splate kredytow i pozyczek).

W tresci uchwaty budzetowej (§ 7) Rada Gminy ustalita limity zobowigzan z tytutu kredytoéw
i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 100.000

zt.

Rada Gminy w § 11 pkt 1 ww. uchwaly z 30.01.2018 r. zawarla ponadto upowaznienie dla
Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych o
wysokosci poszezegdlnych limitéw zobowigzan okreslonych przez Rade Gminy.

Budzet po dokonaniu zmian wynosit:
- plan dochodéw ogoélem — 14.816.503 zi, w tym biezace — 12.125.607 zt i majatkowe —
2.690.896 zi,

- plan wydatkéw ogotem — 14.597.037 zl, w tym biezace — 10.560.110:zt i: majatkowe: -~ -

4.036.927 zt. Nadwyzka budzetu w kwocie 219.466 zI miala zostaé przeznaczona na splate rat
kredytow i pozyczek.

Zrealizowano dochody w wysokosci 13.131.041.,00 zt, tj. 88.,6% planu oraz wydatki w
kwocie 12.639.354,90 zl, tj. 86,6% planu. Wykonanie budzetu za 2018 r. zamknelo sie
nadwyzka w wysokosci 491.686,10 zt (*wiecej o 215 zt od salda konta 961 — 491.471,10 z}). _

Plan przychodéw po zmianach wynosit 70.643 zt w catosci stanowit wolne Srodki
(wiersz D15.), wykonanie za$ 70.643,22 zl (z czego w catosci wolne $rodki /D15./). Plan roz-
chodéw po zmianach wynosit 290.109 zt, za§ wykonanie 290.102,13 (w catosci rozchody
sktadaly sie na splate kredytéw i pozyczek /D21./ - kwota zgodna z sumg obrotéw strony Wn
k. 134 (269.574,00 zt) i Wn k. 260 (20.528,13 z}).

3.6.1. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. wykazano po stronie planu przychoddéw
70.643 zt w calosci stanowil kwot¢ wolnych $rodkow (wiersz D15.), wykonanie za$
70.643.22 71, z czego w calosci wolne srodki /D15./. Planowane rozchody wyniosty 290.109
zl, za$ wykonanie — 290.102,13 zl, ktore skladaly si¢ w calosci ze splat kredytow i pozyczek
(kwota zgodna z obrotami Wn konta 134 1 260).

W trakcie 2018 r. nie zaciagnieto zadnych nowych kredytow i pozyczek.




3.6.2. Na dzien 31 grudnia 2018 r. wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z z dnia 19 lutego 2019 1.
Gmina Jasionéwka posiadata zadtuzenie na taczng kwote 2.865.937,00 zt. Na zadluzenie skia-
daly si¢ zobowigzania finansowe z tytulu kredytow i pozyczek skladajace si¢ na saldo Ma
konta 134 (2.865.937 z}) i saldo Ma konta 260 (0,00 zt) w ewidencji budzetu.

O zobowigzaniach Gminy Jasionéwka byla juz mowa w pkt Rozrachunki rozdz. III
niniejszego protokotu kontroli.

Ustalono, ze jednostki budzetowe gminy Jasionéwka: GOPS w Jasiondwce i ZSP w
Jasiondéwce sporzadzity sprawozdania Rb-Z ze stanem zerowym. Sprawozdania: GOPS i ZSP
podpisane zostaty odpowiednio przez kierownika GOPS i wicedyrektora ZSP (zamiast przez

Wojta Gminy, jako kierownika jednostki obstugujacej) oraz Skarbnika Gminy.

3.6.3. Badana jednostka sporzadzita réwniez wilasne jednostkowe sprawozdanie Rb-Z wg sta-

nu na koniec IV kwartatu 2018 r. (na jednym arkuszu: w czgsci Urzedu jako jednostki budze-

towej i w czesci organu), w ktérym wykazata zobowigzania na kwote 2.865.937 zt — zobowig=+ = e

zania z tytutu kredytéw i pozyczek (salda Ma kont: 134 /2.865.937 z¥/ i 260 /0.00 z¥/) wykaza-

ne jako dlugoterminowe. W wierszu E.4 zobowigzania wymagalne wykazano 0,00 zt.

3.6.4. Splata odsetek od zaciggnigtych pozyczek i kredytow byta ksiggowana na koncie 751
,,Koszty finansowe”, jak wymagaja przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z

dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont... .

3.6.5. Rzetelnos¢ rozchodow z tytutu kredytéw i pozyczek w WPF

W uchwale Nr V/48/19 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasionowka na lata 2019-2030 (aktualnej na dzien
kontroli) przyjeto w zakresie splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych na lata 2019-2030 nastepujace wartosci, i tak:

- 1ok 2019 —217.154 z1,

- 10k 2020 — 221.580 zt

- rok 2021 — 574.502 zi,

- rok 2022 — 682.502 z1,

- rok 2023 — 801.634 zl,




- rok 2024 — 801.634 zt,
-rok 2025 — 448.713 zi,
- rok 2026 — 189.580 zi,
- rok 2027 — 179.580 zi,
- rok 2028 — 53.580 zl,
- rok 2029 — 53.580 zl,
- rok 2030 — 53.580 z1.

W rozliczeniach z poszczegdlnymi instytucjami finansowymi w latach 2019-2030 r. wedlug

umow obowigzujacych na dzien kontroli sa wymagalne splaty rat kredytow i pozyczek w

nastepujacej wysokosci:

Kwota splaty raty kre- | Kwota splaty raty kre-
dytu/pozyczki przypa- | dytu/pozyczki i przypa-
Lp. Umowa kredytu/pozyczKki dajaca na 2020 wg har- | dajaca na 2021 wg har-
monogramu splat zgod- | monogramu splat zgod-
nie z umow3a nie z umowg
umowa kredytu z 19.05.2010 r. zawarta z
BGK w Warszawie oddziat w Biatymstoku
1. 33.939,72 33.939,72
(umowa zawarta na okres 19.05.2010 r. —
31.12.2025 r.) — konto 134/1
umowa kredytu z 08.10.2013 r. zawarta z
PBS w Knyszynie (umowa zawarta na
2. 20.256,00 20.256,00
okres 08.10.2013 r. — 31.12.2030 r.) — kon-
to 134/2
umowa kredytu z 18.09.2009 r. zawarta z
BOS S.A. w Warszawie Oddzial w Bia-
3: lymstoku (umowa zawarta na okres - -
18.09.2009 r. — 28.02.2019 r.) — konto
134/4
umowa kredytu z 11.10.2011 r. zawarta z
BS w Monkach (umowa zawarta na okres
4. 36.000,00 36.000,00
11.10.2011 r. — 31.03.2026 r.) — konto
134/7
umowa kredytu z 31.08.2010 r. zawarta z
BS w Monkach (umowa zawarta na okres
5. 60.000,00 60.000,00
31.08.2010 r. — 31.12.2027 r.) — konto
134/9
6. umowa kredytu z 27.04.2012 r. zawarta z 33.324,00 33.324,00
W 72
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PBS w Knyszynie Oddzial w Jasiondwce
(umowa zawarta na okres 27.04.2012 r. —

31.12.2030 r.) — konto 134/10

umowa kredytu z 15.07.2011 r. zawarta z

BGK w Warszawie Oddzial w Biatymsto-
T 38.060,28 38.060,28
ku (umowa zawarta na okres 15.07.2011 r.

—31.12.2025 r.) — konto 134/11

Ogoélem 221.580,00 221.580,00

tj. taczna kwota rat kredytow i pozyczek wymagalna w 2020 r. i 2021 r. — po 221.580 zt (wg
danych wykazanych do sptaty w pkt 5.1 WPF na lata 2019-2030: w 2020 r. przyjeto do sﬁiaty
221.580 zk, zas w 2021 r. — 574.502,00 z}). Roznica w kwocie 352.922,00 zt w roku 2021 sta-
nowi przypadajace do splaty czesci kredytu planowanego do zaciagniecia przez jednostke

jeszcze w 2019 r.

IV. Uchwala budzetowa i jej zmiany
4.1. Kontrola objeto procedure zwigzang z podjeciem uchwaly budzetowej na 2018 rok: -Ana----
lizy dokonano w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty Nr XXIX/
168/10 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaly budzetowej i szczegdélowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych pro-

jektowi budzetu, zmienionej uchwata Nr XVII/133/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

4.2. Budzet Gminy Jasionéwka na 2018 r. zostal przyjety uchwalg Nr XXVI/175/18 Rady
Gminy Jasionéwka z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasio-
nowka na rok 2018. Budzet zaktadat plan dochodéw w kwocie 13.674.002 zt (w tym biezace
— 11.019.176 zt i majatkowe — 2.654.826 zt), a plan wydatkéw w kwocie 13.387.281 zt (w
tym biezace — 9.452.168 zl i majatkowe — 3.935.113 z}).

Nadwyzka budzetu w kwocie 286.721 zI miata zosta¢ przeznaczona na splate rat kre-

dytow i pozyczek.

Przychody budzetu zaplanowano na poziomie 0,00 zl, a rozchody na poziomie

286.721 zt z przeznaczeniem na splate rat kredytéw i pozyczek.
Budzet gminy po zmianach wprowadzonych w 2018 r. osiggnat:

- planowane dochody w wysokosci 14.816.503 zt (wykonanie 13.131.041,00 zi),
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- planowane wydatki w wysokosci 14.597.037 zt (wykonanie 12.639.354,90 zt).

Nadwyzke budzetu w kwocie 219.466 zt planowano przeznaczy¢ na splate rat kredy-

tow 1 pozyczek.

4.3. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 7 dni od przekazania
projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu (projekt z dnia 15 listopada 2017 r.,
przyjety zarzadzeniem Nr 186/17 Wéjta Gminy Jasionéwka) Wojt jest zobowiazany do prze-
kazania podlegtym jednostkom informacji niezb¢dnych do opracowania projektéw planow fi-
nansowych. Z okazanej dokumentacji wynika, ze stosowne informacje zostaly przekazane

jednostkom podlegtym w dniu 21 listopada 2017 roku.

Podlegte jednostki sporzadzily projekty planéw finansowych i przekazaly je do Urze-
du.

W mysl art. 249 ustawy Wojt, w terminie 21 dni od podjecia uchwaty budzetowej jest -

zobowigzany do przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach do-
chodow i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji. Stosowne informacje zostaly

przekazane 5 lutego 2018 roku.

Kontrolujacemu okazano jedynie ,,Wyliczenie do budzetu” z dnia 30.09.2017 r.
podpisane przez Dyrektora GOKSIT oraz ,,Wyliczenie do budzetu” z dnia 29.09.2017 r.
podpisane przez Kierownika Biblioteki. W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Skarbnika
Gminy z prosbg o wskazanie przyczyn niesporzadzenia przez instytucje kultury (GOKSIT i
GBP) projektow planéw finansowych i planéw finansowych tych jednostek na 2018 r. W
odpowiedzi Skarbnik Gminy poinformowala, ze Projekty planow finansowych i planéw
finansowych [plany finansowe] jednostek instytucji kultury (GOKSiT i GBP) na 2018 r. byly
tozsame z wystosowanymi do Wojta Gminy Jasionowka (GOKSiT — 30.09.2017 r., Biblioteka
— 29.09.2017 r.) prosbami (w peinej szczegdlowosci planu) o zabezpieczenie srodkow
finansowych na realizacje zadan w 2018 r. jako odpowiedZ na pisma o koniecznosci
opracowania i zlozenia materialow planistycznych do projektu budzetu na 2018 r. Zatem
wnioski tam zawarte zostaly powielone w dalszym planowaniu budzetu. Wyjasnienie stanowi
zatgeznik nr 1/18 do protokotu kontroli.

Okazana kontrolujgcemu dokumentacja (ww. ,,Wyliczenia do budzetu™) nie zawierata
informacji na temat stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i na koniec roku oraz stanu

$rodkow pienieznych na poczatek i koniec roku, tj. wbrew postanowieniom art. 31 pkt 6 i 7
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ustawy o finansach publicznych.

W trakcie roku budzetowego dokonywano zmian w kwotach dochodow i wydatkow
poszczegblnych jednostek w zwigzku ze zmianami w budzecie gminy. O zmianach kierowni-

cy podlegtych jednostek byli informowani pisemnie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

V. Wykonanie budzetu
5.1. Dochody budzetowe

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
ustalono, iz Gmina Jasionéwka w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia 2018 r. osiagneta
dochody budzetowe w kwocie 13 131 041,00 zi, na plan 14 816 503 zt (88.62% planu).
Najwicksze udzialy w dochodach gminy stanowily dochody od oséb prawnych, osoéb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 2 469 9344,08 zt (dz.
756 roz. 75601, 75615, 75616, 75618, 75621); rozne rozliczenia 4 576 748,16 zi, (dz. 758
roz. 75801, 75807, 75814, 75831) przede wszystkim z subwencji (par. 2920, r. 75801 w
wysokosci — 2 006 290,00 zt oraz par. 2920 r. 75807 w wysokosci — 2 438 961,00 zt).

Ustalono, iz dochody realizowane z tytulu najmu lokali mieszkalnych i
sklasyfikowano w roz. 70004 ,,Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej” w par.
0750 i stanowity one kwote 64 052,48 zl natomiast w roz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami” w par. 0750 ujeto wplywy z czynszéw dzierzawnych na kwote 800,20 zt
oraz z tytulu zbycia prawa wiasnosci par. 0770 kwote 23 979,02 zt.

Szczegoétowa kontrola objeto dochody z majatku, w tym dochody ze sprzedazy

nieruchomosci, dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych, a takze dochody z
oplat adiacenckich, dochody z optat za zajecie pasa drogowego oraz dochody z opftat

uzyskanych za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

5.1.1. Dochody z mienia

Kontrolg objeto dochody uzyskane z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
nalezacymi do Gminy Jasionéwka tj. sprzedazy nieruchomosci, najmu lokali mieszkalnych i
uzytkowych oraz dzierzawy i uzytkowania wieczystego.
W zakresie kontrolowanego zagadnienia, w jednostce obowiazujg nastepujace regulacje

wewnetrzne:
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- uchwata nr XII1/92/2012 Rady Gminy Jasionéwka z 27 czerwca 2012 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzenia nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Gminy Jasionowka oraz ich wydzierzawiania na okres dluzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony,

- uchwala nr XXII/166/13 Rady Gminy Jasionowka z 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2014-2019,
- zarzadzenie nr 199/18 Wojta Gminy Jasionowka z 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalania
stawek czynszu w lokalach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

- uchwata nr XI/70/12 Rady Gminy w Jasiondwce z 18 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia
stawki procentowej optaty adiacenckie;j

- uchwala nr XXVIII//159/10 Rady Gminy w Jasionéwce z dnia 28 czerwca 2010 r. w
sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu umorzenia, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz wskazania organdéw do tego
uprawnionych;

Zadania obejmujace gospodarowanie nieruchomosciami, stan prawny- budynkow. -
nalezg do obowigzkow referatu organizacyjnego. Sprawy obejmujace sprzedaz, dzierzawy
oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gminnych wykonuje pan J. Mlodzianowski,
zgodnie z zakresem czynnosci nadanym w dniu 5 stycznia 2016 r. Zadania z zakresu najmu
lokali mieszkalnych powierzono panu R Bartnikowi podinspektorowi ds. inwestycji i
gospodarki komunalnej (zakres czynnosci z dnia 5 stycznia 2016 1. ).

Ewidencja analityczna do uzytkowania wieczystego, najmu i dzierzawy w podziale na
poszczegdlnych kontrahentow, windykacja naleznosci oraz wystawienie faktur w zakresie
gospodarki mieniem nalezy do zadan podinspektora pani Krystyny Bieniasz — zakres
czynnosci z dnia 2 stycznia 2018 r.
5.1.1.1. Dochody z tytulu sprzedazy (rozdzial 70005 par. 0770)

Z wydruku do par. 0770 rozdz. 70005 za rok 2018 r. wynika, ze taczna kwota
23 979,02 zt wykazana w tym paragrafie klasyfikacji budzetowej wynika z ujecia w tym
paragrafie nastepujacych wpltywow:

- sprzedaz nieruchomosci 11 530,00 zt;

- sprzedaz ciagnika 8 211,38 zl;

- sprzedaz wozu strazackiego 2 627,64 zk;

- sprzedaz traktora-kosiarki 1010,00 zk;

- na globalng kwote sktada sie tez wadium za sprzedaz ciagnika w wysokosci 600,00 zt ujete

w tym paragrafie.




Wplywy ze sprzedazy skladnikéw innych niz nieruchomosci blednie ujeto w par. 0770,
zamiast w par. 0870 ,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych™.

Sprzedaz nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg jednostka uzyskata z tytulu odptatnego zbycia prawa
wlasnosci dochod w wysokoscei 11 530,00 zt w wyniku dokonania sprzedazy trzech dzialek
niezabudowanych w trybie nieograniczonego przetargu ustnego. Zgodnie z uchwalg Nr
XI11/92/12 Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasno$é¢ Gminy Jasionéwka
oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dhluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony W¢jt gospodaruje gminnym zasobem nieruchomosci.

W § 4 uchwaly zapisano, iz: Podstawg do nabycia, zbycia, obcigzenia i dzierzawy
nieruchomosci gruntowych na okres diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz lokali

mieszkalnych i uzytkowych jest zarzgdzenie Wojta podjete po zasiegnigciu opinii

odpowiedniej komisji Rady. Dalej w § 7 zapisano natomiast, iz Odplatne nabycie -

nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nastgpuje za zgodq Rady, po podjeciu
stosownej uchwaly. Tre§¢ ww. paragrafow w zakresie zasad nabywania nieruchomosci jest
wzajemnie sprzeczna, gdyz zgodnie z § 4 nabycie nieruchomosci nastgpuje na mocy
zarzadzenia Wdjta wydanego po zasiegnieciu opinii komisji z kolei § 7 dla tej samej
czynnosci wymaga zgody Rady wyrazonej w uchwale.

Nalezy tez wskazaé, iz uchwata nie odnosi si¢ do zasad nabycia, zbycia, obcigzenia i
dzierzawy nieruchomos$ci gruntowych na czas oznaczony do trzech lat, w zwigzku z czym
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506 t.j.) — (...) do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wylgeznie za zgodq rady gminy.

Kontrolag objeto sprzedaz w 2018 r. trzech nieruchomosci nalezacych do gminy
Jasionowka. Przedmiotem trzech uméw sprzedazy byly nieruchomosci: nr 28 potozona we
wsi Dobrzyniéwka, nr geod. 23/2 potozona w obrebie wsi Lekobudy oraz nr 876 potozona na
terenie wsi Milewskie. Komisja Budzetu i Rozwoju Gospodarczego przy Radzie Gminy
Jasionéwka pozytywnie zaopiniowala wniosek Wojta w prawie przeznaczenia do sprzedazy
dziatki nr 28 (opinia z 20 marca 2014 r. nr 167/14), dziatki nr 23/2 (opinia z 30 sierpnia 2016
r. nr 88/16) oraz dzialki nr 876 (opinia z dnia 30 grudnia nr 111/16 ) Wszystkie
nieruchomosci objeto ta sama procedura przetargowg, a mianowicie Zarzadzeniem nr
213/2018 z dnia 24 maja 2018 r. W4jt Gminy Jasionowka oglosit wykaz nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy. Przedmiotowe nieruchomos$¢ zostaly przeznaczone do
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sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego. Wykaz zostat sporzadzony zgodnie z
art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ogloszenie o wykazie upubliczniono
poprzez wywieszenie go na tablicy ogloszen UG w dniach od 24 maja do 18 lipca 2018 r., w
prasie (Kurier Poranny) oraz w bip UG. Zgodnie z wykazem do sprzedazy przeznaczono

nastepujace nieruchomosci:

a) nieruchomos$¢é gruntowa niezabudowana oznaczona nr geodezyjnym 28 o pow. 1000 m?
potozona w obrebie wsi Dobrzynidwka, dla ktorej urzadzona jest ksigga wieczysta o Nr BI1B
00170589/2. Warto$¢ nieruchomosci ustalono na kwote 2 651,00 zt operatem szacunkowym z
kwietnia 2014 roku przez rzeczoznawce majatkowego (operat opatrzony klauzulg
aktualizujacg z 17 maja 2018 r. wraz z o§wiadczeniem wymaganym art. 156 ust 4 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami w dniu 5 grudnia 2017 r.);

b) nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana oznaczona nr geod. 876 o pow. 2200m? potozona
na terenie wsi Milewskie, dla ktorej urzadzona jest ksiega wieczysta o Nr-BI1B/00171596/1.
Wartos¢ nieruchomosci ustalono na kwote 4 000,00 zt operatem szacunkowym ze stycznia
2017 roku przez rzeczoznawce majatkowego (operat opatrzony klauzulg aktualizujacg z 17
maja 2018 r. wraz z oswiadczeniem wymaganym art. 156 ust 4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami w dniu 5 grudnia 2017 r.);

¢) nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana oznaczona nr geod. 23/2 o pow. 4 700m? potozona
w obrebie wsi Lekobudy, dla ktérej urzadzona jest ksigga wieczysta o Nr BI1B 00171598/5.
Wartos$¢ nieruchomosci ustalono na kwote 4 700,00 zt operatem szacunkowy (nie zataczono
do dokumentacji) w dokumentacji znajduje si¢ klauzula aktualizujaca z 17 maja 2018 r. wraz
z o$wiadczeniem wymaganym art. 156 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w dniu 5

grudnia 2017 r.);

d) wykaz objal réwniez nieruchomo$¢ gruntowa polozong na terenie wsi Jasionéwka o r

683/9, ktora do dnia kontroli nie zostala sprzedana.

Wojt w dniu 18 lipca 2018 r. oglosit przetarg ustny nieograniczony na zbycie ww.
nieruchomosci. Cena wywolawcza oraz wymagane wadium dla poszczegolnych
nieruchomosci ustalono nastepujaco:

- dzial. o nr 28 cena 3 100,00 zt, wadium 400,00 zt;
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- dzial. o nr 876 cena 4 000,00 zt, wadium 500,00 z1;
- dziat. O nr 23/2 cena 4 300,00 zt, wadium 500,00 zt.

Wadium platne w terminie do 16 sierpnia, termin przetargu ustalono na 20 sierpnia 2018 r.
Ogloszenie upubliczniono w bip UG Jasionowka, w prasie (Kurier Poranny) i na tablicy
ogloszen UG na okres od 18 lipca do 20 sierpnia 2018

W jednostce zarzadzeniem nr 30/06 z dnia 11 pazdziernika 2006 r. powolano stala
komisje przetargowa do spraw sprzedazy i wydzierzawiania nieruchomosci bedacych
wlasnoscia gminy.

Z przeprowadzonych w dniu 20 sierpnia 2018 r. ustnych nieograniczonych przetargéw
na sprzedaz ww. nieruchomosci, komisja przetargowa w sktadzie A. Kloza — przewodniczacy,

J. Mlodzianowski i Sz. Mastowski — cztonkowie komisji, sporzadzita nastepujace protokoty:

Dzialka nr 876

Protokét z przetargu na dziatke o nr 876 z dnia 20 sierpnia 2018 r.-zgodnie z ktérym;-—« - -+

W przetargu uczestniczyla jedna osoba, ktéra w wymaganym terminie wniosta wadium i za
ceng tj. 4 040,00 zt stala si¢ nabywca ww. dziatki. Nabywca w dniu 3 wrzesnia 2018 r. zostat
poinformowany o terminie i miejscu spisania aktu notarialnego. Kupujacy w dniu 24 wrzesnia
2018 r. uiscili pozostata naleznos¢ w wysokosci 3 540,00 zt. Akt Notarialny (Repertorium A
Nr 3779/2018) podpisano w dniu 11 listopada 2018 roku. Zdjecie ze stanu srodka trwatego
nastgpito na podstawie dokumentu PK 197/2 z 31.12.2018 r. (wartos¢ poczatkowa 462,00 z})
zapisem; Wn 800 Ma 011-4.

Dziatka nr 23/2

Protokot z przetargu na dziatke o nr 23/2 z dnia 20 sierpnia 2018 r. zgodnie z ktérym,
do przetargu przystapity dwie osoba, uczestnicy w wymaganym terminie wniesli wadium.
Cena wywolawcza wynosita 4 300,00 zl, najwyzsza ceng tj. 4 350 00,00 zaoferowal P.
Kochanski. Kupujacy w dniu 5 wrzesnia 2018 r. uiscil pozostatg naleznos¢ w wysokosci
3 850,00 zl. Zgodnie z art. 41. ust 1. ustawy o Gospodarce Nieruchomos$ciami organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu (w tym wypadku maks. do 10 wrzesnia). Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy

niz 7 dpi od dnia dorgczenia zawiadomienia (Dz. U. 22018 r., poz. 2204 t.j.). Nabywca zostat
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powiadomiony o miejscu i terminie podpisania umowy najpierw pismem z 3 wrzesnia 2018 r.
— podpisanie aktu notarialnego wyznaczono na 10 wrzesnia 2018 r., do podpisania jednak nie
doszto w wyniku pisemnej prosby nabywcy o przesunigcie terminu. Kolejny termin tj. 15
stycznia 2019r. wyznaczono pismem z dnia 9 stycznia 2019 r. Akt Notarialny (Repertorium A
Nr 311/2019) podpisano w dniu 15 stycznia 2019 roku. Zdjecie ze stanu srodka trwalego
nastgpito na podstawie dokumentu Pk 59/1 z 15.01.2019 r. (wartos¢ poczatkowa 987,00 zl)
zapisem; Wn 800 Ma 011-4.

Dzialka nr 28

Protokot z przetargu na dziatke o nr 28 z dnia 20 sierpnia 2018 r. zgodnie z ktérym, w
przetargu uczestniczyla jedna osoba, ktéra w wymaganym terminie wniosta wadium i za cen¢
tj. 3 140 (cena wywotawcza 3 100,00 zt) stala si¢ nabywca ww. dziatki. Nabywca w dniu 3
wrzesnia 2018 r. zostal poinformowany o terminie i miejscu spisania aktu notarialnego.
Kupujacy w dniu 3 wrzesnia 2018 r. uiscil pozostala naleznos¢ w wysokosci 2 740,00 zi. Akt
Notarialny (Repertorium A Nr 6680/2018) podpisano w dniu 10 wrzesnia 2018 roku. Zdjecie
ze stanu Srodka trwalego nastgpilo na podstawie dokumentu PK 197/1.z 31.12.2018 r.-
(wartos¢ poczatkowa 210,00zt ) zapisem; Wn 800 Ma 011-4.

W dniu 20 sierpnia 2018 r. W¢jt Gminy upublicznil informacje o wynikach
przeprowadzonego przetargu. Informacja zostala umieszczona na stronie internetowej UG, w
BIP Gminy Jasionowka oraz wywieszona na tablicy informacyjnej w UG na okres od 20
sierpnia do 28 sierpnia 2018 r.

Uwag si¢ nie wnosi.

5.1.1.2. Dochody z najmu i dzierzawy

W uchwale Nr XII1/92/12 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 27 czerwca 2012 r. w
sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Jasiondwka oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, postanowiono, ze podstawa do nabycia, zbycia, obcigzenia i
dzierzawy nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych jest zarzadzenie wojta, podjete po zasiegnieciu opinii
odpowiedniej komisji rady. Jak wspomniano wyzej uchwata nie reguluje zasad nabycia,
zbycia, obcigzenia i dzierzawy nieruchomosci gruntowych na czas oznaczony do trzech lat, co

oznacza ze Wjt moze dokonywacé tych czynnosci wylgcznie za zgoda Rady Gminy.
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Rada Gminy postanowila, ze nieruchomosci mogg by¢ oddawane w dzierzawe i najem
osobom prawnym, osobom fizycznym oraz jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowosci prawnej. Zgodnie z par. 17 uchwaly najemcow i dzierzawcdéw wylania sie w
wyniku przetargu. Odstgpienie od trybu przetargowego przy oddawaniu nieruchomosci
gruntowych w dzierzawe moze nastgpi¢, gdy o wydzierzawienie gruntu wystepuje jedna
osoba i jednoczes$nie wnioskodawca jest dotychczasowym dzierzawca, wywiazujacym si¢ z
warunkow umowy lub przedmiotem dzierzawy sg grunty, na ktérych usytuowane sa obiekty
wybudowane przez dotychczasowego dzierzawce lub jego nastepce lub jezeli grunt nie zostal
oddany w dzierzawe po dwdéch kolejnych przetargach. Odnosnie najmu lokali we wskazanej
uchwale nie odnaleziono zapiséw zwalniajacych Wojta z przetargu.

Ewidencja analityczna naleznosci z najmu i dzierzaw nieruchomosci w podziale na
kontrahentow prowadzona byla w Referacie Finansowym (dla kazdego kontrahenta zalozona
jest oddzielna kartoteka; 221-6/ czynsze najmu i 221-5/ dzierzawy wg kontrahentow) przez

panig K. Bieniasz.

5.1.1.3. Najem lokali mieszkalnych
Gmina Jasionéwka posiada ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2014-2019” ustalony uchwatg Nr XXI1/166/13 z dnia 30 pazdziernika
2013 r. Wynika z niego, ze w sklad mieszkaniowego zasobu wchodzi 7 lokali mieszkalnych
zlokalizowanych w budynku Urzedu Gminy w Jasiondéwce, 4 w budynku przedszkola i 6 w
budynku dawnej szkoly w Jasionowce. Zasobem mieszkaniowym gminy zarzadza Wéjt (par.
6 pkt. V uchwaly). W mieszkaniowym zasobie gminy nie ma lokali socjalnych.
Najemcy lokali w budynkach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy optacaja
czynsz wedtug nastepujacych zasad:
- wysokos¢ stawki bazowej czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokalu jest ustalana
przez Wojta zarzadzeniem
- stawka czynszu aktualizowana raz w roku (z dniem 1 czerwca),co najmniej o wskaznik cen
towardw 1 ustug konsumpcyjnych ogtaszany corocznie w komunikatach Prezesa GUS,
- czynsz platny do 26 —go dnia kazdego miesigca na rachunek Urzedu Gminy.
- najemcy lokali oplacaja czynsz z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajgcych i
obnizajacych stawke bazows, liczone procentowo
- najemca, oprocz czynszu, jest zobowigzany do uiszczenia oplat eksploatacyjnych lokalu
mieszkalnego, tj. oplat za dostawe i odbidr: energii elektrycznej i cieplnej, wody, nieczystosci

statych i cieklych.




W okresie objetym kontrolg stawki czynszu okreslatlo zarzadzenie Nr 199/18 .
Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia stawka bazowa czynszu za 1 m powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych stanowiacych mieszkaniowy zaséb Gminy Jasionéwka
wynosita 0,85 zi.

Urzad Gminy osiagnat dochody z najmu lokali mieszkalnych zawartych na podstawie umow
(w tym: 7 najemcéw w budynku Urzedu, 6 w budynku dawnej szkoly i 4 w budynku

przedszkola). Badaniem objeto 5 najemcow:

1) Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Urzedu, zawarta w dniu 1 marca 1985 r. z
) (tresci umowy kontrolujgcy nie byt w stanie odczyta¢, ze wzgledu na wyblakty

atrament). Powierzchni¢ najmu lokalu mieszkaniowego ustalono na 61,51 zI m2 (aneks do

umowy z dnia 15.12.2009 r.).

Z dniem 28 lutego 2018 r. Wojt Gminy wypowiedzial najemcy dotychczasowa wysokosé

czynszu za lokal mieszkalny (z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia) oraz

poinformowal go o wysokosci czynszu obowigzujacego od dnia 1 .czerwca-2018 r.w.. . .

wysokosci 1,58 zI/m2. Polozenie i wyposazenie lokalu w instalacje spowodowato
podwyzszenie stawki podstawowej czynszu o 0,73 zt do kwoty 1,58 zt/m2, tj. 97,19 zt
miesigcznie. Dodatkowo najemca wnosit oplaty za: c.o. 224,40 zt/m-c, wywoz nieczystosci
statych14,00 zt (2 0s.*7 zl/0s.) na podstawie pisma z 5 lutego 2018 r. z datg od 1 czerwca
2018 r. Pozostate media ponoszono we wilasnym zakresie. W optacie za najem lokalu za
czerwiec 2018 r. uwzgledniono zmiang wysokosci czynszu na kwote 97,19 zi. Oplata
miesigczna za najem lokalu od 1 lipca 2018 r. wnoszona byta w wysokosci 335,59 zt (czynsz
97,19 zt, wywoz nieczystosci 14,00 zl, c.0. 224,40 zI - po rozliczeniu c.o. z dniem 1 lipca).
Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-2. Na koniec 2018 r. na koncie kontrahenta widnieje
nadplata w wysokosci 8,92 zl. Wplat dokonywano terminowo (tj. do 26 dnia kazdego
miesigca).

2) Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Przedszkola w Jasionéwce, zawarta w dniu

— 1 -~

28 kwietnia 2000 r. pomiedzy . . a Zarzadem Gminy Jasionéwka
reprezentowanym przez E. Kraszewska (przewodniczaca Zarzadu) i W. Kitlas (cztonkiem
Zarzadu), na czas nieokreslony. Przedmiotem umowy jest najem lokalu mieszkalnego o pow.
86,23 m?.

Z dniem 28 lutego 2018 r. Wojt Gminy wypowiedzial najemcy dotychczasowa wysokosé
czynszu za lokal mieszkalny (z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia) oraz
poinformowal go o wysokosci czynszu obowigzujacego od dnia 1 czerwca 2018 r. w
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wysokosci 1,67 zt/m? Polozenie 1 wyposazenie lokalu w instalacje spowodowato
podwyzszenie stawki podstawowe] czynszu o 0,82 zi. Miesieczna wysokos¢ czynszu za
lokal wyniosta 144,00 zt (1,67 zt x 86,23 m?).

W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2018 r. uwzgledniono zmiane wysokosci. Dodatkowo
najemca wnosit od 1 lipca 2018 r. oplaty za:: c.0. 258,69 zt /m-c (86,23m? x 3,00 zl/m?),
wywOz nieczystosci statych 33 zt. Pozostale media ponoszono we wlasnym zakresie. Optata
miesigczna za najem lokalu od 1 lipca 2018 r. wnoszona byta w wysokosci 435,69 zt (czynsz
144,00 zt, c.0. 258,69 zt po rozliczeniu c.o0. z dniem 1 lipca i wywdz $mieci 33,00 z1).
Najemcy zatozono kartoteke o nr 221-6-13. Na koniec 2018 r. najemca nie miat zobowigzan

wobec Urzedu. Optlaty za najem wnoszone byly w terminie.

3) Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Przedszkola w Jasiondwce, zawarta na
podstawie przydziatu na czas trwania stosunku pracy w dniu 18 marca 1981 r. pomiedzy ...
a Dyrektorem Zbiorczej Szkoty Gminnej w Jasionowce. Przedmiotem umowy jest
najem lokalu mieszkalnego o pow. 88,14 m?. W dniu 1 sierpnia 1992 r. ponownie zawarto-.
umowe najmu ww. lokalu, tym razem strong umowy byt Zarzad Gminy w Jasionéwce
reprezentowany przez 6wczesnego Wéjta. Umowe o zawarto na czas trwania stosunku pracy
(Aneksem z 20 stycznia 2009 r. przeksztalcona w umowe na czas nieokreslony).
Z dniem 28 lutego 2018 r. Wojt Gminy wypowiedzial najemcy dotychczasowa wysokosé
czynszu za lokal mieszkalny (z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia) oraz
poinformowal go o wysokosci czynszu obowigzujacego od dnia 1 czerwca 2018 r. w
wysokosci 1,67 zi/m? Potozenie 1 wyposazenie lokalu w instalacje spowodowato
podwyzszenie stawki podstawowe] czynszu o 0,82 zt. Miesieczna wysoko$é czynszu za
lokal wyniosta 147,19 zt (1,67 x 88,14 m?). W oplacie za najem lokalu za czerwiec 2018 r.
uwzgledniono zmiane wysokosci czynszu. Dodatkowo najemca wnosit od 1 lipca 2018 r.
oplaty za: c.0. 264,42 zt /m-c (88,14m? x 3,00 zt/m?), wywoz nieczystosci statych 7,00/0s zt.
Pozostale media ponoszono we wlasnym zakresie. Oplata miesieczna za najem lokalu od 1
lipca 2018 r. wyniosta 418,61 zt (czynsz 147,19 zl, c.0. 264,42 zI — po rozliczeniu z lipca i
wywoz $mieci 7,00 zt).
Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-8. Na koniec 2018 r. najemca nie mial zobowigzan

wobec Urzedu. Optaty za najem wnoszone byty w terminie.

4) Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Przedszkola w Jasionéwce, zawarta w dniu

3 wrzesnia 2002 r. pomiedzy z a Zarzadem Gminy Jasionowka




reprezentowanym przez E. Kraszewska (Wojta) 1 St. Wysockiego (zastepca Wojta), na czas
trwania stosunku pracy (Aneksem z 20 stycznia 2009 r. przeksztalcona w umowe na czas
nieokreslony). Przedmiotem umowy jest lokal mieszkalny o pow. 63,25 m?*.

Pismem z dnia 5 lutego 2018 r. Wo6jt Gminy wypowiedziat najemcy z dniem 28 lutego 2018 r.
dotychczasowa wysokos$¢ czynszu za lokal mieszkalny (z zachowaniem 3 miesigcznego
okresu wypowiedzenia) oraz poinformowat go o wysokosci czynszu obowiazujacego od dnia
1 czerwca 2018 r. w kwocie 1,67 zt/m? Polozenie i wyposazenie lokalu w instalacje
spowodowato podwyzszenie stawki podstawowej czynszu o 0,82 zt. Miesigczna wysokos¢
czynszu za lokal wyniosta 106,93 zt (1,67 x 64,03 m?). W oplacie za najem lokalu za czerwiec
2018 r. uwzgledniono zmiane wysokosci czynszu. Dodatkowo najemca wnosit od 1 lipca
2018 r. optaty za:: c.0. 192,09 zt /m-c (64,03m* x 3,00 zl/m?), wywéz nieczystosci stalych
22,00 zt. Pozostale media ponoszono we wilasnym zakresie. Oplata miesigczna za najem
lokalu od 1 lipca 2018 r. wyniosta 321,02 zi.

Najemcy zatozono kartoteke o nr 221-6-15. Na koniec 2018 r. na koncie najemcy widniata

nadptata na kwote 8,60 zl, BO po stronie Ma tego konta wynosit 8,66:zt. Oplaty za najem == - -

wnoszone byly w terminie.

5) Umowa najmu lokalu mieszkalnego w budynku Urzedu, zawarta w dniu 1 marca 1985 r. z
1. Przedmiotem umowy jest lokalu mieszkalny o pow. 52m? aneksowana
ostatni raz 15 grudnia 2009 r. w zakresie terminu platnosci i powierzchni pomieszczen
sktadajacych si¢ na lokal, zmiana z 52m? na 48,34m? (zlaczono protokét z przegladu stanu i
wyposazenia lokalu z dnia 27 listopada 2009 r.)
Pismem z dnia 5 lutego 2018 r. Wo6jt Gminy wypowiedzial najemcy z dniem 28 lutego 2018 r.
dotychczasowa wysoko$¢ czynszu za lokal mieszkalny (z zachowaniem 3 miesiecznego
okresu wypowiedzenia) oraz poinformowat go o wysokosci czynszu obowigzujacego od dnia
1 czerwca 2018 r. w wysokosci 1,58 zl/m2. Potozenie i wyposazenie lokalu w instalacje
spowodowalo podwyzszenie stawki podstawowej czynszu o 0,73 zt do kwoty 1,58 z/m2,
tj. 76,38 zt miesiecznie. Pozostale media ponoszono we wilasnym zakresie. W optacie za
najem lokalu za czerwiec 2018 r. uwzgledniono zmiane wysokosci czynszu na kwote 76,38
zt. Oplata miesigczna za najem lokalu od 1 lipca 2018 r. wnoszona byta w wysokosci 246,15
zt (czynsz 76,38 zt, wywoz nieczystosci 14,00 z, c.o. 155,77 zb).
Najemcy zalozono kartotek¢ o nr 221-6-1. Na koniec 2018 r. kontrahenta nie ma zadnych

zobowigzan wobec Urzedu. Wptat dokonywano terminowo (tj. do 26 dnia kazdego miesigca).
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Jak wskazano w ustaleniach poprzedniej kontroli w tresci badanych umoéw nie
wskazano parametréw/standarddw wynajmowanych mieszkan o ktére stawka bazowa
czynszu zostata obnizona. Parametry/standardy wskazywane sa corocznie w pismach W¢jta

dotyczacych wypowiedzenia dotychczasowych stawek czynszu.

Ustalono, iz co roku wydawane jest przez Wojta zarzadzenie o zmianie stawki

bazowe].
Optaty za c.o. w budynkach ,,starej” Szkoly Podstawowej w Jasionowce w wysokosci 2,41 zl/
m? i Przedszkola w Jasionowce w kwocie 3,00 z/m? pobierane byly na podstawie
zarzadzenia Nr 215/18 W¢jta Gminy z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia oplat za
centralne ogrzewanie za sezon opalowy 2017/2018 w lokalach mieszkalnych stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Jasionéwka znajdujacych sie¢ w budynkach Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jasionéwce.

Stawki te wynikaly z kalkulacji zakupu i zuzycia oleju opatlowego w budynkach
(przedszkola i szkoty ,.starej” i ,,nowej”) Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w-Jasionéwce
oraz wydatkow zwiazanych z c.o.,tj. konserwacji kominiarskiej, zakup i zuzycie pelletu,
konserwacji kotla, wynagrodzenie konserwatora; ,,wstepna” kalkulacja zostala sporzadzona
przez glownego ksiegowego Zespotu /dokument z dnia 14.06.2018 r. — na podstawie
wydatkéw poniesionych za okres [X.2017 —V.2018.

Ustalono, ze budynek przedszkola i budynki szkoly posiadaja oddzielne kotlownie.
Stawka centralnego ogrzewania za 1m? powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynku

.starej” szkoty w wysokosci 2,41 zl/m? zostata ustalona w nastepujacy sposob:

- zakup oleju opatowego — 83 092,37 zt,
- zakup 1 zuzycie pelletu — 29739.21 A,
- ustuga kominiarska — 546,00 zt,

- naprawy, zakupy — 1 409,99 zt,

- wynagrodzenie konserwatora — 4 627,29 zt

co daje lacznie kwote 119 434,86 zt, ktora zostala podzielona na powierzchni¢ szkoty tj. 4
127.82 m? oraz na 12 miesigcy. W ten sposéb wyliczono koszt ogrzania 1 m? w budynkach
szkoty (tj. 2,41 z/m?).

Stawka centralnego ogrzewania za 1m? powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynku
przedszkola w wysokosci 3,00 zl/m? zostata ustalona w nastepujacy sposéb:

- zakup oleju opatowego — 26 122,71 4,

- ushuga kominiarska — 300,00 zt,
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— wynagrodzenie konserwatora - 850,07 zi,

co daje tacznie kwote 27 272,78 zk; podzielona na powierzchni¢ przedszkola tj. 758,31 m?
oraz na 12 miesigcy daje koszt ogrzania 1 m? w budynku przedszkola (tj. 3,00 zt/m?).
Wyliczenia stawek za 1 m2 powierzchni najmu lokalu mieszkalnego w budynkach
przedszkola i szkoly dokonatl R. Bartnik (dokument z dnia 14.06.2018 r.).

Oplaty za najem mieszkan wnoszone sa bezposrednio na rachunek budzetu.

W zakresie centralnego ogrzewania budynku Urzedu Gminy ustalono, ze w kotlowni
Urzedu zamontowany jest glowny licznik poboru energii cieplnej oraz podliczniki na
poszczegdlne mieszkania (7 sztuk). Na koniec kazdego sezonu grzewczego odczytywany jest
stan licznika glownego oraz podlicznikéw; réznica pomigdzy kolejnymi odczytami daje
zuzycie energii w danym sezonie grzewczym. Na podstawie tego wyliczany jest koszt 1 GJ
zuzycia energii cieplnej. Z ustalen kontroli wynika, ze corocznie na dzien 1 lipca na
podstawie kosztow wytworzenia energii do ogrzewania lokali w poprzednim sezonie
grzewczym , ustalane sa planowane koszty ogrzewania lokali w nadchodzgcym sezonie. Na -+ -
podstawie takiego wyliczenia ustalana jest kazdemu najemcy zaliczkowa miesieczna optata za
ogrzewanie lokalu w okresie od 1 lipca do 30 czerwca roku nastepnego.

Do wyliczenia kosztow ogrzewania budynku Urzedu w 2018 r. uwzgledniono z sezonu
grzewczego 2017/2018 wydatki poniesione na :

- olej opatowy — 31 281,50 zt,

- ushugi kominiarskie — 150,00 zl,

- koszt energii elektrycznej — 1 194,14 zt (z informacji sporzadzonej przez R. Bartnika
wynika, ze jest to koszt pracy dwoch pomp, palnika olejowego oraz oswietlenia w kottowni)

- ptace konserwatora — 9 126,40 zt (wynagrodzenie za okres 1X.2017 — V.2018 r. x 20%); do
dokumentacji zalaczono opis sposobu obliczenia i przyjecia 20% wynagrodzenia przyjetego
do kalkulacji. Z zakresu czynnosci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci konserwatora
(podpisanego z data 1 sierpnia 2016 r. przez pracownika) wynika, ze do jego zakresu
czynnosci nalezy m.in. obstuga kotlowni olejowych w budynkach administrowanych przez
gmine (z wyjgtkiem ZS-P), konserwacja i naprawa instalacji c.o. i wod.-kan. w budynkach
administrowanych przez Gming (z wyjgtkiem ZS-P),przeprowadzanie drobnych remontéw w
budynkach bedgcych wltasnoscig Gminy Jasionowka.

Wymienione koszty daty tacznie kwote 41 752,04 zt
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[los¢ zuzytej energii cieplnej w sezonie 2017/2018 ustalono na poziomie 319,35 GJ (co
wynika z wyliczenia: 1189,735GJ (ilo$¢ wytworzonej energii cieplnej na koniec sezonu
2017/2018) pomniejszono o 870,38 GJ (koniec sezonu 2016/2017).

Koszt 1GJ wytworzenia energii cieplnej w sezonie grzewczym 2017/2018 ustalono na
poziomie 130,74 zt/1GJ (41 752,04 zt : 319,35 GJ).

Kwota nadptaty powstatej u mieszkancéw w sezonie 2017/2018 rozliczana jest w
stosunku miesiecznym. W pismach Wojta o optacie za najem lokali mieszkalnych
(uwzgledniajaca: c.0., wywoz nieczystosei statych, czynsz) obowiazujacych od 1 lipca 2018
r. widnieje informacja o tresci: Informuje sie, ze zaliczkowo za okres opatowy 207/2018 r.
przyjeto kwote .... (na podstawie danych za okres 2016/2017). Po wyliczeniu rzeczywistych
kosztow centralnego ogrzewania w sezonie 2017/2018 uzyskano kwote (podawana jest kwota
indywidualnie wyliczona dla danego lokalu). Powstala niedoptata w wysokosci (podawana
jest kwota nadplaty) zostala wliczona do miesiecznego rozliczenia podanego powyzej —

zgodhnie z par. 4 Aneksu z dnia 22.09.200.

5.1.1.4. Najem lokali uzytkowych

W oparciu o sporzadzony przez J. Mlodzianowskiego wykaz wysokosci oplat za
wynajem lokali uzytkowych bedacych wtasnoscig Gminy Jasionéwka ustalono, ze oplaty byty
w okresie objetym kontrola wnoszone przez 5 najemcéw. Do kontroli wytypowano 3
najemcow, ktorych kwoty miesiecznego czynszu byly wartosciami najwyzszymi. Ustalono, iz
jednostka nie posiada regulacji dotyczacych ustalenia optat z tytulu korzystania z gruntow i

budynkow niemieszkalnych stanowigcych mienie komunalne.

1) Umowa najmu z TP SA Zaktadem Telekomunikacji w Bialymstoku zostala zawarta
25 sierpnia 1992 r. Wynajmujacy wynajal najemcy na okres od dnia 1 pazdziernika 1992 r. na
czas nieokreslony lokal potozony w Jasionéwce przy ulicy Knyszynskiej 15 sktadajacy si¢ z 2
izb o tacznej powierzchni 29 m2. Wskazana umowa byta wielokrotnie zmieniana aneksami.
Zgodnie z aneksem zawartym w dniu 14 stycznia 2005 r. do umowy z dnia 25 sierpnia 1992 r.
wynajmujacy zastrzegt prawo waloryzacji czynszu raz w roku, ktérg nalezalo poprzedzié
pisemnym powiadomieniem najemcy. Pozostale warunki umowy pozostaly bez zmian.
Okazanym aneksem nie zmieniono umowy w zakresie terminu jej obowigzywania. Z ustalen
kontroli wynika, ze optaty za media najemca uiszcza we wlasnym zakresie.

W okresie objetym kontrola, pismem z dnia 21 stycznia 2014 r. (Or.6845.1.2018.Lok.)

podwyzszono czynsz za wynajmowane pomieszczenie o wskaznik wzrostu cen towar6w i
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ushug konsumpcyjnych ogloszony przez GUS /tj. 0 2,0 % w stosunku rocznym/. W zwigzku z
powyzszym czynsz z dniem 1 lutego 2018 r. wynosit 452,30 zt plus podatek VAT 104,03 zi.
Czynsz winien by¢ uiszczany w ciggu 14 dni od daty otrzymania faktury. Na koniec roku
2018 r. na koncie 221-6-21 (Telekomunikacja —Orange) nie stwierdzono zaleglosci ani
nadptat.

W zakresie terminowosci wnoszenia optat ustalono, ze optaty wnoszono z
op6znieniem. Z tytulu poznienia jednostka nie naliczyla odsetek. W wyniku ustalen

kontrolujacej jednostka naliczyta odsetki za opdznienie w kwocie 7,35 z1.

2) Umowa najmu z J | zostala zawarta 1 lipca 2011 r.; wynajmujacy
wynajal najemcy na okres od dnia 1 stycznia 2012 r. na czas nieokreslony lokal o pow. 33,95
m?2 skladajacy si¢ z dwdch pomieszezen znajdujacy sie w budynku swietlicy wiejskiej we wsi
Milewskie. Najemca zobowiazat si¢ ptaci¢ miesieczny czynsz (do 10-tego kazdego miesiaca)
w wysokosci 280,00 zt brutto. Najemca zostal wyloniony w przetargu z dnia 19 maja 2011 r.

Czynsz waloryzowany jest corocznie. W okresie kontroli czynsz wynosit:299.82 zt
brutto i zostal ustalony Aneksem z dnia z 22 stycznia 2018 r. Oplate za energi¢ elektryczna

najemca wnosi we wlasnym zakresie.

NZ zawarta zostata rowniez umowa z 7 maja 2012 r. na najem w
budynku Wiejskiego Domu Kultury w Kalindéwce Koscielnej lokalu uzytkowego o pow.
96,56 m2 skladajacy sie z 5 pomieszczen, wyposazony w instalacje elektryczna, c.o. i
wodno-kanalizacyjng; umowe zawarto na okres od 15 maja 2012 r. na czas nieokreslony.
Najemca zobowiazal sie placi¢ miesieczny czynsz (do 10-tego kazdego miesigca) w
wysokosci 460 zt brutto zgodnie z wynikiem przetargu z dnia 27 kwietnia 2012 r. Czynsz
waloryzowany jest corocznie. Aneksem z dnia 22 stycznia 2018r. ustalono, ze czynsz bedzie
wynosit 490,94 zt brutto. Oplata za energi¢ elektryczng najemca wnosi we wlasnym zakresie.

Najemcy zalozono kartoteke o nr 221-6-19 z ktérej wynika, ze
najemca nie zalega z optatami za 2018 r. Stwierdzono natomiast, iz wnosi on optaty po
terminie. Z tytulu opdznienia odsetki za 2018 r. winny wynie$¢ tacznie 7,41 zl, zostaly one
naliczone przez jednostke dopiero w toku kontroli.
5.1.1.5. Dzierzawa gruntow

Jednostka ewidencjonuje dochody z tytutu dzierzawa w paragrafie 0750 rozdz. 70005
ewidencji ksiggowej. Ustalono, iz w kontrolowanym okresie jednostka uzyskiwata dochody w

wysokosci 800,20 zt z tytulu 4 uméw dzierzawy nieruchomosci gruntowych. Kontroli
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wszystkich umoéw dokonano pod kontem prawidlowosci sposobu naliczenia czynszu 1
terminowosci dokonywanych wplat. Analityka dla dochodéw z uméw dzierzawy jest

prowadzona z podziatem na poszczego6lnych kontrahentéw na kontach 221-5-(nr kontrahenta)

1) Przedmiotem umowy jest rolna nieruchomos¢ gruntowa o pow. 2,85 ha oznaczona nr geod.
96, w tym dzierzawy 2,09 ha potozonej w obrebie wsi Kamionka. W dniu 25 wrzesnia 2018 r.
do Wojta gminy wplyneta prosba o wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci na okres
trzech lat. Wnioskodawca dzierzawil przedmiotowa nieruchomos¢ do 15 wrzesnia 2018 r. W
dniu 25 wrzesnia 2018 r. z wnioskodawca zawarto umowe dzierzawy ww. nieruchomosci z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rolniczej na okres od 25 wrzesnia 2018 r. do 24
wrzesnia 2021 r. Czynsz roczny z tytutu dzierzawy ustalono na kwote 450,00 zl, ptatny w
terminach do 30.06.2019 r., 30.06.2020 r. i 30.06.2021 r. Umowa stanowi, iz oplata roczna
moze by¢ weryfikowana wraz ze wzrostem Kkosztow utrzymania przedmiotu najmu co 12
miesiecy. Kazda zmiana wysokosci lub terminu wptaty czynszu bedzie wymagata zawarcia
aneksu. : e

Ustalono, iz Woéjt nie uzyskal zgody Rady Gminy na zawarcie umowy dzierzawy
zgodnie z wymogiem art. 18 ust 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym. Nie okazano
wykazu, ktéry zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami powinien
by¢ sporzadzony i upubliczniony przed wytonieniem dzierzawcy

Z kartoteki przypisanej temu dzierzawcy za rok 2018 wynika, iz jednostka w dniu 21
marca 2018 r. dokonata przypisu naleznosci w wysokosci wynikajacej z aneksu zawartego w
dniu 22 stycznia 2018 r. do poprzedniej umowy, zgodnie z ktorym optata roczna za wrzesien
2017 — wrzesien 2018 r. wyniesie 408,00 zt (wzrost o 2% stopien inflacji) i bedzie ptatana do
30.06.2018 r. Nalezno$¢ wptyneta w dniu 25 czerwca 2018 r. Czynsz z umowy zawartej 2018
w wysokosci 450,00 zh, ktorego termin ptatnosci ustalono na czerwiec 2019 r. zostalt w dniu
16 stycznia 2019 r. podniesiony do kwoty 457,20 zt (aneks) i uiszczony w tej wysokosci w
dniu 2 lipca 2019 r. (30 czerwca to niedziela) Przypis naleznosci dokonany w dni 3 czerwca

2019r.

2) Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej o pow. 1303m? oznaczonej nr 34/1 potozonej w
obrebie wsi Jasionéwka. Zawarta jako kolejna umowa z tym samym dzierzawcg na podstawie
podania z dnia 8 listopada 2017 r. o wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci na okres
trzech lat. Z wnioskodawca zawarto umowe dzierzawy ww. nieruchomosci z przeznaczeniem

na prowadzenie dzialalno$ci rolniczej na okres 1 grudnia 2017 r. do 30 listopada 2020 r.
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Czynsz roczny z tytutu dzierzawy ustalono na kwote 184,50 zt platny do 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego. Optata roczna moze by¢ weryfikowana wraz ze wzrostem kosztow
utrzymania przedmiotu najmu co 12 miesiecy.

Stwierdzono brak uchwaty Rady Gminy w przedmiocie udzielenia Wéjtowi zgody na
zawarcie umowy dzierzawy zgodnie z wymogiem art. 18 ust 2 pkt 9 lit a ustawy o
samorzadzie gminnym. Kontrolujacej nie okazano zarzadzenia w sprawie ogloszenia
wykazu, w ktérym ujeto t¢ nieruchomos¢.

W oparciu o wydruk z kartoteki kontrahenta za rok 2018 r. stwierdzono, iz w dniu 21 marca
2018 r. dokonano przypisu naleznosci z tytulu ww. omdwionej umowy, nalezno$¢ w
wysokosci wynikajacej z umowy tj. 184,50 zt wniesiono 12 lipca 2018 r. Naliczono i pobrano

odsetki za opdznienie w kwocie 0,83 zi.

3) Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej o pow. 1500m? oznaczonej nr 35 potozonej w
obrebie wsi Jasionowka, zwarta na czas nieokreslony w wyniku przetargu z 18 pazdziernika
2011 r. Czynsz roczny z tytulu dzierzawy platny do 30 czerwca -kazdego - roku
kalendarzowego. Optata roczna moze by¢ weryfikowana wraz ze wzrostem kosztow
utrzymania przedmiotu najmu co 12 miesigcy. W okresie objetym kontrolg dzierzawca
wnosit czynsz w wysokosci 170,76 zl, na podstawie aneksu do umowy z dnia 22 stycznia
2018 r.

W oparciu o wydruk z kartoteki kontrahenta za rok 2018 r. stwierdzono, iz w dniu 21 marca
2018 r. dokonano przypisu naleznosci z tytutu umowy dzierzawy, nalezno$¢ w wysokosci

wynikajacej z umowy uiszczono 11 czerwca 2018 r.

4) Umowa dzierzawy nieruchomosci rolnej o pow. 810 m? oznaczonej nr 681 potozonej we
wsi Jasionéwka, zwarta w dniu 2 lipca 2007 r. W § 2 umowy ustalono, iz: Okres dzierzawy
ustala si¢ do dnia 30 czerwca 2010 r. Jesli na miesigc przed uplywem powyzszego terminu
nie nastgpi wypowiedzenie umowy, dzierzawa przediuza si¢ na dalsze okresy jednoroczne.
Taka konstrukcja umowy powoduje, iz konieczna jest zgoda Rady Gminy na zawarcie
kolejnych umoéw zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminny. Czynsz
roczny z tytulu dzierzawy platny do 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego. W okresie
objetym kontrolg dzierzawca wnosil czynsz w wysokosci 36,94 zt, na podstawie aneksu do

umowy z dnia 22 stycznia 2018 r.
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Z kartoteki prowadzonej dla tego kontrahenta za rok 2018 r. wynika, iz w dniu 21 marca 2018
r. dokonano przypisu naleznosci z tytutu ww. umowy, nalezno$¢ w wysokosci wynikajacej z
umowy uiszczono 11 kwietnia 2018 r.

W zwiazku ze stwierdzeniem niedopetnieniem formalnosci polegajacej na uzyskaniu
zgody Rady Gminy na zawarcie umowy dzierzawy na czas okreslony do trzech lat w
odniesieniu do umow dzierzawy dziatek: nr 96 we wsi kamionka, nr 34/1 i 681 we wsi
Jasionowka, zwrocono sie do Wojta o wyjasnienie dlaczego nie zwrocit sie do Rady Gminy
Jasionéwka o wyrazenie zgody na zawarcie ww. uméw dzierzawy. Wyjasnienie stanowi zal.

nr 2/1 do protokotu kontroli.

5.1.1.6. Dochody z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Ustalono, iz dochody z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste jednostka
ewidencjonuje w rozdz. 70005 w par. 0470 ,,wptywy z oplat za trwaty zarzad, uzytkowanie i
stuzebnosci”. Nalezy wskaza¢, iz dochody z tego tytutu winny by¢ ujete w par. 0550 ,,wptywy
z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci?.-Zgodnie-ze:-sprawozdaniem Rb-:=::: oo i
27S gmina Jasionowka uzyskata z tego tytutu 2018 r. dochéd w wysokosci 4 969,31zt bez
VAT (na plan 4 970,00 zt).

Ewidencja analityczna dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego byta prowadzona
na poszczegdlnych uzytkownikéw na koncie 221-4-( nr kontrahenta). Zgodnie z art. 72
ustawy o gospodarce nieruchomosciami optata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntow
wnoszona byta w wysokosci 3% ich wartosci oraz w wysokosci 1% / nieruchomos¢ gruntowe
oddana na cele mieszkaniowe.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego powinny by¢ wniesione do 31 marca

kazdego roku (z gory).

W trakcie kontroli zbadano zasady dokonywania przypisow nalezno$ci, terminowosé
realizowania wptat, windykacji zalegtosci, ujmowania wptat w ewidencji i ich wykazywania
w sprawozdawczosci dla wszystkich uzytkownikdéw wieczystych (4 podmiotow) , tj.:

a) A. R. - oplata roczna za dz. o nr geod. 215 o pow. 0,1396 ha wynosita 595,53 zt i zostata
ustalona w wyniku wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej oplaty rocznej z dnia 10
pazdziernika 2008 r. (wg. 3% stawki), optata wnoszona w terminie;

b) POLLUX spétka cywilna — optata roczna za dz. 667 o pow. 1,52 ha wynosita 3 734,64 zi

(stawlia 3%) 1 zostala ustalona w wyniku wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty
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rocznej z dnia 10 pazdziernika 2008 r., oplata zostala uregulowana po terminie, tj. 26.04.2018
r. (naliczono i wptacono odsetki 26.04. 2018 r. w kwocie 11,77 z1);

¢) D.i A. H. - opata roczna za dz. 683/4 ha o pow. 0,1972 ha wynosita 191,00 zt brutto (wg.
stawki 1%) i zostala ustalona w drodze przetargu Aktem Notarialnym zawartym 26 sierpnia
2010 r.. naleznos¢ uregulowano 09.10.2018 r. (odsetki zaptacono w wysokosci 7,95 zb);

d) — uzytkowanie wieczyste ustanowione w drodze Aktu Notarialnego z dnia
9 wrzesnia 2016 r. po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego nieograniczonego
poprzedzonego zarzadzeniem nr 102/16 Wéjta Gminy Jasionowka z 1 czerwca 2016 r. w
sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkownie
wieczyste. Przedmiotem umowy jest dzialka oznaczona nr 142/12 o pow. 455m? zabudowana
budynkiem (dotychczas wlasno$¢ gminy), ktérego wiasno$¢ na mocy ww. aktu notarialnego
przeniesiono na uzytkownikéw wieczystych gruntu. Wartos¢ nieruchomosci ustalono na
19 257, 19 zt brutto. Okresie kontroli uzytkownik wnosit roczng optate w wysokosci 596,03

zt brutto (3%), optate wniesiono w terminie.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. wszystkie wierzytelnosci zostaly optacone. Ostatnia
aktualizacja optat miata miejsce w 2008 r. Odsetki, od nieoptaconych naleznosci naliczano w
momencie zaplaty (Wn 221-4-... /Ma 720 ).

Jak wynika z powzigtych ustalen jednostka nadal, pomimo zalecen wynikajacych z
poprzedniej kontroli RIO w Bialymstoku ewidencjonuje odsetki od nieterminowych ptatnosci
na koncie 720 ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” ”, a nie na koncie 750
,Przychody finansowe”, jak wynika z zapiséw zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow

kont...,

5.1.2. Inne dochody
5.1.2.1. Dochody z tytulu oplat adiacenckich

Wysoko$¢ optat adiacenckich zostala w jednostce ustalona w drodze uchwaly nr
X1/70/12 Rady Gminy Jasiondwka z 18 stycznia 2012 r. Wysokos$¢ stawek procentowej
oplaty adiacenckiej zostata ustalona w wysokosciach: 25% réznicy miedzy wartoscig, jaka
nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia
jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu oraz 15% z tytulu wzrostu wartosci

nieruchomosci w wyniku podzialu dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkowania
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wieczystego. Jednostka w 2018 r. nie pobierala optat z tytulu optaty adiacenckiej z uwagi na
fakt iz teren Gminy Jasionowka ma charakter rolniczy badz lesny.
5.1.2.2. Dochody z oplat za zajecie pasa drogowego

Ewidencjonowania wpltywow z tytulu optat za zajecie pasa drogowego dokonywano w
rozdziale 70005 (powinno by¢ w 60016) par 0490, a ich suma w 2018 r. z tego tytulu
stanowita kwote 235493 zl. W okresie objetym kontrolg, czynnosci zwigzane z
zezwoleniami na zajecie pasa drogowego drdg gminnych oraz lokalizacja w pasie drogowym
obiektow niezwigzanych z gospodarka drogowa wykonywat pan J. R. Bartnik podinspektor
ds. inwestycji i gospodarki komunalnej, na podstawie zakresu czynnosci z 5 stycznia 2016 r.
Ustalono, iz przekazanie terenu wnioskodawcy odbywalo sie kazdorazowo na podstawie
protokot przekazania i zwrotu terenu, po uprzednim dokonaniu ogledzin przez wyznaczonego
pracownika.

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalania wplywow z tytutu zajecia pasa drogowego
decyzjami Wojta, wydanymi na podstawie uchwaly Nr XXVI/179/2018 Rady Gminy
Jasionowka z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa
drogowego.

Zgodnie z powotang uchwata Rada ustalita oplat za zajecie pasa drogowego drog -
gminnych w celach innych niz budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drog, w
nastepujacych przypadkach:

- zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym

- umieszczanie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego,

- umieszczanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub z potrzebami ruchu drogowego;

- zajecie pasa drogi gminnej na prawach wylacznosci rowniez w przypadkach innych niz
wymienione wyze

Uchwata ustala odrgbne stawki dla optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych w
zwigzku z realizacja na terenie gminy inwestycji ,,ostatnia mila” polegajacej na budowie
infrastruktury umozliwiajacej dostep do szerokopasmowej sieci internetowe;.

W okresie objetym kontrola wydano 19 decyzji. Kontroli poddano decyzje w sprawie

okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego o najwyzszych

optatach:
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a) decyzja Nr 0Or7230.5.2018 z 4 kwietnia 2018 r., wnioskodawca

- zezwalajgca na prowadzenie rob6t w pasie drogowym droég gminnych w m.
Brzozowka Folwarczna dz. nr geod. 168 i 202 w poboczu drogi w celu budowy przylacza
elektroenergetycznego kablowego nN do zasilania budynku mieszkalnego na okres od dnia
11.04.2018 do 11.04.2018 r. Z wniosku o wydanie zezwolenia wynika, iz przedmiotem
zajecia jest ,,pobocze” o pow. 144m>. Oplate w wysokosci 216,00 zt naliczono zgodnie z
zapisami uchwaly w sprawie optat wg. stawki ustalonej w § 2 pkt 1 tj.: 1,50 z/m*. Nalezno$¢

wplyneta 16.04.2018r. (WB 97/37).

b) decyzja Nr Or7230.3.2018 z 1 marca 2018 r., wnioskodawca V

; L ) Decyzja zezwalajaca prowadzenie robot
w pasie drogowym drég gminnych w m. Lekobudy dz. 54 1 55 1 w m. Milewskie dz nr geod.
866 w poboczu drogi w celu budowy elektroenergetycznego kabla nN do zlacza kablowego
przy granicy dzialki nr 20 m. Lekobudy gm. Jasiondwka na okres od 19.03.2018 r. do
22.03.2018 r. Z wniosku o wydanie zezwolenia wynika, iz przedmiotem: zajecia - jest:
pobocze” o pow. 210m?. Oplate w wysokosci 1 260,00 zt naliczono zgodnie z zapisami
uchwaty w sprawie optat (1,50 zt x 210m?x 4 dni). Potwierdzenie odbioru pisma na druku

Poczty Polskiej z dnia 12.03.2018 r., na decyzji widnieje odrgczne potwierdzenie odbioru z
dnia 06.03 2018 r. Naleznos¢ wptyneta 26.03.2018r. (WB 79/59).

¢) decyzja Nr Or7230.3.2018 z 1 marca 2018 r., wnioskodawca PGE Dystrybucja S.A ul.
Grabarska, Lubli zezwalajagca na umieszczenie w pasie drogowym droég gminnych w m.
Lekobudy nr geod. 54 1 55 wi w Milewskie dz. Nr geod. 860 przylacza elektroenergetycznego
kablowanego nN do zlacza kablowego przy granicy dzialki w m. Lekobudy. Optate za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego ustalono w oparciu o § 3
ust. 2 pkt 1 uchwaly w nastepujacy sposob — 15m? wzdtuz drogi poza jezdnig wg stawki 5 zl/
m?/rocznie x 20% oraz 18m? w poprzek drogi wg stawki 15z}/m?rocznie x 20%. Optate za
okres od 22.03 do 31.12.2018 r w wysokosci49,19 zt (285 dni) oraz roczng w wysokosci 63
zt. Nalezno$¢ za rok 2018 r. wptyneta 27.03.2018 r. (WB 81/6).

d) decyzja Nr Or7230.10.2018 z 9 lipca 2018 r., wnioskodawca PGE Dystrybucja S.A
Oddziat Bialystok. Decyzja zezwalajaca prowadzenie robot w pasie drogowym drog

gminnych w m. Krasne Folwarczne dz. nr geod. 73 w poboczu drogi, w celu budowy
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elektroenergetycznego kabla nN do szafki ZK-1 przy granicy dz. nr 15/4 w m. Krasne
Folwarczne w okresie od 17.07.2018 r. do 18.07.2018 r. Zgodnie z § 1 ust 2 rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego wniosek o wydanie zezwolenia winien zawierac
planowany okres zajecia pasa drogowego. Z wniosku o wydanie zezwolenia oraz ztaczonego
harmonogramu wynika, iz roboty planowano w okresie od 9 do 11.07 2018 r., decyzja jest
wiec niezgodna z wnioskiem w zakresie liczby dni bedacych podstawa do ustalenia
wysokosci optaty. Przedmiotem zajecia jest ,,pobocze” o pow. 96m? Optate w wysokosci
144,00 zt naliczono zgodnie z zapisami uchwaly w sprawie optat (1,50 zt x 96m?x 3 dni).
Potwierdzenie odbioru pisma na druku Poczty Polskiej z dnia 10.07.2018 r., na decyzji
widnieje odreczne potwierdzenie odbioru z dnia 09.07.2018 r. Nalezno$¢ wplyneta
16.07.2018r. (WB 183/13).

Ustalono, ze badana jednostka ewidencjonuje wplaty za zajecie pasa drogowego przy
uzyciu konta 221-13. Dochody z tego tytulu byty ksiggowane w momencie zaplaty zapisem
130/221-13. Przypis naleznosci wynikajacych z decyzji krétkoterminowych dokonywany jest:
z chwilg wydania decyzji, natomiast wieloletnich do 15 stycznia.

Kontrola wykazata, iz réznym decyzjom wydawanym w oparciu o t¢ sama zgode na
realizacje i1 lokalizacje inwestycji, tj. wydawanym na jej podstawie decyzjom zezwalajacym
na umieszczenie urzadzen w pasie drogi gminnej lub prowadzeni rob6t nadaje si¢ takie same

numery.

5.1.2.3. Dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2018 r. w okresie kontroli jednostka uzyskata
dochody z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (par.
0480) w kwocie 32 384,00 zt na 36 385,00 zt planowanych. Skontrolowano prawidtowos¢
naliczania oplaty oraz terminowos¢ wnoszenia wskazanych optat w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2016 r. poz. 487 tj.). W jednostce obowiazuje rowniez uchwata Rady Gminy
Jasionéwka nr XXIX/198/18 z 31 sierpnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Jasionéwka. Osoba przygotowujaca w
okresie kontroli dokumentacje z zakresu sprzedazy na terenie Gminy wyrobéw alkoholowych
jest pani Dorota Kucharska Kierownik USC w zastepstwie podinspektora pani Ewy Czyszpak

na podstawie zakresu czynnosci 6 stycznia 2016 r.




Z przedtozonego kontrolujacej wykazu zezwolen na obrét detaliczny i gastronomiczny
wyrobami alkoholowymi, wynika iz w okresie objetym kontrola 10 przedsigbiorcow
korzystalo z zezwolen. W roku 2018 wydano jedno zezwolenie jednorazowe. Sprawdzono

naliczanie i uiszczanie optat przez podmioty, ktére w 2018 r. wnosily najwyzsze optaty:

a) zezwolenie nr USC.7340.19.2016 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5% alkoholu oraz
piwo), USC.7340.17.2016 (napoje zawierajace powyzej 4,.5% alkoholu do 18% zawartosci
alkoholu) oraz USC.7340.18.2016 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy — wszystkie z dnia 26.01.2017 r.. Wydane na czas
oznaczony od dnia 01.02.2017 r. do 31.01.2020 r.). W zwiazku z tym, iz przedsi¢biorca do
31.01.2017 r. posiadal zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w tych przedziatach
optate za 2018 r. w ramach dotychczasowego zezwolenia ustalono w oparciu o o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2017 z dnia 23.01.2018r. w wysokosci
511797 zt - ptatng w trzech ratach: po 1 705,98 zt kazda. W dniu 25.01.2018 r. zostata

wniesiona I rata (WB nr 18/19), II rata zostala uiszczona w dniu 16.05.2018 r. (WB nr 95/39), - =2 oo

III rata 27.09.2018 r. (WB nr 197/7).

b) zezwolenie nr USC.7340.30.2016 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5% alkoholu oraz
piwo), USC.7340.28.2016 (napoje zawierajace powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci
alkoholu) oraz USC.7340.29.2016 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy — wszystkie z dnia 26.01.2017 r.. Wydane na czas
oznaczony od dnia 01.02.2017 r. do 31.01.2020 r. W zwigzku z tym, iz przedsiebiorca do
31.01.2017 r. posiadal zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w tych przedziatach
optate za 2018 r. w ramach dotychczasowego zezwolenia ustalono w oparciu o o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2017 z dnia 24.01.2018 r. w tacznej
wysokosci 4 124,64 zi. Kazde z zezwolen (kat. A 1 499,64 zi, kat. B525,00 zt, kat. C 2100,00
zl) zostalo optacone oddzielnie w trzech ratach. Raty uiszczono w terminach wynikajacych z

przepisow.

c¢) zezwolenie nr USC.7340.10.2017 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5% alkoholu oraz
piwo), USC.7340.8.2016 (napoje zawierajace powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci
alkoholu) oraz USC.7340.9.2016 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy — wszystkie z dnia 23.01.2017 r.. Wydane na czas

oznaczony od dnia 01.02.2017 r. do 31.01.2020 r. W zwiazku z tym, iz przedsiebiorca do
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31.01.2017 r. posiadal zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w tych przedzialach
optate za 2018 r. w ramach dotychczasowego zezwolenia ustalono w oparciu o o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2017 z dnia 08.01.2018 r. w lacznej
wysokosci 4 926,52 zt. Kazde z zezwolen (kat. A 162228 zi, kat. B 525,00 zi, kat. C
2 778,94 zt) zostalo optacone oddzielnie w trzech ratach. Raty uiszczono w terminach

wynikajacych z przepisow.

d) zezwolenie nr USC.7340.15.2016 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5% alkoholu oraz
piwo), USC.7340.16.2016 (napoje zawierajace powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartos$ci
alkoholu) oraz USC.7340.14.2016 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy — wszystkie z dnia 18.01.2017 r.. Wydane na czas
oznaczony od dnia 01.02.2017 r. do 31.01.2020 r. W zwiazku z tym, iz przedsigbiorca do
31.01.2017 r. posiadal zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w tych przedziatach
optate za 2018 r. w ramach dotychczasowego zezwolenia ustalono w oparciu o o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2017z dnia-08.01.2018r. wlacznej~
wysokosci 6 133,47 zt. Kazde z zezwolen (kat. A 1512,84 zi, kat. B 525,00 zi, kat. C
4 095,65 zt) zostalo optacone oddzielnie w trzech ratach. Raty uiszczono w terminach

wynikajacych z przepisow.

e) zezwolenie nr USC.7340.24.2016 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5% alkoholu oraz
piwo), USC.7340.23.2016 (napoje zawierajace powyzej 4,5% alkoholu do 18% zawartosci
alkoholu) oraz USC.7340.24.2016 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy — wszystkie z dnia 31.01.2017 r.. Wydane na czas
oznaczony od dnia 01.02.2017 r. do 31.01.2020 r. W zwiazku z tym, iz przedsiebiorca do
31.01.2017 r. posiadal zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w tych przedziatach
optate za 2018 r. w ramach dotychczasowego zezwolenia ustalono w oparciu o oswiadczenia
o wartosci sprzedazy napojéow alkoholowych za rok 2017 z dnia 31.01.2018r. w laczne;j
wysokosci 6 119,69 zt. Kazde z zezwolen (kat. A 2 638,22 zi, kat. B 525,00 z, kat. C
2 956,47 zl) zostalo optacone oddzielnie w trzech ratach. Raty uiszczono w terminach

wynikajacych z przepisow.

f) zezwolenie nr USC-I1.7340.4.2015 (napoje alkoholowe zawierajgce do 4,5% alkoholu oraz
piwo) oraz USC-I1.7340.5.2015 (napoje zawierajace powyzej 18% alkoholu) przeznaczone do

spozycia w miejscu sprzedazy — z dnia 30.06.2015r. Wydane na czas oznaczony od dnia
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30.06.2015 r. do 30.06.2020 r. Optate za 2018 r. ustalono w oparciu o o$wiadczenia o
wartosci sprzedazy napojow alkoholowych za rok 2017 z dnia 18.01.2018r. w lacznej
wysokosci 2 625,00 zt (kat. A 525,00, kat. C 2 100,00 z1). Cata naleznos¢ zostala uiszczana w
dniu 22.01.2018 r. (WB 15/5).

g) jednorazowe zezwolenie nr USC.7340.2.2018 (napoje alkoholowe zawierajace do 4,5%
alkoholu oraz piwo) przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy tj. na placu przy zalewie
w Jasionéwce na imprezie ,.Festyn Dozynkowy na zakonczenie lata” — z dnia 31.08.2018r.
Wydane na jeden dzien 01.09.2018 r. Wnioskodawca przedtozyl wymagane przepisami
dokumenty i w dniu 31.08.2018 r. wniost optate w wysokosci 43,75 zt (WB177/14).

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w badanym zakresie.

5.1.2.4. Dochody i wydatki w zakresie gospodarki odpadami

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola Gmina Jasionéwka uzyskata dochody
zwigzane z gospodarka odpadami (rozdziat 90002) w wysokosci 179 115,47 zt (na plan
192 367,00 zt), co stanowilo 93,11% wykonania planu. W ramach tego rozdziatu dochody
ujeto w nastepujacych paragrafach:

- par. 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez j.s.t. na podstawie
odrebnych ustaw” — dochody w kwocie 177 227,13 zt (na plan 190 391,00 zl) uzyskano z
tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (naleznosci pozostate do zaptaty
ogolem stanowily na dzien 31.12.2018 r. kwote 5 094,89 zt (stanowigce w catosci zaleglosci),
natomiast nadptaty stanowity kwote 2 011,00 zt;

- par. 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien” -1 763,20 zl;

- par. 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytulu podatkow i optat” — w
kwocie 125,14 zk, naleznosci pozostate do zaptaty to kwota 408,00 zi;

W zakresie wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 t.j.) w planie
finansowym na 2018 rok w rozdziale 90002 wykazano kwote 192 367,00 zt. (plan po
zmianach) natomiast wydatki wykonane w 2018 r. wyniosty 192 364,94 zt (zobowigzania wg
stanu na dzien 31.12.2018 r. — 13 867,20 zl), co oznacza, iz plan zostal wykonany w 99,99%.
Roéznica miedzy dochodami z optat (177 227,13 zt) a wydatkami na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami (192 364,94 zt) wynosi (-) 15 137,81 zk.
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W 2017 r. jednostka osiagneta dochody z oplat (ujetych w par. 0490) za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 181 030,89 zt (zaleglosci — 6 629,62 zt i
nadplaty — 4 129,60 zt). Wykonane w 2017 r. wydatki wyniosty 180 563,36 z na plan 181
031,00 zl, co daje 99.99% wykonania. Réznica miedzy dochodami z optat a wydatkami na
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w 2017 r. wyniosta467,53 zi

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6r ust. 2-2¢ okresla
przeznaczenie Srodkow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami. Z pobranych
oplat gmina ma pokry¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, w tym m.
in. koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
b) tworzenia i utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
c¢) obstugi administracyjnej tego systemu;
d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
Kontrola w tym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci. Gmina Jasiondwka przeznacza
calos¢ dochodow uzyskanych z optat za gospodarowanie odpadami na cele wskazane -w= -
ustawie. Wydatki dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zostaly sklasyfikowane w rozdziale 90002 w nastepujacych paragrafach::
- par.4210 ,.Zakup materialéw i wyposazenia” 17 386,09 zt - wydatki zwigzane z kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym zakup paliwa i
materiatow biurowych,
- par.4300 ,,Zakup ushug pozostatych” — wydatki na kwote 173 396,78 zt oraz zobowigzania
w wysokosci 13 867,20 zl, uyymowane tu wydatki dotyczyty:

e oplat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy

Jasionowka;

e opflat za konserwacje sprzetu komputerowego;

e oplaty pocztowe;

e koszty egzekucji;

e zakup programdOw do obstugi ptatnikow,
- par. 4360 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych” - 169,07 zt,
- par. 4430 ,,Rézne oplaty 1 sktadki” — 1 413,00 zt optata polisy ubezpieczeniowej pojazdu
stuzacego do selektywnej zbiorki odpadow z terenu gminy Jasionéwka.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami wykonuje pan Jozef Mtodzianowski inspektor

ds. nieruchomosci na podstawie zakresu czynno$ci z 5 stycznia 2016 r. oraz pani Waclawa
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Adamczewska podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej w zakresie naliczania i pobierana
optat za gospodarowanie odpadami. Ustalono, iz zakres obowiazkéw pani Adamczewskiej z
dnia 5 styczna 2016 r. nie przewiduje wprost obowigzkéw zwiazanych z obstuga ksiegowa
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi a odnosi si¢ jedynie ogdlnie do podatkow 1
optat pobieranych przez Gmine. Do wydatkéw ponoszonych na system gospodarowania
odpadami tj. ujetych w rozdz. 90002 klasyfikacji budzetowej jednostka nie wlicza czgsci
wynagrodzen pobieranych przez tych pracownikéw. Jak wynika z uwag zgloszonych do
protokotu - do ustalenia kosztow prowadzenia systemu w roku 2019 przyjeto 14647,81 zi jako
czes¢ wynagrodzen tychze pracownikow (4 osoby). Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S za III
kw. 2019 r. w r. 90002 § 4010 jednostka zaplanowata wydatki jedynie na kwote 7.290 zi.
Natomiast wykonanie na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wyniosto 0,00 zt.

Kserokopia zakresu obowiazkéw pani Adamczewskiej i pana Mlodzianowskiego

stanowi zal. nr 2/2 protokolu kontroli.

5.2. Dochody z tytulu podatkow i oplat, sprawozdawczo$¢ podatkowa ----oc oo o

5.2.1. Organizacja pracy i podzial czynnoSci pracownikow

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o akta osobowe

poszczegblnych pracownikow. Przedmiotem kontroli bylo ustalenie:

— obsady etatowej komorki zajmujacej sie wymiarem, poborem i rachunkowoscig podatkow
i optat lokalnych,

— obsady etatowej komorki zajmujacej sie¢ wymiarem, poborem i rachunkowoscig oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz:

— czy calos$¢ zagadnien objeta zostata poszczegdlnymi zakresami czynnosci,

— czy pracownicy zlozyli przyrzeczenie o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej oraz
oswiadczenie o przestrzeganiu ustawy o ochronie danych osobowych,

— sprawdzenie czy ustalone sg zastepstwa na czas nieobecnosci pracownika.

5.2.1.1. Za realizacj¢ podatkow 1 optat lokalnych na terenie Gminy Jasiondwka w okresie
objetym kontrolg byly odpowiedzialne nizej wskazane osoby:

- Wactawa Adamczewska — podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

- Janina Frackiel — podinspektor ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych.

Zakresy czynnosci pracownikow stanowia zalgcznik nr 3/1 do protokotu kontroli.
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W wyniku analizy przedlozonych zakresow czynnosci oraz akt osobowych ustalono, iz
pracownice ztozyly przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej (zgodnie z art. 294 §
1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - Dz. U. 2018 r. poz. 800 ze
zm., dalej: ,,Op.”) oraz o$wiadczenia o przestrzeganiu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000 ze zm.). Ponadto,
wszystkie zagadnienia dotyczace wymiaru, poboru i rachunkowosci podatkéw i oplat
lokalnych objete zostaly zakresami czynnosci poszczegélnych pracownikow. W obu
przypadkach na czas nieobecnosci pracownika ustalono zastepstwa.

W zakresie zagadnien zwigzanych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stwierdzono, iz zakres czynnosci osob zajmujacych si¢ wskazanym obszarem nie zawierat
zadnych regulacji na ten temat. Dokumentem sugerujacym, iz realizacja zagadnienia nalezata
do kompetencji o0s6b zajmujacych si¢ wymiarem i rachunkowoscia podatkowa, byto
przyznanie okresowych dodatkéw specjalnych .z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z zatatwianiem spraw dotyczacych systemu gospodarki
odpadami komunalnymi”. Ostatnie dodatki byly przyznane 24.08.2015. r., obejmujace okres
01.07.2015 r. — 31.12.2015 r. i stanowig zalacznik nr 3/2 do protokolu kontroli.

Opisana sytuacja budzi zastrzezenia w kontekscie realizacji art. 68 i 69 ustawy o finansach
publicznych, ktére zobowiazuja do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, majgcej na wzgledzie realizacje celéw i zadan w sposdb
zgodny przede wszystkim z obowigzujacym prawem. Zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917), pracodawca jest obowigzany w
szczegblnosci zaznajamia¢ pracownikow podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi
uprawnieniami. Kierownik jednostki musi poinformowaé pracownikdw czym maja si¢
zajmowac. Nie moze pociggna¢ ich do odpowiedzialnosci za nieprawidlowo wykonang prace,
jesli nie przedstawi im wczesniej zakresu obowigzkéw. Powszechnie obowigzujace przepisy
nie narzucaja okreslonego sposobu poinformowania pracownika o jego zobowigzaniach,
zakres moze zosta¢ zamieszczony w umowie o prace lub w innym dokumencie, ktéry nie
stanowi czgsci umowy. Nalezy podkreslié, iz nie jest obowigzkowe sporzadzanie go w formie
pisemnej — ustne wskazowki udzielane przez zatrudniajacego rdwniez sg wigzace, jednakze
zachowanie formy pisemnej i podpisanie przez obie strony moze stuzy¢ celom dowodowym,
np. w sytuacji niemoznosci ustalenia osoby odpowiedzialnej za zaniechanie lub

nieprawidlowe wykonanie powierzonych czynnosci.




5.2.2. Realizacja dochodo6w z tytulu podatkéw i oplat lokalnych

Wysokos¢ planowanych i zrealizowanych dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych w

zestawieniu z dochodami ogdtem i dochodami podatkowymi oraz ich procentowy udzial w

strukturze wykonania dochodow w 2018 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie Procent Struktura w
zmianach wykonania | wykonaniu
do planu
Dochody ogélem 14 816 503,00 | 13 131 041,0 88,62 X
0
Podatek rolny: 300 436,00 286 544,15 95,38 2,18
-os. fizyczne 296 405,00 283 351,15 95,60 2,16
- 0S. prawne 4 031,00 3193.00 79,21 0,02
Podatek od 557 041,00 98,22 4,20
nieruchomosci: 547 117,68
-0s. fizyczne 340 040,00 99,14 2,60
- 0S. prawne 217 001,00 337 117,27 96,77 1,60
210 000,41

Podatek lesny: 44 834,00 42 554,61 94,92 0,32
-os. fizyczne 40 315,00 38 066,61 94,42 0,29
- 0S. prawne 4 519,00 4 488,00 99,31 0,03
Podatek od srodkéw 43 589,00 42 165,00 96,73 0,32
transportowych:
-0s. fizyczne 35 056,00 34 407,00 98,15 0,26
- 0S. prawne 8 533,00 7 758,00 90,92 0,06
Oplata skarbowa 11 103,00 9 915,00 89,30 0,08
Oplata targowa 1 815,00 1 799,00 99,12 0,01
Oplata za 190 391,00 177 227,13 93,10 1,35
gospodarowanie
odpadami
komunalnymi
Oplata eksploatacyjna 151 917,00 151 916,56 100 1,16
Razem dochody 1301 126,00 | 1259 239,13 96,78 9.59
podatkowe i optat lok.
Pozostate dochody 1389 770,00 | 1421937,14 102,31 10,83
wlasne
Razem dochody wlasne 2 690 896,00 | 2 681 176,27 99,64 20,42

Jak wynika z powyzszego zestawienia, dochody podatkowe wyniosty 1259 239,13 zi,

stanowiac 9,59 % dochodéw ogdtem, z tego najwigkszy wpltyw na ich strukture miat podatek

od nieruchomosci od 0séb fizycznych (2,60 % dochoddéw ogdtem oraz 12,57 % dochodow

wlasnych) oraz podatek od rolny od 0s6b fizycznych (2,16 % dochodéw ogotem oraz 10,57 %

dochodéw wlasnych). Pozostate dochody z tytulu podatkow i optat lokalnych nie mialy

znaczacego wplywu na strukture wykonania budzetu. Ustalono, iz w kontrolowanym okresie

realizacja wszystkich podatkow i optat lokalnych ksztattowata si¢ w przedziale 96 %.

deciy |
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5.2.3. Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w kontrolowanym okresie regulowala Uchwata Nr
XVII/107/16 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Podl. z dnia 7 listopada 2016
r. poz. 4129). Rada Gminy nie skorzystala z uprawnien wynikajacych z art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1445,
dalej: ,,u.p.0.1.), nie wprowadzajac innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ustawie.
Sprawdzono, iz uchwalone stawki kwotowe w podatku od nieruchomosci nie przekroczyty
gornych stawek podatkow i oplat lokalnych w 2018 r., okreslonych w obwieszczeniu Ministra

Finansow z dnia 28 lipca 2017 r. (M.P. z 2017 r., poz. 800).

5.2.3.1. Podatek od nieruchomosci od osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej

W oparciu o prowadzona ewidencje podatnikéw, deklaracje podatkowe, dziennik obrotéw

oraz konta podatkowe skontrolowano pozyskiwane -dochody- w-zakresie podatku--od: -

nieruchomosci od oséb prawnych w 2018 r., obejmujac nastepujace zagadnienia:

— terminowos$¢ sktadania deklaracji,

— dziatania organu podatkowego w przypadkach nieterminowego ztozenia lub niezlozenia
deklaracji przez podatnikow,

— zgodnos¢ stawek wykazanych w deklaracji ze stawkami ustalonymi przez Rade Gminy
Jasionowka,

— prawidtowo$¢ i powszechno$¢ opodatkowania posiadanych nieruchomosci w oparciu o
dokumenty zrédtowe,

— prawidtowos$¢ rachunkowa deklaracji,

— postepowanie organu podatkowego w przypadku zmiany podstawy opodatkowania,

— terminowos$¢ wplat oraz powszechno$¢ i prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy
wplatach dokonywanych po uplywie ustawowego terminu ptatnosci,

— terminowo$¢ i1 powszechno$¢ prowadzenia czynno$ci majacych na celu windykacje

zalegtosci podatkowych w przypadku ich wystapienia.

Bazujac na przedtozonych do kontroli dokumentach ustalono, iz w 2018 r. byly 23 podmioty
zobowigzane do zlozenia deklaracji, w tym 1 podmiot skorzystal ze zwolnienia z

opodatkowania, na mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Ustalono, iz wszystkie zobowigzane




podmioty terminowo ztozyly deklaracje, z wyjatkiem urzedu administracji rzadowej
(Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad), bedacej wlascicielem drog publicznych o
pow. 7,6407 ha. Faktem jest, iz wskazany podmiot korzysta ze zwolnienia na gruncie art. 1b
ust. 3 w.p.o.l., jednak nie zwalnia to z obowiazku ztozenia deklaracji podatkowej, stosownie
do regulacji zawartej w art. 6 ust. 10 u.p.o.l. Wedle wskazanego przepisu, obowiazek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez podatnikow
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisoOw niniejszej ustawy. Podczas kontroli wezwano

podatnika do ztozenia deklaracji.

Kontroli poddano wszystkie osoby prawne, posiadajace nieruchomosci na terenie
kontrolowanej jednostki, tj.:
Lp. | Nazwa Data Przedmioty Wartos¢ Uwagi
podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji
1. |Poczta 08.01.2018 |Budynki zw. z 1752,52 z} Brak dokumentéw zrodtowych
Polska I. dziatalnoscia gosp. - dot. powierzchni wykazanych
Spolka 77,34 m?; budynkdow;
Akcyjna Grunty zw. z 1488,97 zt |-
dziatalnoscig gosp.-
1673 m?; Razem:
3241 zk
2. |GOPSw 09.01.2018 |Budynki pozostate, w |329 zl Brak dokumentéw zrédlowych
Jasionowce 1. tym zajete na dot. pow. budynkéw — z analizy
prowadzenie zawarte] Umowy uzyczenia z
odplatnej statutowe] dnia 30.03.2018 r. nie wynika
dziatalnosci pozytku powierzchnia lokalu;
publicznego — 43,20 |Razem:
e 329 z1
3. OSPw 09.01.2018 |Budynki pozostate, w |1 106 zt | Brak dokumentéw zrédtowych
Jasionowce 1. tym zajete na dot. pow. budynkéw — brak
prowadzenie umowy uzyczenia lokalu (lokal
odptatnej statutowe;j znajduje si¢ w budynku UG);
dziatalnosci pozytku |Razem:
publicznego — 145,15 |1 106 zi
m?;
4. |Gminna 09.01.2018 |Budynki pozostate, w |328 zi Brak uwag;
Biblioteka |r. tym zajetych na
Publiczna prowadzenie
odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku
publicznego — 43,01 |Razem:
m® 328 zi
09.01.2018 |Budynki pozostate, w |5 781 z1 |Z przedtozonych 4 umow
L. tym zajete na uzyczenia z dnia 30.03.2018 r.
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gospodarczej — 33,32

Lp. Nazwa Data Przedmioty Wartos¢ Uwagi
podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji
Kultury prowadzenie oraz 22.11.2011 r., wynikalo iz
Sportu i odplatnej statutowe;j wynajmowana od Urzedu Gminy
Turystyki dziatalno$ci pozytku powierzchnia wynosi tacznie
publicznego — 758,65 645,4 m* - réznica 113,25 m2.
m?; Potencjalne zawyzenie
Razem: |dochoddéw ztego tytulu w 2018 1.
5781zt |wyniosto 863 zl, natomiast w
latach 2014-2018 — 3 452 zl;

6. |Podlaski [11.01.2018 |Grunty zwigzane z 427,20 z1 Brak dokumentéw zrédlowych
Bank I. prowadzeniem dot. powierzchni budynkéw oraz
Spoéldzielcz dziatalnosci wartosci budowli;
yw gospodarczej — 480
Knyszynie m?;

Budynki zwigzane z |5 687,43
prowadzeniem z}
dziatalnosci 253,39 zi
gospodarczej —

250,99 m?;

Budowle — 12 669,62 |Razem:
zt; 6 368 zi

7. |Zespol 13.01.2018 |Grunty pozostate, w |27 354 z} |Stwierdzono btednie sporzadzong,
Szkolno- |r. tym zaj¢te na deklaracje — zadeklarowano
Przedszkol prowadzenie przedmioty opodatkowania, ktore
ny odptatnej statutowej na gruncie art. 7 ust. 2 pkt 2

dziatalnos$ci pozytku u.p.o.l., korzystaja ze zwolnienia,
publicznego — 58 200 (481,83 z1 natomiast rubryke ,,przedmioty
% zwolnione” pozostawiono
Budynki mieszkalne — |67 518,99 niewypelniong. Mimo
642,44 m?; zl zadeklarowanych przedmiotow
Budynki pozostale — nie dokonano wymiaru
8860,76 m?; Razem: |podatnikowi. Odnosnie
95355zt |budynkow mieszkalnych —
nieprawidtowo$¢ zostata opisana
w nastepnym pkt 5.2.3.2.

8. |Samodziel [16.01.2018 |Grunty zwigzane z 836,60 zt Brak dokumentow zroédtowych
ny r. prowadzeniem dot. powierzchni wykazanych
Publiczny dziatalnosci budynkéw oraz wartosci
Zaklad gospodarczej — 940 55,95zt  |budowli;

Opieki 51

Zdrowotne Budynki mieszkalne —| 755,05 zi

i 74,60 m?;
Budynki zwigzane z
prowadzeniem 1010,75 zt
dziatalnos$ci

105




Lp. | Nazwa Data Przedmioty Wartos¢ Uwagi
podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji
m?; 317,28 z1
Budynki zwigzane z
udzielaniem
Swiadczen
zdrowotnych — 219,25
m>; Razem:
Budowle — 15 864 zt |2 976 zi
9. |Moniecka |17.01.2018 |Grunty zwigzane z 2 708,27 [Zgodnie z danymi z ewidencji
Spéldzielni |r. prowadzeniem zk geodezyjnej podatnik jest
a dzialalnosci wlascicielem 2 dziatek o pow.
Mleczarsk gospodarczej — 3 043 1248 m? (na 5 wykazanych).
a m?; 8243zt |Pozostate grunty, wedlug wykazu
Budynki zwiagzane z sporzadzonego przez podatnika,
prowadzeniem sa w posiadaniu samoistnym o
dziatalnosci 431,60  |pow. 1083 m’ oraz w
gospodarczej — uzytkowaniu 760 m* — brak
363,77 m?%; Razem: |dokumentéw weryfikacyjnych,
Budowle 21 580 zt; |11 383 zt |danych geodezyjnych, uméw, itp. |-
Odnosnie budynkéw - z danych
ewidencyjnych wynikat
wylacznie jeden budynek o pow.
zabudowy 71 m?, natomiast
podatnik wykazat, iz
przedmiotowy budynek ma 78
m? pow. uzytkowej. Zatem
wykazana powierzchnia jest bez
watpienia zawyzona, gdyz
powierzchnia uzytkowa nie moze
by¢ wieksza od powierzchni
zabudowy. Wedhug
sporzadzonego wykazu pozostale
S budynkéw sg w posiadaniu
samoistnym lub uzytkowaniu.
Brak danych zrédtowych (umow)
odnosnie pozostatych budynkow.
W celu wyjasnienia tak licznych
rozbieznosci niezbedne jest
wszczecie kontroli podatkowe;j
(art. 281 Op.).
10. |Parafia sw. |25.01.2018 |Grunty stanowigce Brak uwag.
Tréjcy T nieuzytki - 3312m? |90 z}
(zwolnienie art. 7 ust.
1 pkt 10 u.p.o.l.); Razem:
Budynek mieszkalny |90 zi
—120 m’;
Le ke




Lp. Nazwa Data Przedmioty Wartos¢ Uwagi
podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji
11. |Polkomtel [29.01.2018 |Budowle —264 021 zt |5 280,42 |Brak uwag.
I. z1
Razem:
5280 zt
12. |T-Mobile [29.01.2018 |Budowle —26 218 zt 524,36 z} Brak dokumentoéw zrodtowych.
S.A. i
Razem:
524 7}
13. [Podlaski [31.01.2018 |Grunty o pow. 2,4 m* |0,00 Brak uwag.
Oddzial I. — zwolniony na
Okregowy podstawie art. 7 ust. 1
Polskiego pkt 14 u.p.o.l.
Czerwoneg
o Krzyza
14. |Starostwo |26.01.2018 |Grunty pod drogami |0,00 Brak uwag.
Powiatowe |r. powiatowymi ==
w zwolniony na gruncie
Monkach art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l. — 628 842 m*;
15. |Nadles$nict [31.01.2018 |Grunty stanowiace 0,00 Brak uwag.
WO I. nieuzytki — 0,07 ha,
Knyszyn zwolnione na gruncie
art. 7 ust. 1 pkt 10
u.p.o:li,
16. | KOWR 02.02.2018 |Grunty stanowiace 0,00 Brak uwag.
i o nieuzytki — 0,01 ha,
zwolnione na gruncie
art. 7 ust. 1 pkt 10
u.p.o.l.,
17. |VIVA- 02.02.2018 |Budynki zwigzane z |124,47 zI Brak dokumentéw zrédtowych;
MED L. udzielaniem Ponadto, podatnik wynajmuje
$wiadczen lokal bedacy wtasnoscig SPZOZ
zdrowotnych — 27 m%*; |Razem: |(poz.8), zatem zgodnie z art. 3
124 z} ust. 1 u.p.o.l. nie przechodzi
obowigzek podatkowy na
najemce. Witasciciel
nieruchomosci jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci.
18. [PGE 02.02.2018 |Budowle — 78 888,08 Brak dokumentoéw zrédtowych.
I. 3 944 404,00 zt; zk
Razem:
78 888 zi
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Lp. Nazwa Data Przedmioty Wartos¢ Uwagi

podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji

19. |,GARZYN|05.02.2018 |Grunty stanowiace 0,00 Brak uwag.

” Sp. z 0.0. |T. nieuzytki — 0,23 ha,

(spotka zwolnione na gruncie

'skarbu art. 7 ust. 1 pkt 10

panstwa) u.p.o.l;

20. |Orange 05.02.2018 | Grunty zwigzane z 336,42 z Brak uwag.
I. prowadzeniem

dziatalnosci gosp. —
378 m%; 861,08 zi
Budynki zwigzane z
prowadzeniem
dziatalnosci gosp. — |14 451,56
38 m?: z}
Budowle — 722 578 | Razem:
zt; 15 649 z1

21. |RYNTEX |13.02.2018 |Grunty pozostate — 635,44 z Wg pisemnych wyjasnien

Sp.zo.0. |r. 1352 m’; 40,5z  podmiot nie prowadzi
Budynki mieszkalne — dziatalnosci gospodarczej na
54 m?; Razem: [terenie jednostki — zatagcznik nr
676 zi 3/3 do protokolu kontroli.

22. |Global Brak zlozonej deklaracji —
Constructi wezwanie do zlozenia z dnia
on Sp. z 17.04.2018 r. Zgodnie z danymi
0.0. geodezyjnymi podatnik jest

wlascicielem gruntow
sklasyfikowanych jako R-IIIb o
pow. 0,6 ha. Ponadto, z danych
zawartych w KRS, podmiot
zostal wykreslony z rejestru
przedsiebiorcow z 2011 r.—
wydruk KRS stanowi zatacznik
do protokotu kontroli. Brak
dokonanego wymiaru ani w
podatku od nieruchomosci ani w
podatku rolnym, z uwagi na
niemoznos¢ ustalenia adresu
podatnika (adres wskazany w
rejestrze geodezyjnym jest
nieaktualny).
Zasadnym dzialaniem w tej
kwestii bytoby zwrdcenie si¢ do
Starostwa Powiatowego w
Monkach o ustalenie aktualnych
danych osobowych wiasciciela
nieruchomosci. Nastepnie, na
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Lp. Nazwa Data Przedmioty Wartos¢é Uwagi
podmiotu | zloZenia opodatkowane podatku
deklaracji

gruncie art. 21 § 3 Op. organ
podatkowy powinien wydac
decyzje okreslajaca wysokos¢
zobowigzania podatkowego w
podatku rolnym lub od
nieruchomosci (w zaleznosci od
rodzaju prowadzone;j
dziatalnosci) i dokona¢ przypisu
podatku.

Wskazane uchybienia §wiadcza przede wszystkim o niedokonywaniu przez organ podatkowy
czynnosci sprawdzajacych nakazanych trescig art. 272 Op. z wykorzystaniem procedur
zawartych w dziale V Ordynacji. Deklaracja na podatek od nieruchomosci oraz charakter
danych w niej zawartych jest obszarem, w ktéorym organ podatkowy zostal uprawniony do
dokonywania ustalen faktycznych na podstawie art. 272 § 3. Ordynacji podatkowej.
Weryfikacja dokumentacji, bedacej podstawa sporzadzenia deklaracji, pozwala ograniczy¢
ryzyko zwigzane z samoobliczeniem wysokosci zobowigzan podatkowych przez podatnikow,
a takze daje mozliwosci skorygowania deklaracji podatkowej (zob. wyrok WSA w Gdansku z
dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I Sa/Gd 671/16). Zatem pozadane w tej kwestii jest
podjecie czynnosci zmierzajacych do zebrania wszelkiego materiatu dowodowego, bedacego
podstawa danych zawartych w deklaracji, po weryfikacji ktorej okreslany jest wymiar
podatku.

5.2.3.1.1. Kontroli terminowos$ci wplat oraz ich zgodnosci z zadeklarowanymi kwotami
dokonano w oparciu o konta podatnikow, dzienniki obrotéw oraz dowody wplat. Ustalono
saldo na koniec 2018 r. wylacznie na koncie nr 5010010 — zalegtos¢ w kwocie 318 741,85 zl,
obejmujaca okres od 2011-2015 r. (od 2016 r. ze wzgledu na wyzbycie si¢ nieruchomosci
opodatkowany nowy wtasciciel nieruchomosci). Postgpowanie egzekucyjne przeprowadzono
W nastepujacy sposob:

1) zalegtos¢ obejmujaca 2011 r.:

— decyzja z dnia 04.11.2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania w podatku od
nieruchomosci za 2011 r. w kwocie 59 301 zt, znak Fn-I11.3120.1.2013;

- tytul wykonawczy z dnia 28.12.2016 r. znak Fn.3162.2.33.2016 obejmujacy catg naleznos$¢;

- postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego z dnia 28.04.2017 r. W
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uzasadnieniu wskazano: ,,Organowi egzekucyjnego nie udalo si¢ zastosowaé skutecznych
srodkow egzekucyjnych przerywajacych bieg przedawnienia, dlatego tez w dniu 28.04.2017 r.
umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na przedawnienie obowigzku objetego ww.
tytulem wykonawczym™.

7 powyzszego wynika, iz nadmierna opieszalo§¢ w zakresie wystawienia tytutu

wykonawczego spowodowala przedawnienie zaleglosci podatkowej w kwocie 59 301 zi.

2) zaleglosé obejmujaca 201212013 r.:

- decyzja z dnia 04.11.2013 r. w sprawie okreslenia podatnikowi wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za 2012 r. w kwocie 62 266 zt, znak Fn-
11.3120.2.2013;

- decyzja 2013 r. z dnia 04.11.2013 r. w sprawie okreslenia podatnikowi wysokosci
zobowiazania podatkowego w podatku od nieruchomosei za 2013 r. w kwocie 65 231 zt, znak
Fn-11.3120.3.2013;

— wystawienie tytulu wykonawczego z dnia 10.04.2017 r. na kwote 127 497 -zt (kwota
zalegltosci z 201212013 r.), znak Fn.3162.2.1.2017 oraz Fn.3162.2.2.2017,;

- postanowienie drugiego urzedu skarbowego w Bialymstoku w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego z dnia 28.09.2017 r., z uwagi na brak zrédet dochodu i majatku,
z ktorego mozliwe byloby egzekwowanie naleznosci. Bieg terminu przedawnienia zostal
przerwany z uwagi na zastosowanie srodka egzekucyjnego w postaci zajecia wierzytelnosci z
rachunku bankowego 1 wkladu oszczednosciowego z dnia 26.04.2017 r. Termin
przedawnienia biegnie na nowo od dnia nastgpujgcego po dniu w ktérym zastosowano srodek

egzekucyjny;

3) zalegtos¢ obejmujaca 2014 1 2015 r.:

— Decyzje z dnia 10.06.2016 r., znak Fn.3120.1.2016 oraz Fn.3120.2.2016 w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego;

— wystawienie tytulu wykonawczego z dnia 11.06.2018 r. na kwote 131 944 zi, znak
FN.3162.2.11.2018 oraz FN.3162.2.12.2018. Do dnia kontroli brak wiadomosci od organu
egzekucyjnego na temat prowadzonego postgpowania, mimo wyslanego przez organ
podatkowy wniosku o wudzielenie informacji o etapie prowadzonego postepowania

egzekucyjnego z dnia 18 lipca 2017 r. oraz wystanego ponownie w trakcie kontroli.

1 %
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Podsumowujac, zaleglos¢ z 2011 r. w wysokosci 59 301 zI zostala przedawniona z
koncem 2016 r. Zalegltosci obejmujace dalsze okresy zostaly objete tytutami wykonawczymi.
Art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.) stanowi, iz w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych. Natomiast po uptywie terminu 7 dni od dnia doreczenia upomnienia,
organ podatkowy ma mozliwos¢ wystawienia tytulu wykonawczego i skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego (art. 15 ustawy). Ponadto, przepisy Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483, tj.), rOwniez zobowigzuja organ podatkowy do
systematycznej kontroli realizacji zobowigzan pienieznych (§2).

Przepisy egzekucyjne nie precyzujg terminow podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
dlatego powinny by¢é one uregulowane w przepisach wewnetrznych, np. instrukcji w sprawie
podatkéw i oplat lokalnych. W przypadku kontrolowanej jednostki brak jest niezbednych
uregulowan w tym zakresie, zatem nalezy stosowa¢ powszechnie- obowigzujace- przepisy.
Terminowe, biezace wystawianie tytutéw wykonawczych ma istotne znaczenie dla dalszego
przebiegu postepowania egzekucyjnego. Mimo, Zze przepisy nie okreslaja precyzyjnie
terminéw podjecia w/w czynnosci, jednak biorac pod uwage kryterium rzetelnosci, powinny
by¢ one podejmowane bez zbednej zwloki. § 7 Rozporzadzenia z dnia 30.12.2015 r. w
sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych wskazuje na obowiazek
bezzwlocznego wystawiania upomnien a nastepnie tytuléw wykonawczych (t.j. Dz. U. 22017
r. poz. 1483). Stwierdzona w trakcie kontroli zwtoka skraca czas na prowadzenie czynnosci
egzekucyjnych przez wlasciwe organy, co stwarza ryzyko niezapewnienia skutecznosci
wyegzekwowania naleznosci Gminy. Opieszalo$¢ w wystawianiu tytulow wykonawczych ma
istotny wplyw na obnizenie skutecznosci egzekucji. Znaczny uptyw czasu miedzy terminem
zaplaty naleznosci a wystawieniem tytulu wykonawczego umozliwia bowiem dluznikowi
wyzbywanie si¢ sktadnikéw majatkowych mogacych stanowié przedmiot egzekucji.

Nalezy zaznaczy¢, iz wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, o ktorym dhuznik zostat
powiadomiony, bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany i biegnie na nowo od dnia

nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano srodek egzekucyjny (art. 70 § 4 Op.).

Pozostale wptaty zostaly dokonane terminowo a postepowanie windykacyjne nie byto

prowadzone.
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Wptywy w podatku od nieruchomos¢ od oséb prawnych w 2018 r. wyniosty 210 000,41 z,

stanowiac 1,60 % dochodow ogdtem oraz 7,83 % dochodéw wiasnych.

W oparciu o bilans obrotéw i sald zbadano realizacje podatku od nieruchomosci od o0séb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w 2018 r. w

stosunku do 2017 r., ktoéra przedstawia tabela ponizej:

Zaleglo$¢ poczatkowa Zaleglo$¢ koncowa
Rok Przypis Dochody
wykonane -
Nadplata poczatkowa Nadplata koncowa
2017 188 045,85 175 025,00 174 698,00 318 741,85
0,00 0,00
2018 318 741,85 210 000,41 210 000,41 318 741,55
0.00 0,00

7, powyzszego zestawienia wynika, iz kwota przypisu w 2018 r. w stosunku do 2017 r.
wzrosta o 19,98 %, natomiast kwota zaleglosci pozostala bez zmian, z uwagi na

bezskutecznos$¢ postepowania egzekucyjnego wszezetego wobec podatnika. — =

5.2.3.2. Prawidlowos$¢ sporzadzenia deklaracji gminnej na 2018 r.

Przedmiotowe zagadnienie sprawdzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

- deklaracje gminng sporzadzong w dniu 27.03.2018 r.,

- dane z ewidencji gruntéw 1 budynkow,

- wykaz $rodkéw trwatych,

- umowy najmu lokali mieszkalnych,

- aktu notarialnego Rep. A Nr 5631/2010 o powotaniu spétki Wodociagi Podlaskie Sp. z o.0.,

- wyjasnienia pracownikéw odpowiedzialnych za dane zagadnienie.

Badanie kontrolne wykazalo, iz zadeklarowano nastepujace przedmioty oraz podstawy
opodatkowania:

- 2 175 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

-1 117 m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych,

- 126,25 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej,

- wartos¢ budowli na kwote 3 537 404,22 zi.
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W rubryce przeznaczonej na informacj¢ o przedmiotach zwolnionych nie zawarto zadnych
danych.

W zakresie powierzchni uzytkowej budynkoéw mieszkalnych ustalono, iz sg to pomieszczenia
wynajmowane osobom fizycznym, w zamian za ptacony czynsz. Weryfikacja przedlozonych
uméw najmu wykazata, iz wynajmowana powierzchnia przez Gmine wynosi 965,09 m?,
natomiast wykazano 1117 m? — tj. 151,91 m’ wiecej. Wedlug wyjasnien ustnych Pani
Skarbnik, réznica obejmuje czesci wspolne, takie jak korytarze, piwnica. Nalezy zauwazy¢, iz
zgodnie z brzmieniem art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. (w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2a) — powierzchnie
uzytkowa budynku lub jego czesci stanowi powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci
Scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz
szybow dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ rowniez garaze podziemne, piwnicy,
sutenery i poddasza uzytkowe. Tak wiec, powierzchnia korytarzy (na dzien kontroli nieznana)
nie podlega opodatkowaniu. Ponadto ustalono, iz budynki mieszkalne o powierzchni
uzytkowej 642,44 m’ zostaly rowniez wykazane przez Zespot Szkolno-Przedszkolny
(wskazany w pkt 5.2.3.1. — poz. 7 w tabeli), gdyz sa to lokale, ktore znajduja si¢ w budynku
szkoty. Analiza uméw najmu z nauczycielami wykazata, iz w szkole wynajmowane sg lokale
mieszkalne o pow. 637,69 m?, tj. o0 4,75 m* mniej, niz zostalo wykazane. Watpliwosci nasuwa
takze na kim spoczywa obowigzek podatkowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l.
podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in. posiadacze nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z
umowy zawarte] z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnej lub z innego tytulu
prawnego (...). Opodatkowane podatkiem od nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad moga
by¢, zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 2204) , samorzadowe jednostki organizacyjne (jednostki budzetowe,
zaklady budzetowe). Obejmuja w posiadanie nieruchomosci jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie decyzji administracyjnej — ,,innego tytulu prawnego™.

Dlatego tez Zespot Szkolno-Przedszkolny, majacy oddane w trwaly zarzad nieruchomosci
placi podatek jako posiadacz nieruchomosci na podstawie innego niz umowa tytutu
prawnego. Zatem nieprawidlowe jest wykazanie w deklaracji gminnej budynkow
mieszkalnych, ktére powinny by¢ wykazane w deklaracji Zespotu Szkolno-Przedszkolnego.
Natomiast, w zakresie pozostalych lokali mieszkalnych, wynajmujacych bezposrednio przez
organ podatkowy, podatek od nieruchomosci, wedle wskazanego przepisu bedzie cigzyt na
posiadaczach zaleznych, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych

niestanowiacych odrebnych nieruchomosci. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10.02.2016 r. o
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sygn. akt I SA/Gl 952/15 wskazuje, iz ,,0 lokalu mieszkalnym niestanowigcym odrebnej
nieruchomosci mowimy wowczas, gdy lokal taki stanowi czes¢ skladowg nieruchomosci
budynkowej (budynku), bgdz budynku bedgcego czescig skladowq gruntu, jako faktycznie
wydzielona przestrzen, w danym budynku, stanowigca funkcjonalnie samodzielny lokal
mieszkalny bez jego prawnego wyodrebnienia z reszty budynku, w tym z budynku
Jjednorodzinnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. 2013. 1409). Z tresci tego przepisu wynika bowiem, ze budynkiem
Jjednorodzinnym w rozumieniu tej ustawy jest , budynek (..), w ktorym dopuszcza sig
wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i
lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej
budynku”.

Jezeli przedmiotem najmu beda lokale mieszkalne niestanowigce odrebnych nieruchomosci,
wowczas obowigzek podatkowy bedzie spoczywat na wilascicielu (Gminie) a przedmiotowe
lokale powinny by¢ wykazane jako budynki mieszkalne i opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci wedlug stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych. Weryfikacja -
statusu tych nieruchomosci (niestanowigce — stanowigce odrgbne nieruchomosci) jest
kluczowym elementem dla ustalenia podatnika podatku od nieruchomosci.

Odnos$nie gruntéw i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ustalono, iz sg to nieruchomosci bedace w administrowaniu spétki wodno-kanalizacyjnej
zajmujacej si¢ m.in. zaopatrzeniem ludnosci w wode. Gmina Jasionéwka, na podstawie aktu
notarialnego Rep. A Nr 5631/2010 (akt stanowi zatacznik nr 3/4 do protokotu kontroli) jest
jednym ze wspolnikéw. Ponadto, Rada Gminy Jasiondwka podjeta Uchwate Nr XXIX/166/10
z dnia 19 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia przez Gming Jasiondwka wspolnie z innymi
samorzadami gminnymi spétki prawa handlowego pn. ,,Wodociagi Podlaskie” spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Zasciankach - postanowiono wyrazi¢ zgode na utworzenie
spotki oraz wniesienie wkladu wlasnego w wysokosci 10 tys. zi.

W deklaracji wykazano 2175 m® gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz 126,25 m* budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(posadowionego na tym gruncie). Wykazane dane dotycza budynku hydroforni oraz
oczyszczalni, powierzchnia ta zostala ustalona na mocy oszacowania. Z danych geodezyjnych
wynika, iz faczna powierzchnia dziatki, na ktérej znajduja si¢ wymienione przedmioty wynosi
11 802 m?, jednakze wedlug wyjasnien Pani Skarbnik, pozostalg cze$¢ dzialki, tj. 9 627 m2
(11 802 m*~ 2 175 m?) zajmujg usytuowane w ziemi wodociagi, wykazane w sekcji ,,warto$é

budowli” — wyjasnienie oraz dane z ewidencji gruntéw stanowig zatacznik nr 3/5 do
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protokolu kontroli. W tym miejscu nalezy zweryfikowaé, czy wykazana oczyszczalnia
sciekdw nie stanowi budowli w rozumieniu przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202), wedle ktérego: ,, llekro¢ w ustawie jest
mowa o (...) budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skliadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze¢sci budowlane urzqdzen
technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych i
innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowq”.

Ponadto, na podstawie danych geodezyjnych ustalono, iz Gmina jest uzytkownikiem gruntow - - - -
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, sklasyfikowanych jako Bi o pow. 1.18 ha (dzialka nr
613), ktére nie zostaly wykazane w deklaracji do opodatkowania. Wedtug danych z ewidencji
gruntéw i budynkow, grunty sa wpisane w rejestrze zabytkow pod nr A-504, zatem korzystaja
z ustawowego zwolnienia z opodatkowania na mocy art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. ,,Zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z
wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”. Brak skutkéw
finansowych w tym zakresie, jednak powinno by¢é wykazane w deklaracji w ,,przedmiotach
zwolnionych” — wykaz z danych geodezyjnych stanowi zalacznik nr 3/6 do protokolu
kontroli.

Prawidlowos¢ wykazanych w deklaracji wartosci budowli na kwote 3 537 404,22 zl,
zweryfikowano na podstawie wydruku ..Srodki trwate urzedu gminy 2017 r.” (wydruk
stanowi zalagcznik nr 3/7 do protokolu kontroli). Potencjalna warto§¢ budowli
wykorzystywanych do dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej, tym samym podlegajacych
opodatkowaniu przedstawia sie nastepujaco:

- warto$¢ wszystkich wodociagéw (13) na koniec 2017 r. wynosita 3 653 244,39 zi, natomiast
wykazano 3 537 404,22 zt — roznica 115 840,17 zt;

- warto$¢ oczyszczalni wynosita 2 467 768,02 zt — konieczne rozstrzygniecie statusu

przedmiotu opodatkowania, w celu odpowiedniej kwalifikacji podatkowej.
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Wyjasnienie udzielone przez Panig Skarbnik, w zakresie wartosci budowli wykazanej w

deklaracji stanowi zalacznik nr 3/7a do protokotu kontroli.

Podsumowujgc powyzsze ustalenia, korekta deklaracji gminnej powinna obejmowac
weryfikacje:

- podatnika podatku od budynkéw mieszkalnych przekazanych w najem, poprzez
rozstrzygnigcie statusu nieruchomosci: stanowigce — niestanowiace odrgbnych nieruchomosci
oraz sprecyzowanie na podstawie zawartych umow rzeczywistej podstawy opodatkowania;

- niewykazywanie budynkéw mieszkalnych wynajmowanych przez Zesp6l Szkolno-
Przedszkolny, ktéry na podstawie obowigzujacych przepisow jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci;

- rzeczywiste] wartosci wodociaggéw zwigzanych z dziatalnoscig wodno-kanalizacyjna;

- statusu oczyszczalni S$ciekéw — czy jest budowla w rozumieniu przepisOow prawa
budowlanego, czy budynkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wraz z

przynaleznym gruntem.

5.2.3.3. Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Kontrole dochodéw w zakresie podatku od nieruchomos$ci od o0so6b fizycznych

przeprowadzono obejmujac nastepujace zagadnienia:

— powszechnos$¢ i prawidlowos¢ sktadania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,

— czynnosci sprawdzajace 1 kontrolne danych zawartych w informacjach o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych dokonywane przez organ podatkowy,

— powszechnos¢ opodatkowania, ze szczegdélnym uwzglednieniem nieruchomosci
zwiagzanych z dziatalnoscig gospodarcza,

— prawidlowos¢ opodatkowania poszczegdlnych kategorii nieruchomosei.

Do kontroli powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania omawiang naleznoscig przyjeto

losowo wybranych podatnikow, ktérych wykaz kont stanowi zatacznik nr 3/8 do protokotu

kontroli. W wybranej prébie wystapito 46 pozycji wymiarowych wystepujacych w tacznym

zobowigzaniu pieni¢znym oraz 1 odrebna pozycja wymiarowa.

Kontroli dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:

— rejestr wymiarowy,

— rejestr przypiséw i odpisow,

— stany posiadania poszczego6lnych podatnikow,




— dane z ewidencji gruntow,

— informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Stwierdzono, iz akta wszystkich podatnikow zawieraly wymagane przepisami prawa
informacje, na podstawie ktorych wymierzono w prawidtowej wysokosci kwote podatku.
Wykazane przez podatnikow dane byly zgodne z danymi z ewidencji gruntéw. W zakresie
powierzchni uzytkowej budynkéw, wymiaru dokonano wylgcznie na podstawie danych w
ztozonych przez podatnikéw deklaracjach. Przedtozone kontrolujacemu wydruki z ewidencji
geodezyjnej, nie zawieraly danych na temat powierzchni zabudowy budynkéw.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2.3.4. Podatek od nieruchomos$ci zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej

Powszechnos$¢ i prawidlowos$é opodatkowania nieruchomosci zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscia gospodarczg sprawdzono metodg wyrywkows. Kontroli dokonano w oparciu o
liste z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej-(lista stanowi zalgcznik == - oo
nr 3/9 do protokotu kontroli), informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, ewidencje
nieruchomosci, rejestr przypiséw i odpisow oraz rejestr wymiarowy.

W oparciu o wyzej wskazang liste ustalono, Zze na terenie tutejszej jednostki dziatalno$¢ na
dzien 11.10.2019 r. prowadzilo 91 podmiotéw, w tym w latach 2017 - 2018 r. dziatalnos¢
zarejestrowato 21 przedsiebiorcow, w tym nizej wymienieni podatnicy wykonywali
dziatalno$¢ w sposéb stacjonarny (numeracja wedlug wykazu zatagczonego do protokotu
kontroli):

55. Krasne Stare — konserwacja 1 naprawa pojazddw — opodatkowany wlasciciel
nieruchomosci,

56. Jasionéwka — zaktad kamieniarski — nieruchomos¢ opodatkowana,

61. Krasne Folwarczne - produkcja konstrukcji metalowych — nieruchomosé
nieopodatkowana — podatnik przebywa za granicg, gdzie wykonuje dziatalno$é gospodarcza,
67. Koziniec — dzialalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna — nieruchomos$¢ nieopodatkowana —
podatnik dziatalno$¢ gospodarcza wykonuje na terenie Biategostoku,

69. Kamionka — produkcja wyrobow tartacznych — nieruchomos$¢ nieopodatkowana —
podatnik wykonuje ustugi na terenie ustugodawcow,

75. Jasionowka — ustugi fryzjerskie — opodatkowany wiasciciel nieruchomosci.
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Przyjeta do kontroli proba wykazata, iz wszystkim przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg stacjonarnie na terenie Gminy Jasionowka zostal dokonany prawidlowy wymiar

podatku.

5.2.4. Podatek lesny

W okresie objetym kontrolg stawka podatku lesnego wyniosla 43,35 zt od 1 ha lasu,
wyliczona wedtug s$redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze
trzy kwartaly 2017 r., ogloszonej w komunikacie Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(M. P.z2017 r., poz. 963). Rada Gminy Jasiondwka nie skorzystala z uprawnien ustawowych

i nie obnizyta urzedowej ceny drewna przyjetej do wyliczenia stawki podatku lesnego.

5.2.4.1. Podatek lesny od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowoSci prawnej

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencje podatnikow podatku lesnego,

— dane z ewidencji gruntow,

— deklaracje podatkowe,

— konta podatnikow,

— dowody wptat oraz dzienniki obrotdw, sprawdzajac nastepujace zagadnienia:

e powszechnosé i terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych,

e dziatania organu podatkowego w przypadku nie zlozenia lub nieterminowego zlozenia
deklaracji podatkowych,

e czynnosci sprawdzajace organu podatkowego w zakresie prawidtowosci zastosowanych
stawek podatkowych, zgodnosci podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach z
danymi z ewidencji gruntéw, a takze prawidtowosci rachunkowej deklaracji,

e terminowo$¢ wplat oraz powszechnos$¢ i prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke przy

wptatach dokonywanych po uptywie ustawowego terminu ptatnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w badanym okresie obowiazek zlozenia
deklaracji spoczywal na 5 podmiotach. Jeden z nich skorzystal ze zwolnienia z
opodatkowania na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1821). Wszystkie podmioty zlozyly terminowo poprawnie

wypehione deklaracje.
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Kontroli terminowosci wplat oraz ich zgodnosci z zadeklarowanymi kwotami dokonano w
oparciu o konta podatnikow, dzienniki obrotéw oraz dowody wptat. Ustalono brak sald na
kontach. Wszystkie wplaty zostaly dokonane terminowo a postgpowania windykacyjnego nie
prowadzono.

Dochody z tytutu podatku lesnego wyniosty 4 488 zt, stanowiagc 0,03 % dochodéw ogdtem

oraz 0,17 % dochodéw wiasnych.

5.2.4.2. Prawidlowos$¢ sporzadzenia deklaracji gminnej na podatek leSny na 2018 r.
Przedmiotowe zagadnienie sprawdzono w oparciu o nastepujace dokumenty:
- deklaracje na podatek lesny na 2018 r.,

- dane z ewidencji gruntow.

Ustalono, iz zadeklarowano 3,5901 ha laséw z drzewostanem w wieku do 40 lat,
korzystajacego ze zwolnienia na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1821), zgodnie z ktérym ,,zwalnia si¢ od podatku lesnego lasy z. - == == =
drzewostanem do 40 lat”. Wykazane w deklaracji dane sa zgodne z dokumentami

zrédlowymi. Brak uwag.

5.2.4.3. Podatek lesny od 0s6b fizycznych

W oparciu o rejestr wymiarowy, stany posiadania, dane z ewidencji gruntow oraz informacje
w sprawie podatku lesnego dokonano sprawdzenia dochodéw z tytulu tej naleznosci. W
szczegblnosci kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowos$¢ stosowania podstaw prawnych,

— ustalenie ilo$ci podatnikow,

— powszechno$¢ i terminowos¢ sktadania informacji podatkowych,

— powszechnos$¢ i prawidtowosé opodatkowania omawiang naleznoscia.

Prawidlowos$¢ wymiaru podatku lesnego osobom fizycznym skontrolowano przyjmujac do
kontroli probg wskazang w pkt 5.2.3.3., w ktorej wystapito 40 pozycji wymiarowych podatku
lesnego, w tym 39 opodatkowanych w formie tgcznego zobowiazania pienieznego oraz jedna
odrgbna pozycja wymiarowa. Stwierdzono, iz akta podatnikow zawieraly kompletne
informacje oraz zmiany z ewidencji gruntow, na podstawie ktérych dokonano prawidtowego

wymiaru podatku. W przypadku zmian wystepujacych w ciggu kontrolowanego okresu,
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