Zatacznik Nr 3 do
Uchwaty Nr VIII/..../19
Rady Gminy Jasionowka
z dnia 31 grudnia 2019r.

Objasnienia wartoS$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2020- 2030 Gminy Jasionéwka

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020- 2030 przyjeto ogélne kwoty dochodow i wydatkow
nastepujaco:

W roku 2020 zatozono prognozowane dochody biezace w szczegdlnosci kwoty podatkoéw i oplat
lokalnych min. na podstawie planowanych wptywéw z podatkéw i optat lokalnych (dochody z tytutu podatku
rolnego i lesnego na podstawie cen skupu zyta i ceny sprzedazy drewna ogloszonych przez Prezesa GUS),
otrzymanych danych z Ministerstwa Finanso6w o subwencjach i udziatach gminy we wplywach w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, dotacjach na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej
zleconych gminie oraz dotacji celowych przeznaczonych na zadania biezace, zalozono réwniez dochody
z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych. Ponadto zgodnie z zalozeniami do
projektu budzetu przyjeto wynagrodzenia pracownikdéw niepedagogicznych jednostek budzetowych na
poziomie 106,0% z roku 2019 z uwzglednieniem nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych, za$
nauczycieli na poziomie z wrzesnia roku ubiegtego. W zakresie dochodéw majatkowych wykazano warto$ci
szacunkowe ze sprzedazy majatku w oparciu o dane otrzymane z referatu organizacyjnego oraz dochody
zrealizowane na dzien sporzadzenia prognozy.

Na rok 2020 zaplanowano zmniejszenie si¢ dochodéw biezacych o 6,63 % w poréwnaniu do roku 2019
m.in. na skutek zaplanowania dotacji, wplywow udziatow z podatkow, subwencji bez uwzglednienia zwickszen
jednorazowych, jakie dokonujg si¢ na biezagco w toku wykonywania budzetu. Wydatki biezace zatozono na
poziomie roku 2019, w tym wynagrodzenia zalozono na poziomie 106,0% roku 2019 z uwzglgdnieniem zmian
w ilosci etatow. Zmiana w podstawie wynagrodzen zostala wymuszona podniesieniem wynagrodzenia
minimalnego z 2250 zt w 2019r. do 2600 zt w 2020r. w podstawie zasadniczej w przypadku pracownikéw
wynagradzanych na tym poziomie oraz w stosunku do pozostatych podniesieniem wynagrodzenia zasadniczego
tylko o okoto potowe tej kwoty ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wydatkow gminy. Nierownomierne
podniesienie wynagrodzen powoduje w tym przypadku ich sptaszczanie i zatracanie granicy wynagradzania na
poszczegdlnych stanowiskach, co moze doprowadzi¢ do trudnosci w zastgpieniu pracownika na stanowisku
wymagajagcym wiekszych umiejetnosci, gdyz wymagania bedg nieadekwatne do proponowanego
wynagrodzenia. W zakresie dochodéw majatkowych w podstawie warto$ci szacunkowych ze sprzedazy
majatku zatozono dochdéd na poziomie 30 000 zt z uwagi na mozliwos¢ sprzedazy kilku dzialek oraz
nieruchomos$ci. Ponadto w zwigzku z planowanymi do realizacji inwestycjami uj¢to planowane od 2020r. do
pozyskania $rodki z dotacji z funduszy unijnych.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie zawartych umow na splate pozyczek i kredytow.
Jest to oprocentowanie w wigkszosci przypadkow zmienne, wigc koszty sptacanych odsetek z tytutu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek moga si¢ r6zni¢ od kwot szacowanych w prognozie. Planuje si¢ réwniez
w 2020 r. konsolidacj¢ kredytow pozostalych do sptaty celem zmniejszenia obcigzen wynikajacych z obstugi
dhugu publicznego. Planuje si¢ réwniez wydtuzy¢ i ujednolici¢ w kazdym roku harmonogramy sptat do roku
2030 kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich przede wszystkim w Banku Gospodarstwa Krajowego,
Banku Spoéldzielczym w Monkach. Pozwoli to Gminie Jasiondéwka rownomiernie roztozy¢ zadluzenie
w kazdym roku i jednoczes$nie bardziej rownomiernie rozplanowa¢ zadania inwestycyjne, tak aby nie bylo
sytuacji przestojow inwestycyjnych spowodowanych kumulacja rat od wczesniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek, jak ma to teraz miejsce w latach 2022-2025. Na rok 2020 w planie nie przewidziano nadwyzki
budzetowej. Ustala si¢ 1aczng kwote rozchodow budzetu w wysokosci 260 080 zt tytulem wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. W poszczegdlnych latach od roku 2020 do 2030 uwzgledniono sptaty rat
rowniez od kredytow zaplanowanych do zaciagnigcia, starajgc si¢ rozlozy¢ raty kredytowe kapitalowe
rownomiernie w kazdym roku. Oprocz rat kapitalowych od kredytow juz zaciagnietych kilka lat temu,
uwzgledniono do sptaty:

- kredyt z 2019r. na kwote 385 000 zt z ratami od 2020 do 2029r. na kwote 38 500 rocznie,
- kredyt z 2020r. na kwotg 1 334 564 zI z ratami od 2021 do 2030r. na kwotg 133 456 zt rocznie,
- kredyt z 2021r. na kwote 505 101 zt z ratami od 2022 do 2030r. na kwote 56 122 z{ rocznie.



Zaplanowane zaciggnigcie powyzszych kredytow wigze si¢ z niezbgdnymi inwestycjami o duzym zakresie
prac, co ma wptyw na ich warto$¢. Priorytetowe sg przede wszystkim trzy najwigksze inwestycje z udzialem
srodkow unijnych, jak:

- Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionowce" na kwote 3 246 156 zi
w 2020 r.

- "Budowa sieci wodociggowej oraz przebudowa stacji uzdatniania wody i oczyszczalni sciekow w Gminie
Jasionowka" na kwote 2 581 074 zt w 2021r.

- Rewitalizacja budynku tzw. "starej szkoty" na kwote 1 100 000 zt w 2022 r.,

gdzie pomimo dofinansowan z budzetu unijnego, srednio do dwoch z nich Gmina Jasionowka jest zobowigzana
dotozy¢ ponad 1 000 000 zt ze srodkow wiasnych. Planowane tez beda dwie dotacje dla Powiatu Monieckiego
na przebudowe drog powiatowych potozonych na terenie Gminy Jasionowka.

Na podstawie planowanych splat zaciggnigtych  kredytdow i pozyczek gmina nie przekracza
indywidualnego wskaznika zadluzenia czym spelia ograniczenia wynikajace z zapisu art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Gmina Jasionowka przed rokiem 2014 nie wykazywata wolnych srodkow, wiec
obecnie w dalszym ciggu zachodzi konieczno$¢ planowania budzetdéw w takich wysoko$ciach aby mozliwa
byla sptata wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Powstala w kazdym roku nadwyzke budzetowa
przeznacza si¢ w zwiagzku z powyzszym na splate kredytow i1 pozyczek z jednoczesnym uwzglednieniem
potrzeb inwestycyjnych. Jednakze nalezy bra¢ pod uwage, iz planowane wartosci s3 wytacznie wielko§ciami
prognozowanymi. W zakresie prognoz na rok budzetowy i lata przyszie wskaznik sptaty dtugu zostat
osiagniety wskutek cie¢ wydatkow w roku 2016, 2017, 2018 1 2019 przede wszystkim na wydatkach biezacych.
Roéwniez rok 2020 zostat zweryfikowany pod wzgledem zasadno$ci planowania wydatkéw biezacych przez
jednostki podlegte z uwzglednieniem podwyzek cen, co znalazto odzwierciedlenie w naniesieniu zmian na
powyzsze wydatki. Dotyczg one tych dziatéw gdzie w naszych warunkach istnieja najwigksze rezerwy, przede
wszystkim nalezy zweryfikowa¢ wydatki zwigzane z utrzymaniem jednostek, wynagrodzenia, umowy
z dostawcami materiatow i uslug, mozliwosci pozyskania dofinansowan ze s$rodkéw zewnetrznych np.
unijnych. Wzrost dochodéw wiasnych zalezy od rozwigzan systemowych, na ktore nie mamy wptywu, a zaséb
mienia gminy jest rOwniez ograniczony. Najwieksze mozliwo$ci poprawy sytuacji istniejg wiec po stronie
wydatkow, jednak nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na ogolnokrajowa sytuacje gospodarcza w postaci wzrostu
cen materiatdow i ushug, odgérnego podwyzszania wynagrodzen minimalnych bez jednoczesnego dbania
o niesptaszczanie wynagrodzen, a co za tym idzie, nie uzupelnienia subwencji w tym zakresie, spadku
subwencji ogdlnej z 4 703 794 zt w roku 2019 na 4 438 225 zt w roku 2020 czyli 0 265 569 zt (w tym jedna ze
sktadowych subwencji ogolnej - sama subwencja o§wiatowa ulegta obnizeniu o 408 630 zt przy jednoczesnym
wzroscie kosztow ze wzgledu na podniesienie plac).

W latach 2020 - 2030 taczna kwota dtugu nie przekracza 60% i faczna kwota sptaty w danym roku rat
kredytow i pozyczek nie przekracza 15 % (w roku 2020: 5,61%). Jednakze wysoko$¢ wskaznikdéw miesci sig w
gornej dopuszczalnej granicy. Do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej oraz na podstawie danych
do projektu budzetu na 2020 rok przyjeto w wykazie przedsigwzigc:
wydatki inwestycyjne:

-"Wymiana kottéw C.O. na ekologiczne i modernizacja o$wietlenia ulicznego". Planowane wykonanie w roku
2019-2021 kwota 240 000 zt (w 2020 r. 192 000 zt $rodki z UE, 48 000 zt srodki wiasne),

- "Zagospodarowanie centrum miejscowosci Jasionéwka". Planowane wykonanie w roku 2016-2021 kwota
448 523 zt (w 2020r. 358 818 zt $rodki z UE, 89 705 zt $rodki wlasne).

- Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Jasionéwce" Planowane wykonanie w roku
2019-2020 kwota 3 246 157 zt (w 2020r. 1 998 935 zt §rodki z UE, 1 192 468 zt srodki wlasne).

- "Budowa sieci wodociggowej oraz przebudowa stacji uzdatniania wody i1 oczyszczalni $cieckow w Gminie
Jasiondwka" Planowane wykonanie w roku 2019-2021 kwota 2 581 074 zt (w 2021r. 1 611 047 zt $rodki z UE,
893 940 zt srodki wlasne).

- "Rewitalizacja budynku tzw. "starej szkoty". Planowane wykonanie w roku 2020-2022 kwota 1 100 000 zt
(w 2022r. 935 000 zt srodki z UE , zt §rodki wiasne 165 000 zt),

wyvdatki nieinwestycyjnie:

- Dziatania edukacyjne z zakresu gospodarki niskoemisyjnej. Planowane wykonanie w roku 2018-2021 kwota
2 000 zt (2 000 zt srodki z UE).

Jednoczesnie wystepuja zadania inwestycyjne jednoroczne. Zadania inwestycyjne 1 biezace
wymienione w Zalaczniku Nr 2, w powyzszym zakresie spetniaja okreslenia przedsigwziecia zawartego



w art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo, iz ograniczenia w planowaniu wydatkow sa duze, jednakze znacznym obcigzeniem
w perspektywie najblizszych lat sa zobowiazania dotyczace sptat rat kapitalowych od kredytow i pozyczek.
Gmina Jasionéwka jest zatem zobowigzana do ciaglego monitorowania realizacji zalozen przyjetych
w wieloletniej prognozie celem zachowania wtasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego,
atakze do stosowania rezimu finansowego warunkujacego zachowanie plynnosci finansowej. Planujac
dochody i wydatki biezace na lata po 2020r. z wielka ostrozno$cig przyjmowano wartosci, tak aby roznica
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi byla realna do spelienia, a wigc przynajmniej na
poziomie nie przekraczajagcym owej roznicy z wykonania roku 2019, z uwzglednieniem wylaczenia wplywow
i wydatkow o charakterze jednorazowym. Jednoczesnie dostosowano przyszie lata 2021-2030 w zakresie
dochodéw i wydatkow biezacych rowniez do roku 2020 uwzgledniajac planowang oszczedno$¢ na wydatkach
wynikajacg z nieuwzglednienia w wynagrodzeniach wyptat jednorocznych takich jak np. odprawy emerytalne
zroku 2020, mozliwo$ci oszczgdnosci na zakupie materialu grzewczego w ZSP w Jasionéwce po
przeprowadzonej termomodernizacji, a takze ograniczenia biezacych wydatkow w postaci remontow, zakupu
materialow 1 ustug na czas priorytetowych inwestycji.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢ ze przyjete do realizacji zatozenia sg realne, zasadne
1 zostaty prognozowane na miar¢ budzetu Gminy Jasionowka.



