— L UCHWALA Nr 11-00312-105/20
% oLD'QQSkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 28 stycznia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Gming¢ Jasionowka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Galko - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

opiniuje pozytywnie
— mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy
Jasionowka;
— prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Jasionéwka, wynikajacej z planowanych
1 zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opinie¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy
Jasionowka z dnia 31 grudnia 2019 r.: Nr VIII/83/19 w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Jasiondwka na rok 2020 oraz Nr VIII/84/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasionowka na lata 2020 —2030.

Rada Gminy Jasionéwka uchwatg Nr VIII/83/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. uchwalita
budzet na 2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogotem w kwocie 13.974.162 7t
- w tym dochody biezgce w kwocie 11.732.084 z1,
- wydatki ogétem w kwocie 15.048.646 zi

- w tym wydatki biezgce w kwocie 11.187.004 zt.



Zgodnie z zapisem §4 tresci powyzszej uchwaly, planowany deficyt wyniesie
1.074.484 zI i zostanie sfinansowany kredytem. Wskazane zrodto pokrycia planowanego
deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 1.334.564 zt (kredyty).
Laczna kwota rozchodéw tytutem sptat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 260.080 zi.

Wynik z dzialalnosci biezgcej] Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia
réznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 545.080 zi,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaty Nr VIII/84/19 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasionowka na lata
2020 — 2030, Gmina zamierza splaca¢ planowany do zaciggni¢cia oraz zaciggnigty w latach
wezesniejszych dtug do konca 2030 roku. W roku 2021 prognozuje si¢ dalsze zwigkszenie
zadluzenia o kwote 505.101 zl, w tym z przeznaczeniem na deficyt w wysokosci 111.565 zi.
Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig Prognozg Finansowa wystapi na
koniec 2021 roku i wyniesie 4.219.832 zt (stosunek zadluzenia do szacowanych dochodow
ogélem bedzie wynosit 30,37%, natomiast do prognozowanych dochodéw biezgcych
35,97%), w nastepnych latach jej wielkos¢ bedzie sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow
z tytutéw zwrotnych. Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2022 roku dodatnie wyniki
budzetdw, ktore w catosci bedg shuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow
tytutem sptat planowanego do zaciggnigcia oraz zaciggnigtego dtugu.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2020,
jak 1 kolejnych latach objetych prognoza sptaty dlugu, tj. 2021 — 2030, nie zostanie naruszona
relacja, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynosi  4,66% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartalu 2019 r. stanowigcym 13,54% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 14,09%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal sie na poziomie od 0,43%
(rok 2023) do 11,09% (rok 2030).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi. W budzecie roku 2020 wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi




545.080 zi. W latach nastgpnych, tj. 2021 — 2030 prognozowane nadwyzki operacyjne
ksztaltujg si¢ na stalym poziomie 920.080 zi. Powyzsza wielkos¢ wynikajaca z danych
historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 965.624,30 zi;
—  wykonanie 2017 782.356,80 zt;
—  wykonanie 2018 1.569.185,14 zi;
— przewidywane wykonanie 2019 1.053.080 zt

(wykonanie wg sprawozdan grudniowych 2019 wyniosto 1.144.128,06 zi).

Gmina w 2020 roku planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majatku w wysokosci
30.000 zt. W pozostalym okresie na jaki spotzadzono WPF nie prognozuje si¢ dochodéw
Z powyzszego tytutu.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetow ujetych w okresie
objetym WPF s3 ustalone na poziomie ostroznosciowym, zblizonym do wartosci
wynikajacych z danych historycznych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych
wielkosci w zatozonych wysokosciach, moze wptyngé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przyszlych. Konieczne jest zatem
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem
zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciggnigtego dlugu publicznego.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opini¢ o
planowanej kwocie dtugu i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewedniczacy Skiad ekajacego
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