UCHWALA NrII-00311-87/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasionéwka na lata 2020 — 2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Ewa Czotpinska - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasionéwka na lata 2020 — 2030, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym
uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2020 - 2030, zawartym
w zarzadzeniu Nr 46/19 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia 15 listopada 2019 r. (data wptywu
do RIO: 21.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Jasionéowka na rok 2020,
przyjetego zarzadzeniem Nr 45/19 W¢jta Gminy Jasiondwka z dnia 15 listopada 2019 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Jasiondwka na lata 2020 - 2030 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2015 .
poz. 92, ze zm.). Podstawowe wartosci przyjete dla roku 2020 znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2020 rok i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu Gminy przewiduje dochody ogétem w wysokosci 13.974.162 zt (w tym
dochody biezace: 11.732.084 zt; dochody majatkowe: 2.242.078 zt) oraz wydatki ogdtem
w kwocie 15.048.646 zt (w tym wydatki biezace: 11.222.004 zi; wydatki majatkowe:
3.826.642 zt).

Gmina Jasiondwka planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.074.484 zi, ktory
ma by¢ sfinansowany w catosci przychodami zewnetrznymi pochodzacymi z zaciagnigtego



kredytu. Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
Laczna planowana w projekcie kwota przychoddw wynosi 1.334.564 zt (kredyty). Laczna kwota
rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana
na poziomie 260.080 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2020, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu, tj. 2021 - 2030, nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r. poz. 2500). ‘

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
wynosi 5,61% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III
kwartatu 2019 r. stanowigcym 13,54% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy réwniez wynosi
14,09%).

W latach nast¢gpnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 0,72%
(rok 2023) do 11,09% (rok 2030).

Gmina Jasionowka zamierza sptaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciggnigty w latach
wezesniejszych dlug do konca 2030 roku. W roku 2021 prognozuje si¢ dalsze zwigkszenie
zadtuzenia o kwote 505.101 zf, w tym z przeznaczeniem na deficyt w wysokosci 111.565 zt.
Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow
zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.).

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ na koniec 2021 r. w wysokosci 4.219.832 zt
(stosunek zadtuzenia do szacowanych dochodéw ogdétem bedzie wynosit 30,37%, natomiast
do prognozowanych dochodéw biezacych 35,97%), w kolejnych latach jej wielkos¢
ma sukcesywnie malec.

W catym okresie objetym WPF zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw
na gospodarke finansowa w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistycznos¢ zrédet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegdélnym uwzglednieniem roku 2020)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2020 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
510.080 zt. W latach nastgpnych, tj. 2021 — 2030 prognozowane nadwyzki operacyjne ksztattuja
si¢ na stalym poziomie 920.080 zi. Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych
wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 965.624,30 zi;
—  wykonanie 2017 782.356,80 zi;
—  wykonanie 2018 1.569.185,14 zi;



— przewidywane wykonanie 2019 1.053.080 zt
(wykonanie za IIl kw. 2019 r. wyniosto 1.238.704 zi).

Gmina w 2020 roku planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majatku w wysokosci
30.000 zt. W pozostalym okresie na jaki sporzadzono WPF nie prognozuje si¢ dochodéow
Z powyzszego tytutu.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochoddéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objgtym WPF
sa ustalone na poziomie ostroznosciowym, zblizonym do wartosci wynikajacych z danych
historycznych.

Uwzgledniajac przywotany wyzej dotychczasowy poziom wykonania parametrow
istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych'
oraz zwazywszy, ze uksztaltowana prognoza kwoty dtugu jest obarczona znacznym ryzykiem
wynikajacym z okresu objetego prognoza, tj. do roku 2030, Skiad Orzekajacy zwraca uwage
na koniecznos$¢ statego, wnikliwego monitorowania przez Gming realizacji zatozen okreslonych
w wieloletniej prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zakfadanych wartosci,
w tym osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow sptaty dtugu, warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Podkresli¢c nalezy, iz niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikéw sptaty zobowigzan w wysokosciach
co najmniej zatozonych moze w sposdb istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach. Na uwage zastuguje przede wszystkim rok 2023,
gdzie  réznica  pomigdzy  maksymalnym  dopuszczalnym  wskaznikiem  splaty,
a wskaznikiem planowanej spfaty ksztattuje si¢ ponizej 1 punktu procentowego i wynosi
zaledwie 0,72%. Wartos¢ ta jest determinowana wykonaniem budzetéw przyjetych w projekcie
uchwaly WPF, w latach 2020 — 2022.

Podejmujac uchwate w sprawie WPF Rada Gminy Jasionowka powinna by¢ przekonana,
ze prognozowane wartosci dochodow i wydatkéw na lata objete prognoza sa realistyczne
i uwzgledniaja specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2020 — 2030 Sktad Orzekajacy zauwaza co nast¢puje:

— w zalgczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2020” wykazano kwoty niezgodne
z wielkosciami przyjetymi do projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. w zakresie kolumn:
1.1.4 (wykazano 5.308.532 zt, winno by¢ 4.118.205 zt), 1.1.5 (wykazano kwote 626.442 zi,
winno by¢ 1.816.769 zt), 2.1.1 (wykazano 4.001.000 zl, winno by¢ 4.529.945 zt), 2.1.3
(wykazano 100.000 zt, winno by¢ 94.965 zi), 2.2.1 (wykazano 0 zi, winno by¢
3.826.642 zi), 2.2.1.1 (wykazano 0 zl, winno by¢ 200.000 zi), 9.4.1.1 (wykazano
3.191.403 zl, winno by¢ 1.998.935 zt);

- w zatgezniku Nr | projektu uchwaty wpf nie wypetniono kolumny 3.1 za okres od 2022
do 2030;

— w zafgczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf nie wykazano wielkosci w kolumnie 2.2.1. Wyzej
wskazana pozycja dotyczy uszczegétowienia wydatkdw majatkowych i powinna byc

" Dla lat 2020-2025 relacje te sa obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajace;j.



uzupetniona kwotami co najmniej na okres roku budzetowego i 3 kolejnych lat budzetowych,
tj. 2020 — 2023;

Ponadto nalezy przeanalizowa¢ wielkosci ujete w kolumnie 2.1.3 — Wydatki na obstuge
dtugu, w odniesieniu do zadtuzenia przypadajacego na dany rok. Na szczegolng uwage zashuguje
okres 2021 — 2025, gdzie relacja wyzej wskazanych wydatkow do wysokos'ci dtugu ksztattuje sie
na poziomie ponizej 2,5%. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze wydatki przeznaczone na obstuge
zadtuzenia, przyjete w projektowanej WPF, sa tozsame z wielkoSciami ujetymi
w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej na dziefi wydania opinii (zatacznik Nr |
do uchwaty Rady Gminy Jasiondwka Nr VII/61/19 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Gminy Jasionowka na lata 2019 — 2030), gdzie zwiekszenie
zadtuzenia w latach 2020 — 2021 bylo rdwniez prognozowane, jednak w nizszych kwotach.

Podsumowujac Sktad Orzekajacy, wydajac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2020 — 2030, podkresla
koniecznos$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia  zaktadanych ~w  Wieloletniej  Prognozie  Finansowej  wartosci,
W tym osiagnigcia prognozowanych wynikow operacyjnych budzetow w wysokosciach
przyjetych.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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