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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Jasiondwka', ul. Rynek 19, 19-122 Jasiondwka

Leszek Zawadzki, Wojt Gminy od 8 grudnia 2014 r.

Dziatania urzedu gminy w zakresie podnoszenia kompetenciji cyfrowych mieszkancow

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2021 r., tj. do dnia 27 sierpnia 2021 r.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Magdalena Krakowska-Waz, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/104/2021 z 28 lipca 2021 r. (akta kontroli str. 1)

' Dalej zwany: ,UG Jasionéwka” lub ,Grantobiorca”.
2 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawg o NIK.
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IIl. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Jasionowka w latach 2018-2021 podejmowat ograniczone dziatania majgce na
celu podniesienie poziomu kompetenciji cyfrowych mieszkancow gminy. W akresie objetym

kontrolg informowano mieszkancéw Gminy o mozZliwosci podniesieni
cyfrowych w ramach realizowanych projektow. Pracownicy UG Jasionéwka

umiejetnosci
latach 2018-

2021 uczestniczyli w szkoleniach m.in.. z zakresu cyberbezpieczenstwa, doreczen

elektronicznych, elektronicznego wypelniania i skiadania nowych formul
i deklaracji w ramach podatkéw lokalnych. Nie rozpoznawano jednak potrzek
w zakresie kompetencji cyfrowych oraz nie ujeto tych zagadnien w
strategicznych Gminy.

Wydatki zrealizowane w ramach grantu finansowanego ze $rodkéw Programu
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020%, zostaly poprzedzone zapytaniami ofertow

rzy informacji
mieszkancow
dokumentach

Operacyjnego
ymi, w ktérych

nie zagwarantowano konkurencyjnosci ofert. Wojt zawart takze umowe o powierzenie grantu,
w ktorej nie wskazano okresu rzeczowego realizacji Projektu i okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw oraz nie podejmowat dziatan w celu uzupetniania tych brakow i nie wystepowat do
Operatora® o ich usuniecie. Dokumentacje rekrutacyjna, szkoleniowa i wniosek
0 powierzenie grantu, przekazano Operatorowi bez odpowiedniego udokumentowania tego
faktu oraz nie podejmowano staran o zwrot tych materiatbw. Sprawozdanie koncowe
z realizacji grantu ztozone zostato dopiero w sierpniu 2021 roku, tj. po dziewieciu miesigcach

od zakonczenia dziatan szkoleniowych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotycz,
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na umowie 0 powierzenie grantu,

ly takze braku
nierzetelnego

prowadzenia ewidenciji ksiegowej Projektu oraz nieprzyjecia na stan pozostatych Srodkow

trwatych zakupionych ze $rodkéw grantu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania urzedu gminy w zakresie podnoszenia kompetencji

cyfrowych

1.1. Analiza dokumentéw strategicznych Gminy Jasionowka® wykazata, Ze nie
w nich zagadnien dotyczacych podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkary
Rozwoju Lokalnego Gminy Jasiondéwka na lata 2016-2020 z perspektywa
wskazano na powigzanie planowanych do realizacji zadan z Regionalny

uwzgledniono
cow. W Planie
do 2023 roku
m Programem

Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-20207, w zakresie podniesienia

kwalifikacji, kompetencji i umiejetno$ci oséb pracujacych oraz ich dostosowa

nie do potrzeb

regionalnej gospodarki. Upowazniony przez Wojta Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Plan

Rozwoju Lokalnego Gminy Jasionéwka opiera sie i jest spojny z takimi do.

kumentami jak

m.in. strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, Regionalny Program
Operacyjny Wojewbdztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, ktérego jednym z celéw jest
Podniesienie kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci 0s6b pracujgcych oraz ich

dostosowanie do potrzeb regionalnej gospodarki (...). Do takich komp
Z pewnoscig zaliczy¢ takze kompetencje cyfrowe. Nie sporzadzono
strategicznych odrebnie odnoszacych sie do kompetencji cyfrowych.(akta kont

1.2 W latach 2018-2021 do dnia zakonczenia kontroli, t. do 27 sie

ptencji mozna
dokumentow
roli str. 4, 381)

rpnia 2021 .

UG Jasiondwka nie sporzadzat udokumentowanych analiz potrzeb mieszkancow w zakresie
podnoszenia kompetencji cyfrowych. Sekretarz Gminy wyjaénit, z podejmowane byty
dziatania w tym zakresie, nie sporzadzono jednak odrebnej dokumentacji okreslajqcej
potrzeby mieszkaricow. W wyniku analiz gmina przystapita do realizacji takich projektow jak

,Kompetencje cyfrowe drogq do sukcesu’, ,Zdalna szkofa’, ,Zdalna szkofa+’,

,Podniesienie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna altio oceng w formie

opisowe).
4 Dalej zwany: POPC.
5 Podlaska Organizacja Organizacji Pozarzgdowych.

§ Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jasiondwka na lata 2016-2020 z perspekiywq do roku 2023, Gminna

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2025.
7 Dalej zwany RPOWP 2014-2020.
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kompetencji cyfrowych wsrod ucznidw i nauczycieli wojewddztwa podlaskiego”. Analizy
dokonywane byly przez jednostki organizacyjne gminy na podstawie sygnatow/informacii
zbieranych przez mieszkancow (w tym uczniéw i nauczycieli) (akta kontroli str. 4, 381)

1.3 W latach 2018-2021 Zespét Szkolno-Przedszkolny w Jasionéwce (jedna z czterech
gminnych jednostek organizacyjnych®) uczestniczyt w podnoszeniu kompetencji cyfrowych
mieszkancow. W latach 2018-2021 do dnia zakonczenia kontroli wskazany podmiot
ti. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Jasiondwce byt realizatorem dziatan w projekcie®
wspoffinansowanym ze $rodkéw RPOWP 2014-2020, o czym szerzej w pkt 1.8 wystapienia.
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze o podejmowanych dziataniach w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych informowano mieszkaricow poprzez informacje zamieszczane na
stronie internetowej gminy i szkofy, podczas spotkan z mieszkancami np. na sesji Rady
Gminy, na wywiadowkach w szkole. (akta kontroli str. 269-367, 381)

1.4. W latach 2018-2021 Zespdt Szkolno—Przedszkolny w Jasiondwce realizowat tacznie
trzy projekty w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli i uczniow, w tym
w zakresie wykorzystania cyfrowych materiatow edukacyjnych w nauczaniu. | tak:

— w ramach dwoch zrealizowanych projektow'™ Gmina Jasionoéwka zakupita i przekazala
w Juzyczenie Zespolowi Szkolno-Przedszkolnemu facznie 33 laptopy do nauki zdalnej
o facznej warto$ci 89,7 tys. zt.

— w ramach wspétfinansowania ze $rodkow RPOWP 2014-2020 Osi priorytetowej il.
Kompetencje i kwalifikacje, Dziatania 3 Ksztalcenie i edukacja, Poddziatania 3.1.2
Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie
ksztalcenia ogolnego, ukierunkowanej na rozwdj kompetencji kluczowych Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Jasionéwce byt realizatorem dziatan' w projekcie pt.
Podniesienie  kompetencji cyfrowych wsréd ucznidw i nauczycieli wojewodztwa
podlaskiego, o ktorym szerzej w pkt. 1.8 wystgpienia.

W okresie objetym kontrolg tacznie siedmiu pracownikéw Zespotu Szkolno-Przedszkolnego,
bedacego jednostka organizacyjng Rady Gminy Jasionowka uczestniczylo w dwoch 40-
godzinnych szkoleniach podnoszacych kompetencije cyfrowe. 1 tak:

— pig¢ osob — w szkoleniu dla nauczycieli przedmiotéw humanistycznych z zakresu
kompetencji cyfrowych w kontekscie wykorzystania narzedzi technologii informatyczno-
komunikacyjnych'? na lekcjach,

~ dwie osoby — w szkoleniu dla nauczycieli przedmiotéw matematyczno—przyrodniczych
z zakresu kompetenciji cyfrowych w kontekscie wykorzystania narzedzi TIK na lekcjach.
(akta kontroli str. 15, 74-87)

1.5. W latach 2018-2021 do dnia zakonczenia kontroli gcznie szesciu pracownikow
UG Jasionowka (dwoch w 2018 roku, dwoch w 2019 roku, jeden w 2020 roku oraz jeden
wroku 2021 4. odpowiednio 7,1%, 7,7%, 7,7% oraz 4% zatrudnionych w Urzedzie3)
uczestniczylo w szesciu szkoleniach, w ktérych podnoszono kompetencie cyfrowe'.
Sekretarz Gminy wyjasnit Ze w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planéw szkoler:.
Pracownikow kierowano na szkolenia zgodnie ze zglaszanym przez nich zapotrzebowaniem

§ Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Jasionowce, Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Turystyki w
Jasionéwce, Gminna Biblioteka Publiczna w Jasiondwce, Zespdt Szkolno-Przedszkoiny w Jasionowee.

% Projekt pt. Podniesienie kompetencii cyfrowych wérad uczniow i nauczycieli wojewddztwa podiaskiego.

0Zdalna Szkola, Zdalna Szkola+ realizowane w ramach Dzialania 1.1 Wyeliminowanie terytoriainych roznic
w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

! Na podstawie umowy nr DSI/IV/2/2020 z 6 maja 2020 r. Liderem projektu pt. Podniesie kompetencji cyfrowych
wsrod ucznibw i nauczycieli wojewddztwa podlaskiego bylo Wojewddztwa Podlaskie, Partnerem Gmina
Jasionéwka, Realizatorem Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Jasiondwce.

12Zwane dalej: TIK.

13 Stan zatrudnienia w UG Jasiondwka na dzien 31 grudnia, 31 lipca 2021 r.

14 Cyberbezpieczefistwo w samorzadach. Zadania i obowiazki jednostek samorzadu terytorialnego wynikajace
z ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa, Uchwaly podatkowe na 2019r. Nowosci w zakresie
podatkow i optat lokalnych, Wymiar oraz pobor podatkéw i optat lokalnych w 2019r., Uchwaty podatkowe na
2020r. Zasady wypeiniania, sktadania i korygowania nowych formularzy informagji i deklaracji na podatki
lokalne, WdroZenie programow szkoleniowo-doradczych wraz z odbudowg metodyczng dla wojewodziwa
podlaskiego, ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w Kodeksie Postepowania Administracyjnego - nowe obowiazki JST.
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w tym zakresie, w wyniku zachodzgcych zmian w przepisach prawa, zmian 0s6b na danych

stanowiskach, czy zmian zakreséw obowigzkow.

W okresie objetym kontrolg dwdch pracownikdw Gminnej Bibliote
w Jasionowce, bedacej jednostka organizacyjng Gminy uczestniczylo w piec

ki Publicznej
u szkoleniach

podnoszacych kompetencie cyfrowe. Zakres tematyczny szkolen obejmowat: [1]

gamifikowanie literatury pieknej i wydarzen kulturalnych na smartfonach-prakty
przyciagniecia do bibliotek i instytucji kultury pokolenia Millenialséw i po
Wirtualna rzeczywisto$¢ w bibliotece. Jak zmieni¢ smatfona w narzedzie do
(3] Podlaskie Eduinnowacie, [4] Druk 3D w bibliotece-praktyczne warsztaty dla
(akta kontroli s

1.6 Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gmina informowata

czne sposoby
kolenia Z, [2]
VR- warsztaty,
biblioteki.

tr. 13-14, 381)

mieszkancow

o0 podejmowanych dziataniach w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych poprzez

informacje zamieszczane na stronie intemetowej gminy i Szkofy, pod
Z mieszkancami np. na sesji Rady Gminy, na wywiadoéwkach w szkole.(akta ko

cZas spotkan
ntroli str. 381)

1.7 Zgodnie z umowa o powierzenie grantu's Grantobiorca'® uzyskat w 2019 roku od

Operatora, Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych grant prze
podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow w ramach projektu pn.

znaczony na
Kompetencje

cyfrowe droggq do sukcesu (dalej: Projekt) finansowanego ze $rodkow POPC 2014-2020.

Catkowity koszt realizacji Projektu, zgodnie z umowa o powierzenie grantu wyn
2z, z czego 100% stanowito dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych. Wyd
w sprawozdaniu koncowym z realizacji Projektu'” wyniosty 149,5 tys. zi, .
uzyskanej kwoty grantu'®. Wramach Projektu Grantobiorca zakupit 2
przenosne'® i dwie mobilne szafki do ich przechowywania oraz przesz

iost 149,5 tys.
atki okreslone
blisko 100%
4 komputery
kolit, zgodnie

z wyjaSnieniami Sekretarza Gminy, tacznie 276 0sdb w 23 grupach, po 12 0s6b w kazdej

grupie. Dodat, Ze nie jestem w stanie poda¢ dokfadnych tematow szkolen.

(akta kontroli str. 88-112, 211, 229, 254-260, 361-371)

Analiza dokumentacji zwigzanej z Projektem, dostepnej w Gminie wykazata mIE ze:

— Gmina zawarta umowe 0 powierzenie grantu, ktora nie wskazywata okres

rzeczowego

realizacji Projektu oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, o czym szerzej w dalszej

czesci wystapienia jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

— Urzad nie dysponowat kopig wniosku o powierzenie grantu, stanowigcym zatacznik nr 1
do umowy powierzenia grantu oraz nie posiadal oryginalow ani kopji kompletnej
dokumentacji rekrutacyjnej i szkoleniowej, co szerzej opisano w dalszej czesci

wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

— Posiadana przez Urzad dokumentacja nie daje mozliwosci potwierdzenia speiniania
kryteriow kwalifikowalnoSci przez wszystkich uczestnikéw Projektu, ustalenia liczby
zrealizowanych szkolen, ani osiggnietych poziomow wskaznikow produkiu i rezultatu
Projektu, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia w ,Stwierdzonych

nieprawidtowosciach”,
— stosownie do wymogu art. 5 ust. 14 umowy o powierzenie grantu

Grantobiorca

wyodrebnit w systemie finansowo-ksiegowym operacje dotyczace Projektu poprzez

wydzielenie konta 080-12, jednak w przypadku jednej operacji (z pieciu

5 Umowa o powierzenie grantu z 7 lutego 2019 r. w ramach POPC 2014-2020 Osi Priorytetowe
Kompetencje spoteczenstwa, dziatania 3.1: Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompe!
dotyczaca realizacji projektu grantowego pn. Kompetencje cyfrowe drogg do sukcesu . Dalej
0 powierzenie grantu.

15 Podmiot, o ktorym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realiz
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, tzw. Ustaw
Dz. U. 2020, poz. 818.

17 Sprawozdanie koncowe z 17 sierpnia 2021 r. Sprawozdanie do dnia zakonczenia kont
zaakceptowane przez Operatora.

'8 Niewykorzystana kwota grantu wyniosta 24,10 zt, odsetki bankowe wyniosly tacznie 4,77 zt. W
maila przestanego 18 sierpnia 2021 r. Operator podatl Gminie numer konta bankowego, 0
zobowigzana byla zwrdcit niewykorzystang kwote grantu wraz z odsetkami wynikajacymi z u
bankowego.

19 Komputer Notebook z oprogramowaniem.

rozliczonych

j nr lil: Cyfrowe
encji cyfrowych
zwana: Umowg

acji programow
a wdrozeniowa,

roli nie zostato
odpowiedzi na

a ktore Gmina
mowy rachunku




w ramach Projektu) na kwotg 2,2 tys. zt stwierdzono brak ujecia zakupionego sprzetu?®
na wyodrebnionym koncie, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

—~ umowa 0 powierzenie grantu nie zostata opatrzona kontrasygnatg Skarbnika Gminy, co
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

~ dokumenty ksiegowe zawieraly elementy wymagane dyspozycjq art. 21 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc?' i byly wolne od bledow rachunkowych, jednak zaden
dokument finansowy? nie zawierat opisu, o ktérym mowa w pkt 3.3 ppkt. 11 Katalogu
wydatkéw kwalifikowalnych w projektach realizowanych w ramach Il osi priorytetowej
POPC 2014-20203 potwierdzajacego zwigzek danego wydatku z realizowanym
Projektem, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (akta kontroli str. 92, 193-248)

Ponadto zgodnie z dostepna dokumentacja znajdujacq sie w posiadaniu Urzedu:

~ Grantobiorca stosownie do postanowien sekcji 6.5.1 Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-20202
Grantobiorca na podstawie regulaminu udzielania zamowien, do ktorych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamowien publicznych® przeprowadzit trzy postepowania w formie
zapytan ofertowych na: [1] zakup sprzetu komputerowego w postaci komputerdw
przeno$nych wraz z szafkg mobilng do fadowania i przechowywania® o szacunkowej
wartoSci ponizej 50 tys. zi netto; [2] zarzadzanie projektem?’ o warto$ci szacunkowej
24 4 tys. Zt netto; [3] na przeprowadzenie szkolen o wartosci szacunkowej 49 tys. zt
netto. Kontroler NIK realizujacy kontrole w UG Jasionéwka w wyniku przeprowadzonej
analizy przestanych ofert ustalit, ze zapytanie ofertowe na zarzadzanie Projektem,
przeprowadzenie szkolen oraz zakup sprzetu komputerowego skierowano do trzech
podmiotow powigzanych ze sobg osobowo®. Sekretarz Gminy, odpowiedzialny za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowan wyjasnit, ze w uzgodnieniu z Panem
Wojtem dokonatem wyboru podmiotéw do ktdrych skierowane zostaly zapytania ofertowe
z 29 marca 2019 r. w ramach Projektu. Kontaktowafem sie z innymi gminami, ktére
realizowafy podobne projekty i ktore mialy dobre doswiadczenie ze wspbipracy z tymi
podmiotami. Dodat, ze nie mielismy $wiadomosci z faktu, ze wymienione podmioty sg ze
sobg powigzane osobowo. Analiza ofert zlozonych przez trzy powigzane ze sobg
podmioty, do ktorych skierowano zapytania wykazala, Zze najkorzystniejsza oferta na
zakup sprzetu komputerowego opiewata na kwote 59,8 tys. zi, tj. kwote identyczng
zkwota wynikajaca z umowy o powierzenie grantu®, oferta najkorzystniejsza na
przeprowadzenie szkolen opiewata na kwote 59,8 tys. Zi, tj. 99,9%% maksymalnej kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na to zadanie z umowy o powierzenie
grantu, a najkorzystniejsza oferta na zarzadzanie projektem opiewata na kwote 29,9 tys.

2 Dwie szafki mobilne przeznaczone do przechowywania 24 komputerow przenoénych.

21Dz. U. 2021 poz. 217, ze zm.; ustawa dalej zwana ustawa o rachunkowosci.

2 Faktura nr1/11/202 z 9 listopada 2020 r., faktura nr 2/11/2020 z 9 listopada 2020 r., faktura nr 5/9/2019
z 26 wrze$nia 2019 r., faktura nr 5/1/2020 z 21 stycznia 2020 r., faktura nr 4/9/2019 z 26 wrzeénia 2019 .

B Zatgcznik do Szczegbtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

2 \Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 z 21 grudnia 2020 r. (dalej: Wylyczne w zakresie kwalifikowalno$ci).

% Zarzadzenie nr 236/14 Wéijta Gminy Jasiondwka z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamawien, do ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

% Zapytanie ofertowe z 29 marca 2019 r. na zakup 24 sztuk komputerow przeno$nych z oprogramowaniem wraz
z dwoma mobilnymi szafkami do tadowania i przechowywania.

77 Zapytanie ofertowe z 29 marca 2019 r. na zarzadzanie Projektem.

& Analiza danych dostepnych w Internecie oraz Krajowym Rejestrze Sadowym dla Fundacji ORZEL wykazata, e
Prezesem Fundacji ORZEL byt Pan Piotr Janewicz, Wiceprezesem Zarzadu byt Pan Kamil Jakub Wysocki,
czlonkiem Zarzadu byt Pan Bartosz Wysocki. Wiascicielem spdtki W&B Bartosz Wysocki byl Pan Bartosz
Wysocki. Prezesem Zarzadu firmy Know-How.Exchange Sp. z 0.0. byt Pan Piotr Janewicz.

3 7godnie z umowa 0 powierzenie grantu wydatki na sprzet wyniosty 59 808 zi.
30 Zgodnie z umowa wydatki na organizacje szkolef wyniosty 59 808 zt, oferta zlozona przez Fundacje ORZEL
opiewata na kwote 59 795,40 2.



2, 1. 99,9%% maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na to
zadanie z umowy o powierzenie grantu. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze nie pamigta azeby
ktorys z potencjalnych podmiotéw zwracat sie o podanie szacunkowej kwoty
poszczegbinych zamoéwier.

— W wyniku przeprowadzonych postepowan Grantobiorca podpisat z jednym podmiotem??
trzy umowy na realizacje dostaw i ustug zwigzanych z realizacjg projektu®: dwie
o warto$ci 59,8 tys. zt brutto kazda oraz o wartosci 29,9 tys. zt brutto. Razliczenia z tym
podmiotem prowadzone byly na podstawie protokotow zdawczo—odbiorczych. Zgodnie
z protokotem  zdawczo-odbiorczym, podpisanym przez Wojta Gminy dostawa
24 komputerow przenosnych nastapita 15 maja 2019 r., zgodnie z fakturg VAT nr
4/9/2019 dostawa sprzetu nastapita 26 wrzesnia 2019 r. Analiza dokumentacii finansowej
wykazata, ze Gmina optacita fakture 9 pazdziernika 2019 r. Podatek VAT w kwocie
10771,00 zt (odwrotne obcigzenie) zostal odprowadzony przez Gming do Urzedu
Skarbowego, zgodnie z korektg deklaracji, 18 listopada 2020 roku. W odniesieniu do
przedstawionych rozbieznosci w dostawie sprzetu, Wéjt Gminy wyjasnit, ze komputery
dostarczono do Gminy i odebrano w dniu podpisania protokotu odbioru. Faktura zostata
wystawiona i dostarczona do Gminy we wrze$niu 2019 r., zas data dostawy wpisana na
fakturze nie jest réwnoznaczna z datq dostawy sprzetu do Gminy, a z \zakoriczeniem
cafego procesu dostawy tj. datg wystawienia faktury.

~ Podobna sytuacja dotyczyla zakupu szafek mobilnych do przechowywania sprzetu
komputerowego. Zgodnie z podpisanym przez Sekretarza Gminy protokolem zdawczo-
odbiorczym dostawa nastgpita 15 maja 2019 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy,
natomiast zgodnie z fakturg VAT nr 5/1/2020 urzadzenia te dostarczone zostaly
21 stycznia 2020 r., a Gmina oplacita fakture 3 kwietnia 2020 r. W adniesieniu do
rozbieznosci w terminach dostawy urzadzen, Sekretarz Gminy wyjasnit, ze nie pamigtam
kiedy nastapita faktyczna dostawa i odbior przez Gming dostarczonych przez Fundacje
Orzet 24 komputerow przenosnych oraz dwéch szafek mobilnych do ich
przechowywania. Dodat, Zze odbior nastepowat co do szkolernn na podstawie danych
uczestnikow, ktérych wykazywalismy w sprawozdaniach miesiecznych. W stosunku do
zarzadzania Projektem Fundacja na biezgco pomagafa Gminie w realizacji Projektu.

—~ Gmina, mimo wymogu okre$lonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci nie
zaewidencjonowata zakupionego w ramach Projektu sprzetu komputerowego oraz nie
ujeta w ewidenciji pozostatych srodkow trwalych przyjecia na stan zakupionych w ramach
grantu szafek mobilnych, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia, jako
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

— Zgodnie z umowa* termin zakonczenia realizacji szkolen okreslony zostat na 30 stycznia
2020 r. Sekretarz Gminy wyjasnit jednak, ze (...) ostatnie szkolenie w ramach Projektu
zrealizowane zostato 30 pazdziernika 2020 r., ostatnia faktura zostata opfacona przez
Gmine w listopadzie 2020 r. Fundacja nie wystapifa do Gminy o podpisanie aneksu do
obu uméw. Sadzilismy, ze wszystko jest zgodne z umowg o powierzenie grantu,
w sprawozdaniach czesciowych informowali$my Operatora na biezgco o trudno$ciach
z organizacjq szkoleri, Operator nie wnosit uwag do przekazywanych informacji.
Wyszlismy z zaloZenia, Zze Fundacja Orzet zarzgdzajgca Projektem miafa) staly kontakt
Z Operatorem | miata wiedze o koniecznosci zawarcia stosowanych aneksow
i przediuzenia termindw uméw. UG Jasionéwka nie wystepowat do Operatora
0 uzupetnienie w umowie o powierzenie grantu danych dotyczacych okresu rzeczowej
realizaciji projektu i okresu kwalifikowalnosci wydatkow.

31 Zgodnie z umowa wydatki na administracje/zarzadzanie Projektem wyniosty 29 904 2, oferta Ziozona przez
Fundacje ORZEL opiewata na kwote 29 892,50 zt.

32 Fundacja ORZEL..

B Umowa z 16 kwietnia 2019 r. na przeprowadzenie szkolen dla 276 osob dorostych oraz umowa z 16 kwietnia
2019 r. na zarzadzanie Projektem i koordynowanie zadad projektowych, umowa z 16 kwietnia 2019 r. na
dostawe 24 komputerow przenoénych oraz dwoch szafek mobilnych do ich tadowania i przechowywania.

34 Umowa z 16 kwietnia 2019 r. na przeprowadzenie szkoler dia 276 0sob dorostych.




— Stosownie do postanowien art. 2 ust. 3 umowy o powierzenie grantu wydatki w ramach
Projektu zostaly zrealizowane w limitach zatwierdzonych we wniosku o powierzenie
grantu, 4. na sprzet komputerowy stanowity 40% dopuszczalnej kwoty grantu, na
organizacie szkolen stanowily 39,9% z dopuszczalnych 40%, wydatki na
administracje/zarzadzanie nie przekroczyly dopuszczalnych 20% kwoty grantu (19,9%).

— Zgodnie z bankowym potwierdzeniem operacji®® niewykorzystana kwota grantu® zostata
przekazana z rachunku wyodrebnionego do obstugi Projektu na rachunek podstawowy
UG Jasionéwka. Zgodnie z art. 12 ust. 5 umowy o powierzenie grantu Grantobiorca byt
zobowigzany do zwrotu bez wezwania wraz ze sprawozdaniem koncowym na rachunek
wskazany przez Operatora niewykorzystanej kwoty grantu wraz z odsetkami
wynikajacymi z przechowywania tej kwoty na rachunku bankowym. Gmina ZzloZyla
sprawozdanie koncowe z realizacji grantu w trakcie trwania kontroli 17 sierpnia 2021 .,
fj. dziewie¢ miesiecy po zadeklarowanej przez Gmine dacie zakonczenia dziatan
projektowych. Zgodnie z art. 5 ust. 24 umowy o powierzenie grantu Granobiorca
zobowigzany byt do ztozenia sprawozdania koficowego w terminie do 21 dni od dnia
zakonczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. Umowa o powierzenie grantu nie
wskazywata okresu kwalifikowalnosci wydatkow. Sekretarz wyjasénil, ze nie mielismy
informacji na jakim druku ma by¢ zlozone sprawozdanie, po kontakcie telefonicznym
z przedstawicielem Operatora w dniu 17 sierpnia 2021 r. zostato ztoZzone sprawozdanie,
Gmina czeka na jego zaakceptowanie. Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
Operator poinformowal, ze w zwiazku z wystapieniem stanu pandemii i utrudnionym
kontaktem z pracownikami Urzedu, a w pbzniejszym czasie rowniez catkowite
zamkniecie Urzedu nie byliSmy w stanie wyegzekwowa sprawozdania koncowego.
Sekretarz Gminy wyjaénit, ze Urzad Gminy Jasiondwka nie byt zamkniety z uwagi na
sytuacje epidemiczng, w tym w okresie realizacji (...) Projektu. Nie odnotowalismy uwag
wskazujgcych na utrudniony kontakt z urzedem w wiw okresie. Gmina zwrdcita
niewykorzystana kwote grantu wraz z odsetkami 23 sierpnia 2021 r. po zaakceptowaniu
przez Operatora sprawozdania koncowego z realizacji grantu oraz wskazaniu numeru
rachunku bankowego.

— Zgodnie z wyjadnieniami Sekretarza Gminy oraz o$wiadczeniem instruktora
przeprowadzajacego szkolenia w ramach Projektu uczestnicy szkolefi uzupetniali
wstepny test kompetencyjny oraz ankiete ewaluacyjng w wersji papierowej. Gmina nie
posiada kopii przekazywanych Operatorowi dokumentéw. Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit f ustawy o NIK Operator poinformowal, Ze zaakcepfowat papierowag wersje testow
umiejetnosci oraz ankiet ewaluacyjnych uzupeinianych przez uczestnikéw szkoleri
w ramach umowy o powierzenie grantu. Ministerstwo Cyfryzacji nie udostepnito, ani nie
przestato linku do ankiet i testéw sporzadzanych w wersji elektronicznej, dlatego tez
Zostaly one zastapione wersja papierowa (...).

— Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt e regulaminu konkursu grantowego, stanowiacym zatacznik do
umowy o powierzenie grantu, wskazani przez Gmine instruktorzy uzyskaé mieli
mozliwo$¢ udziatu w kursie doskonalenia zorganizowanym przez Operatora, jednak jak
wyjasnit Sekretarz Gminy, nie miat on wiedzy nt. przeszkolenia wskazanych instruktorow
przez Operatora. Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK Operator
poinformowat, ze instruktorzy wskazani przez Gming Jasionéwka uczestniczyli w kursie
doskonalenia organizowanym przez Operatora. Dokumenty potwierdzajace fakt
uczestnictwa instruktoréw w kursie zostaly zabezpieczone przez jednostke kontrolujaca.
Instruktor szkolen oéwiadczyt, Ze organizator Projektu uznal, Ze nie potrzebuje
dodatkowych szkolen, aby prowadzi¢ zajecia dla uczestnikow Projektu.

— Stosownie do wymogu art. 5 ust. 6 umowy o powierzenie grantu Grantobiorca
przekazywat Operatorowi sprawozdania cze$ciowe¥ z realizacji grantu, wraz z ktorym
przesytano informacje dotyczace zrealizowanych szkolen, dane uczestnikow szkolen,
wyniki testébw i ankiet ewaluacyjnych. Umowa o powierzenie grantu nie okre$lata

35 Potwierdzenie wykonania operacii z 31 grudnia 2020 r.
%2410 21,
% Grantobiorca Zozyt tacznie 12 sprawozdan czesciowych w cyklu miesiecznym oraz sprawozdanie koficowe.
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czestotliwosci sporzadzania sprawozdan czesciowych. Stosowanie do wymogu art. 5 ust.
20 umowy o powierzenie grantu Gmina zobowigzana byta do zloZenja pierwszego
sprawozdania czeSciowego w terminie dwoch miesiecy liczac od dnia podpisania umowy
0 powierzenie grantu, §j. do 7 kwietnia 2019 r. Analiza sprawozdan wykazafa, Ze pierwsze
sprawozdanie czesciowe zostalo przekazane Operatorowi w listopadzie 2019 r.
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze po kontakcie z Operatorem w listopadzie 2019 roku
poinformowano nas jak mamy ztozy¢ sprawozdanie cze$ciowe. Operator poinformowat,
ze pracownik Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych byt caly czas w kontakcie
z pracownikami Urzedu Gminy Jasiondwka. Nie bylo zasadnym przesytanie
sprawozdania cze$ciowego w momencie kiedy nie zostaly zrekrutowane zadne osoby do
projektu. W momencie zakwalifikowania uczestnikow projektu oraz rozpoczecia szkolen
Gmina Jasionowka przestata sprawozdanie cze$ciowe.

— Zgodnie z dyspozycjg art. 9 ust. 17 umowy o powierzenie grantu Sekretarz Gminy,
odpowiedzialny za realizacje Projektu oraz Wicedyrektor Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Jasiondwce bedacy instruktorem szkolen zostali upowaznieni do
przetwarzania danych osobowych uczestnikow Projektu.

— Umowa o powierzenie grantu nie zobowigzywala Gminy do realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych zwigzanych grantem. Niemniej Gmina , zgodnie z wymogiem
punktu 2.2 zatgcznika nr Xil Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdine przepi

Zespolowi Szkolno—Przedszkolnemu w Jasiondwce w czasie trwania kontroli.

~ Zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 1 pkt g regulaminu konkursu grantowego,
zafacznik nr 14 umowy o powierzenie grantu, Grantobiorca przekazat zakupiony
wramach Projektu sprzet komputerowy Zespolowi  Szkolno-Przedszkolnemu
w Jasionowce®.  (akta kontroli str. 113-192, 201-203, 207-208, 245, 372-373, 381-389)

1.8 W okresie objetym kontrolg Gmina Jasionéwka byfa partnerem umowy®, ktorej celem
bylo przygotowanie i realizacja projektu ze $rodkéw RPOWP 2014-2020. Zgodnie z umowa
catkowita warto$¢ brutto projektu oszacowano na 3.541,4 tys. #, z czego 3.186,9 tys. zt
stanowito dofinansowanie ze $rodkéw europejskich i z budzetu panstwa. Zgodnie
z harmonogramem finansowo—rzeczowym?*! catkowita wartos¢ zadan dla Gminy Jasionowka,
jako partnera projektu wyniosta 85,4 tys. i, z czego 76,7 tys. z! stanowito dofinansowanie ze
srodkéw RPOWP. Celem projektu bylo podniesienie kompetencji cyfrowych min.
162 nauczycieli i min. 494 ucznidw oraz stworzenie warunkéw do rozwijania kompetencji
cyfrowych w szkotach z terenu wojewodztwa podiaskiego w okresie sierpien 2020—zerwiec
202142, Glowne zadania w ramach projektu obejmowaty: [1] podniesienie kompetencii

BEUR-Lex - 32013R1303 - EN.

¥ Pismem z 7 pazdziemika 2019 r. Gmina przekazala Zespolowi Szkolno-Przedszkolnemu w Jasionbwee
24 komputery przenosne z oprogramowaniem, pismem z 19 sierpnia 2021 r. Gmina przekazata Zespotowi
Szkolno-Przedszkolnemu dwie szafki mobilne do przechowywania komputeréw przeno$nych.

4 Umowa nr DSIIV/2/2020 o partnerstwie na rzecz przygotowania i realizacji projektu pt.| Podniesienie
kompetencji cyfrowych wérdd ucznidw i nauczycieli wojewddztwa podiaskiego z 6 maja 2020 r. Liderem
projektu byto Wojewddztwo Podlaskie, partnerami 20 gmin wojew6dztwa podlaskiego.

41 Zalgcznik nr 2 do umowy o partnersiwie nr DSI/IV/2/2020 Harmonogram rzeczowo-finansowy.

420kres realizacji projektu zostat na podstawie zalacznika nr 1 do uchwaly nr 152/2464/2020 Zarzadu
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 10 wrzednia 2020 r. w sprawie powotania Grupy Sterujacej ds. realizacji




Stwierdzone
nieprawidfowosci

cyfrowych nauczycieli, w tym w zakresie korzystania z technologii informacyjno-
komunikacyjnych®® oraz wiaczania TIK do nauczania w szkotach, [2] ksztattowanie
i rozwijanie kompetenciji cyfrowych uczniow.

Zgodnie z decyzjg w sprawie dofinansowania projektu pozakonkursowego* realizatorem
dziafan projektowych byla jednostka organizacyjna Gminy tj. Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Jasionowce. Zgodnie z petnomocnictwem* Lider projektu, tj. Wojewodztwo Podlaskie
zostalo upowaznione przez Wojta Gminy Jasionowka m.in. do podpisania umowy
o dofinansowanie i anekséw do umowy na realizacje projektu, dysponowanie $rodkami
finansowymi, przeprowadzanie postepowan przetargowych w ramach projektu,
podpisywanie umdw z wykonawcami realizujacymi dostawy lub $wiadczacymi ustugi na
rzecz realizacji projektu. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do wniosku o platno$¢* stanowigcym
zestawienie dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki Gmina Jasionowka wraz
z realizatorem projektu do dnia zakonczenia kontroli zrealizowata nastepujace zadania:
[1]1przeszkolifa facznie  siedmiu  nauczycieli Zespolu  Szkolno-Przedszkolnego
w Jasionowce*” z zakresu kompetenciji cyfrowych w kontekScie wykorzystania narzedzi TIK
na lekcjach, [2] zakupita 11 robotéw edukacyjnych®, na tgczng kwote 14,1 tys. zl, z czego
12,5 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw RPOWP. (akta kontroli str. 269-367)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wéjt Gminy Jasionéwka zawart umowe o powierzenie grantu, ktdra nie okre$lata okresu
rzeczowej realizacji Projektu oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkow, mimo Ze
Grantobiorca w my$] art. 2 ust. 7 oraz art. 4 ust. 3 i 4 umowy o powierzenie grantu, byt
zobowigzany do realizacji Projektu w okresie rzeczowej jego realizacji oraz rozliczenia
wydatkow w okresie kwalifikowalnosci wydatkow. Nie podejmowano jednak skutecznych
dziatah w celu uzupetniania w umowie brakow dotyczacych okresu rzeczowej realizacii
Projektu i kwalifikowalnosci wydatkéw oraz nie wystepowano do Operatora o ich
usuniecie. Brak wiedzy Gminy nt. dat rzeczowej realizacji Projektu oraz okresu
kwalifikowalnosci wydatkow uniemozliwito rzetelne wykonanie umowy o powierzenie
grantu. Wojt Gminy wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia nie zauwazono w momencie
podpisywania umowy braku przedmiotowych dat. W pozZniejszym okresie (w zwigzku
z przediuzajacq sie realizacjg projektu) oczekiwano, ze Operator przekaze informacje
o0 whadciwych datach (jesli okaze sig, ze pierwotne daty beda przeoczone) i koniecznosci
ewentualnego aneksowania umowy w wyniku zmian ram czasowych realizacji projektu.
Na prosbe Gminy wystosowang telefonicznie podczas kontroli Operator wskazafa, ze nie
posiada papierowej wersji dokumentacji (zabrana na potrzeby kontroli zewngtrznej) i nie
moze podac tych dat, za po odnalezieniu wersji elektronicznej podaf daty, ktére (...)
wpisano do egz. Umowy ofowkiem. (akta kontroli str. 92, 394-396)

2. W UG Jasiondwka podejmowano nierzetelne dziafania zwigzane z realizowanym
Projektem, ktére polegaly na:

— Przekazaniu Operatorowi dokumentacji dotyczacej realizacji Projektu, bez
udokumentowania jej zakresu oraz niepodejmowaniu staran o zwrot tych materiatow.
Gmina nie jest w stanie jednoznacznie wskaza¢ daty przekazania dokumentacii, gdyz
przekazano jg w formie papierowej (oryginaly dokumentéw), bez uprzedniego
opracowania wykazu tych materiatow oraz sporzadzenia potwierdzenia ich odebrana

projektu ,Podniesienie kompetencji cyfrowych wérod ucznidw i nauczycieli wojewodztwa podiaskiego™ zostat
przediuZony do 31 grudnia 2021 r.

43 Dalej zwane: TIK.

4 Zatacznik do uchwaty nr 133/2035/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pozakonkursowego nr RPPD.03.01.02-20-0471/20 zlozonego przez Wojewodztwo
Podlaskie/Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego pn. Podniesienie kompetenciji cyfrowych wéréd
uczniow i nauczycieli wojewddztwa podlaskiego.

45 Zalacznik nr 1: petnomocnictwo dla Lidera projektu do reprezentowania Partnerow z 27 kwietnia 2020 .

% Wniosek o platnos¢ za okres od 1 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r. sporzadzano przez lidera projekiu,
Wojewodztwo Podlaskie reprezentowane przez Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego.

%7 Pieciu nauczycieli przedmiotdw humanistycznych oraz dwoch nauczycieli przedmiotéw matematyczno-
przyrodniczych.

48 SkriBot Robot edukacyjny z akcesoriami.
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ze strony Operatora. Gmina tym samym nie wywigzata sie |z obowigzku
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu, okreslonego w art. 11
umowy o powierzenie grantu. W wyniku podjetych przez Urzad dziatan, nie
dysponowalt on kopig wniosku o powierzenie grantu, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
umowy powierzenia grantu oraz nie posiadal oryginatow ani kopii kompletnej
dokumentacji rekrutacyjnej i szkoleniowej. Upowazniony przez Wajta Sekretarz
Gminy wyjasnit, ze wniosek o przyznanie grantu prawdopodobnie zostat omytkowo
wigczony do dokumentacji znajdujacej sie u Operatora Projektu. Niestely z informacji
uzyskanych od Operatora wynika, Ze dokumentacja zostafa zabrana od Operatora na
czas kontroli instytucji zewnetrznej. Dokumentacja szkolen zostata przekazana
Operatorowi projektu (oryginaty dokumentoéw - niestety nie sporzadzono kopii
poniewaz po sprawdzeniu dokumenty mialy niezwlocznie wrdci¢, do Gminy).
W zwigzku z kontrolg instytucji zewnetrznej u Operatora oczekujemy na jej
zakonczenie oraz zwrot dokumentow. Nie sporzgdzono dokumentacji zdjeciowej
w ramach szkoleri, nie posiadamy kopii materiatow szkoleniowych. Materialy
szkoleniowe zostaly przekazane do Operatora razem z danymi, o ktorych mowa
w pkt. (..). Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK Operator poinformowat,
ze Podlaska Federacja organizacji Pozarzadowych nie dysponuje dokumentacjq
zwigzang z realizacjg projektu. Dokumentacja znajduje sie w innej instytucji
kontrolujgcej. Sekretarz Gminy Jasionéwka wskazal, Ze dokumentacja projektowa
Gminy zostata przekazana do Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Rrzedstawiciel
Operatora nie byt w stanie wskaza¢ przyblizonej daty zwrotu dokumentow Gminy.
Zgodnie z Wytycznymi dia panstw cztonkowskich w zakresie sporzadzania, analizy
i zatwierdzania zestawien wydatkow#® termin przedtozenia wydatkéw za ostatni rok
obrachunkowy w perspektywie 2014-2020 ustalono na 15 luty 2025 r. Gmina nie
dysponuje dokumentacja, umozliwiajacq potwierdzenie kwalifikowalnosci uczestnikow
szkolen oraz wykazanie osiagnigtych pozioméw wskaznikdw produkty i rezultatu,
a co za tym idzie potwierdzenia wiasciwej realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 381-382, 374-378, 396)

Nieujeciu na wyodrebnionym dla obstugi Projektu UG Jasionéwka koncie 080-12
kwoty 2207,72 zi0 za zakup dwoch szafek przeznaczonych do przechowywania
komputeréw przenosnych oraz niewprowadzeniu do ewidencji pozostatych $rodkow
trwatych Gminy 24 zakupionych w ramach Projektu komputeréw przenpsnych wraz
z oprogramowaniem oraz dwéch szafek mobilnych do ich przechowywania. Zgodnie
zart. 5 ust. 15 umowy o powierzenie grantu Gmina zobowigzaha byla do
prowadzenia odrebnej informatycznej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkow
i przychodéw lub stosowania w ramach istniejacego informatycznego systemu
ewidencji ksiggowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajacego identyfikacje
wszystkich transakcji oraz poszczegdinych operacji bankowych |zwigzanych
z Projektem oraz zapewnienia, Ze operacje S3 ewidencjonowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowoséci oraz § 19 pkt 3 i zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek |samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych  siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief Gmina
zobowiazana byla do ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasnos¢ jednostki
na koncie 013 Pozostale $rodki trwale. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy
24 komputery wraz z oprogramowaniem zakupione ze Srodkow granptu zostaly
zaksiegowane na koncie 080-12 z pominigciem konta 013 pozostate Srodki trwale,
dwie szafki do przechowywania komputeréw przenosnych zakupionych w ramach
projektu zaksiegowane na koncie 080 z pominieciem konta 013, a kwotg 2207,72 zt

49 Dakument Komisji Europejskiej, EGESIF_15_0018-04 z 3 grudnia 2018 r.
50 Faktura nr 5/1/2020 z 21 stycznia 2020 r.
51Dz. U. 2020, poz. 342.
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
wnioskow

na zakup dwoch szafek mobilnych zostata zaksiegowana bezpoSrednio na koncie
401 z pominigciem konta 080-12 z powodu omytki.
(akta kontroli str. 194-195, 201, 206, 390-391)

— Niesporzadzeniu na zadnym dokumencie finansowym® opisu, o ktérym mowa w pkt
3.3 ppkt. 11 Katalogu wydatkéw kwalifikowalnych w projektach realizowanych
w ramach 11l osi priorytetowej POPC 2014-2020%3, potwierdzajacego zwigzek danego
wydatku z realizowanym Projektem. Jak wyjasnit Wojt Gminy w pieciu fakturach
rozliczonych w ramach Projektu przez przeoczenie nie opisano wydatkow
potwierdzajacych zwiazek z danym projektem. Dnia 19.08.2021 r. dany opis zostat
uzupeiniony. (akta kontroli str. 211-229, 239-249, 391)

3. Umowa o powierzenie grantu z 6 lutego 2019 r. nie zostata opatrzona kontrasygnatq
skarbnika Gminy Jasionowka, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®. Zgodnie z ww. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych’, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia na
przedmiotowej umowie o powierzenie grantu zabrakio pieczeci Skarbnika Gminy.

(akta kontroli str. 88-111, 381)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dochowanie nalezytej starannosci przy zawieraniu i realizacji umow finansowanych ze
srodkéw publicznych.

2. Podjgcie skutecznych dziafah zmierzajacych do zwrotu dokumentacji dotyczacej
zrealizowanego Projektu.

3. Prawidlowe wyodrebnianie i ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich zdarzen
gospodarczych, zwigzanych z realizacjq projektow, finansowanych ze srodkow unijnych.

4. Zawieranie umow o powierzenie grantéw, przewidujacych udziat finansowy Gminy w ich
realizacii, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq lzbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

$2 Faktura nr1/11/202 z 9 listopada 2020 ., faktura nr 2/11/2020 z 9 listopada 2020 r., faktura nr 5/9/2019 z 26
wrzesnia 2019 r., faktura nr 5/1/2020 z 21 stycznia 2020 r., faktura nr 4/9/2019 z 26 wrze$nia 2019 r.

% Zalacznik do Szczegdlowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

% Dz. U. 2021, poz. 1372.

% Kwota finansowania umowy wyniosta 149,5 tys. zt. Grantobiorca byt zobowiazany do pokrycia w petnym
zakresie wszystkich wydatkow niekwalifikowalnosci w ramach udzielonego grantu
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 27 sierpnia 2021 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku

Janusz Pawe@

podpis

Magdalena Krakowska-Waz
Inspektor kontroli panstwowej
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