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Rady Gminy Jasionowka
z dnia 29.12.2021r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2022- 2036 Gminy Jasionowka

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022- 2036 przyjeto ogolne kwoty dochodéw i
wydatkéw nastepujaco:

W roku 2022 zatozono prognozowane dochody biezace w szczegdlnosci kwoty podatkow
i optat lokalnych min. na podstawie planowanych wpltywoéw z podatkéw i optat lokalnych
(dochody z tytulu podatku rolnego i lesnego na podstawie cen skupu zyta i ceny sprzedazy
drewna ogtoszonych przez Prezesa GUS), otrzymanych danych z Ministerstwa Finansow o
subwencjach i1 udziatach gminy we wptywach w podatku dochodowym od os6b fizycznych,
dotacjach na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie
oraz dotacji celowych przeznaczonych na zadania biezace, zalozono roéwniez dochody z tytutu
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych. Ponadto zgodnie z
zatozeniami do projektu budzetu przyjeto Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzenia
minimalnego pracownikow niepedagogicznych jednostek budzetowych w wysokosci 106,98%
zroku 2021 z uwzglednieniem nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych, zas nauczycieli
na poziomie z wrze$nia roku 2021, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i sktadka na Fundusz
Pracy nie ulegng zmianie w stosunku do roku 2021.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano warto$ci szacunkowe ze sprzedazy majatku w
oparciu o dane otrzymane z referatu organizacyjnego oraz dochody zrealizowane na dzien
sporzadzenia prognozy.

Narok 2022 zaplanowano zmniejszenie si¢ dochodéw biezacych o 19,62 % w porownaniu
do roku 2021 m.in. na skutek zaplanowania dotacji, wptywow udzialéw z podatkow, subwencji
bez uwzglednienia zwigkszen jednorazowych, jakie dokonuja si¢ na biezaco w toku
wykonywania budzetu. Wydatki biezace zatozono na poziomie roku 2021, w tym
wynagrodzenia minimalne zatozono na poziomie 106,98% roku 2021 z uwzglednieniem
zmian w ilosci etatow. Zmiana w podstawie wynagrodzen zostata wymuszona podniesieniem
wynagrodzenia minimalnego z 2800 zt w 2021r. do 3010 zt w 2022r. w podstawie zasadniczej
w przypadku pracownikoéw wynagradzanych na tym poziomie oraz w stosunku do pozostatych
nie podniesieniem wynagrodzenia zasadniczego ze wzgledu na ograniczone mozliwo$ci
wydatkow gminy. Nierownomierne podniesienie wynagrodzen powoduje w tym przypadku ich
splaszczanie 1 zatracanie granicy wynagradzania na poszczegdlnych stanowiskach, co moze
doprowadzi¢ do trudnosci w zastgpieniu pracownika na stanowisku wymagajacym wigkszych
umiejetnosci, gdyz wymagania beda nieadekwatne do proponowanego wynagrodzenia. W
zakresie dochodow majatkowych w podstawie wartosci szacunkowych ze sprzedazy majatku
zatozono dochod na poziomie 15 000 zt z uwagi na mozliwos$¢ sprzedazy kilku dzialek oraz
nieruchomos$ci. Ponadto w zwigzku z planowanymi do realizacji inwestycjami ujeto
planowane od 2022r. do pozyskania $rodki z dotacji z funduszy unijnych.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie zawartych umow na splate pozyczek
1 kredytow oraz emisji obligacji. Jest to oprocentowanie w wigkszosci przypadkéw zmienne,
wiec koszty sptacanych odsetek z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek i emisji obligacji
moga si¢ r6zni¢ od kwot szacowanych w prognozie. Na rok 2022 w planie nie przewidziano
nadwyzki budzetowej. Ustala si¢ laczng kwote rozchodow budzetu w wysokosci 214 756 zt
tytulem wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.



W poszczegolnych latach od roku 2026 do 2036 uwzgledniono wykup obligacji:

2026r.
2027r.
2028r.
20209r.
2030r.
2031r.
2032r.
2033r.
2034r.

wykup 300 000 zt
wykup 350 000 zt
wykup 500 000 zt
wykup 550 000 zt
wykup 600 000 zt
wykup 700 000 zt
wykup 800 000 zt
wykup 800 000 zt
wykup 800 000 zt

2035r.
2036r.

wykup 800 000 zt
wykup 800 000 zt

Zaplanowano emisj¢ obligacji od 2022r. do 2023r.j.n:

2022r. emisja 2 850 000 zt
2023r. emisja 350 000 zt.

Zaplanowanie emisji obligacji wigze si¢ z niezbednymi inwestycjami o duzym zakresie prac,
co ma wplyw na ich warto$¢, gdzie pomimo dofinansowan z budzetu unijnego, Gmina
Jasionowka jest zobowigzana dotozy¢ znaczne kwoty ze srodkow wilasnych. Planowane tez
beda dotacje dla Powiatu Monieckiego na przebudowe droég powiatowych potozonych na
terenie Gminy Jasionowka.

Na podstawie planowanych splat zaciagnietych kredytow i pozyczek gmina nie
przekracza indywidualnego wskaznika zadluzenia przy wyborze wariantu $redniej 7-letniej
dhlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji w Wieloletniej Prognozie Finansowej
maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty dtugu w Gminie Jasionowka i czym spetnia
ograniczenia wynikajace z zapisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze obrazuje
tabela j.n.

Rok Relacja z art. 243 uofp Spein;er?mzz At:e)’laql z
prognozy wg Srednie] 7-letniej (wg Sredniej 7-letnie))
poz.8.1 | poz.8.3 | poz.8.3.1 | poz.8.3 | poz.8.3.1
2022 522%| 13,21% 12,55% |  7,99% 7,33%
2023 7,62% | 12,10% 11,44% | 4,48% 3,82%
2024 7271% | 11,30% 10,64% | 4,03% 3,37%
2025 8,61%| 11,09% 1043%| 2,48% 1,82%

Gmina Jasionowka przed rokiem 2014 nie wykazywala wolnych srodkow, wiec obecnie w
dalszym ciggu zachodzi konieczno$¢ planowania budzetow w takich wysokosciach aby
mozliwa byla sptata wczesniej zaciggnietych kredytow i1 pozyczek. Powstala w kazdym roku
nadwyzke budzetowa przeznacza si¢ w zwigzku z powyzszym na sptate kredytow i pozyczek z
jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych. Jednakze nalezy bra¢ pod uwage, iz
planowane wartosci sa wylacznie wielkosciami prognozowanymi. W zakresie prognoz na rok
budzetowy 1 lata przyszie wskaznik sptaty dlugu zostat osiggniety wskutek cig¢ wydatkow w
roku 2016, 2017,2018, 2019, 2020 1 2021 przede wszystkim na wydatkach biezacych. Rowniez
rok 2022 zostal zweryfikowany pod wzglegdem zasadnos$ci planowania wydatkow biezacych
przez jednostki podlegte z uwzglgdnieniem podwyzek cen, co znalazto odzwierciedlenie w



naniesieniu zmian na powyzsze wydatki. Dotyczg one tych dziatoéw gdzie w naszych warunkach
istnieja najwigksze rezerwy, przede wszystkim nalezy zweryfikowaé wydatki zwigzane z
utrzymaniem jednostek, wynagrodzenia, umowy z dostawcami materiatow i ustug, mozliwosci
pozyskania dofinansowan ze srodkdw zewngtrznych np. unijnych. Wzrost dochodéw wiasnych
zalezy od rozwigzan systemowych, na ktore nie mamy wplywu, a zasob mienia gminy jest
réwniez ograniczony. Najwicksze mozliwo$ci poprawy sytuacji istnieja wigc po stronie
wydatkow, jednak nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ogélnokrajowa sytuacje gospodarcza w
postaci wzrostu cen materiatow i uslug, odgérnego podwyzszania wynagrodzen minimalnych
bez jednoczesnego dbania o niesptaszczanie wynagrodzen, a co za tym idzie, nie uzupeinienia
subwencji w tym zakresie.

W latach 2022 - 2036 taczna kwota dtugu nie przekracza 60% i aczna kwota sptaty w danym
roku rat kredytow i pozyczek nie przekracza 15 % (w roku 2021: 5,20%). Jednakze wysoko$¢
wskaznikow miesci si¢ w gornej dopuszczalnej granicy

Wykonanie roku 2021 uwzglednia w WPF po stronie dochodéw i wydatkéw znaczace nie
wykonanie inwestycji

- "Centrum Aktywizacji i Integracji Spolecznej w Gminie Jasionowka" na kwote 1 534 000 zt
(1 170 700 zt wktad whasny w postaci obligacji oraz 363 300 zt $rodki unijne)

- ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Jasionowka” na kwote 1 250 000 zt (300 000
zt wktad wlasny w postaci obligacji oraz 950 000 zt $rodki unijne)

Wobec powyzszego uwzgledniono brak konieczno$ci emisji obligacji na kwote 1 000 000 zt.

Zwiekszono rowniez kwote wolnych srodkow do osiaggniecia w 2021r. ze wzgledu na promese
otrzymania $rodkow stanowigcych nagrode za osiggniecie najwickszego rezultatu promocji
szczepien przeciwko COVID-19 w powiecie w kwocie 1 000 000 zt, pozostata czgs¢ wolnych
srodkow w kwocie 556 218 zt powstata wskutek nie wykonanie zadania inwestycyjnego w
2021r.: "Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1398B od dr wojewddzkiej Nr 671 - Zofiowka -
Nowiny Kasjerskie - Nowiny Zdroje - Krasne Mate - dr krajowa Nr 8 w km 2 + 123,9 - 4 +
300" oraz drogi powiatowej Nr 1403B - ul. Bialostocka w Jasionéwce gdzie byta przeznaczona
dotacja celowa do udzielenia Powiatowi Monieckiemu w postaci pomocy finansowej, a znaczng
cze$¢ srodkow na dotacje stanowity wolne $rodki z 2020r. pochodzace z niewykorzystanego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 556 218 zt)

Do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej na podstawie budzetu na 2022 rok
przyjeto w wykazie przedsigwzig¢:

wydatki inwestycyjne:

- "Rozwdoj e-ustug w gminach Zwigzku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego"” Planowane
wykonanie w roku 2020-2023 kwota 248 120 zt (w 2023r. 15 758 z)),

Jednoczesnie wystepuja zadania inwestycyjne jednoroczne. Zadania inwestycyjne i
biezace wymienione w Zalaczniku Nr 2, w powyzszym zakresie spetniajg okreslenia
przedsigwzigcia zawartego w art.226 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo, iz ograniczenia w planowaniu wydatkow s3 duze, jednakze znacznym
obcigzeniem w perspektywie najblizszych lat sg zobowigzania dotyczace sptat rat kapitatowych
od kredytow 1 pozyczek. Gmina Jasionowka jest zatem zobowigzana do ciaglego
monitorowania realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie celem zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego, a takze do stosowania rezimu
finansowego warunkujacego zachowanie pltynnosci finansowej. Planujac dochody i wydatki
biezace na lata po 2022r. z wielkg ostroznoscig przyjmowano wartosci, tak aby rdznica
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi byla realna do speinienia, a wigc



przynajmniej na poziomie nie przekraczajagcym znaczaco roznicy z wykonania roku 2021, z
uwzglednieniem wytaczenia wplywow 1 wydatkow o charakterze jednorazowym. Jednocze$nie
dostosowano przyszte lata 2023-2036 w zakresie dochodow i1 wydatkow biezacych rowniez do
roku 2022 uwzgledniajac planowang oszczedno$¢ na wydatkach wynikajaca z
nieuwzglednienia w wynagrodzeniach wyptat jednorocznych takich jak np. odprawy
emerytalne z roku 2022, mozliwos$ci oszczgdnosci na zakupie materiatu grzewczego w ZSP w
Jasiondwce po przeprowadzonej termomodernizacji, a takze ograniczenia biezacych wydatkow
w postaci remontoéw, zakupu materiatdow i ustug na czas priorytetowych inwestycji.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢ ze przyjete do realizacji zalozenia sg realne,
zasadne 1 zostaly prognozowane na miar¢ budzetu Gminy Jasiondwka.



