Or.271.4.2023

Dotyczy: zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych na: ,, Odbieranie i transport
odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy

Jasionowka”,

Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki

Spetnione sg przestanki okreslone w art. 214 ust. 1 pkt 13 pzp. Zamawiajacy wspdlnie z
innymi zamawiajgcymi (wspdlnikami), sprawuje nad Wykonawcg kontrole, ktéra odpowiada
kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami. W szczegdlnosci w sktad
organdw decyzyjnych Wykonawcy wchodzg przedstawiciele wszystkich Wspdlnikéw,
kontrolujgcy Zamawiajgcy mogg wspdlnie wywiera¢ dominujgcy wptyw na cele strategiczne
oraz istotne decyzje Wykonawcy, a Wykonawca nie dziata w interesie sprzecznym z
interesami Zamawiajgcych sprawujacych nad nim kontrole. Ponadto 100% dziatalnosci
Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Zamawiajgcych
sprawujgcych kontrole. W kapitale Wykonawcy nie ma bezposredniego udziatu kapitatu

prywatnego.

1. Sprawowanie kontroli

Gmina Jasionéwka jest zamawiajgcym, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 Pzp. Zamawiajgcy
wspdlnie z innymi zamawiajgcymi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 4 Pzp, sprawuje nad
Wykonawcag BiomTrans spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Dolistowie
Starym (dalej jako BT, Spodtka lub Wykonawca) kontrole, ktéra odpowiada kontroli
sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami. Kontrola sprawowana jest fgcznie przez
Zamawiajgcego oraz wspolnikéw BT, tj. Gmine Augustow, Gmine Bargtow Koscielny, Gmine
Gonigdz, Gmine Grajewo, Gmine Janéw, Gmine Jaswity, Gmine Knyszyn, Gmine Korycin,
Gmine Krypno, Gmine Lipsk, Gmine Nowinka, Gmine Rajgrod, Gmine Sztabin i Zwigzek Gmin
»,Kumiatka-Biebrza”. Wytgcznie wskazane podmioty, czyli zamawiajacy publiczni, s3
wspolnikami BT.

BT jest spotka powotang w celu wykonywania zadan wtasnych Gmin. Gtéwnym celem
dziatalnos$ci BT jest zaspakajanie potrzeb mieszkaricéw w zakresie zadan wtasnych Gmin,
zwigzanych z gospodarkg odpadami poprzez swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej (§ 10 ust. 3 umowy Spotki BT). Przedmiotem dziatalnosci BT jest wytacznie
dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw, odzysk

surowcow i dziatalnosé zwigzana z rekultywacjq i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z



gospodarkg odpadami (§ 10 ust. 1 umowy Spoétki BT). Terenem dziatalnosci Spoétki jest
wyfacznie obszar Gmin bedgcych Wspdlnikami Spétki (§ 5 umowy spoétki BT). Spotka zostata
powotana, aby dziata¢ w interesie Zamawiajgcego i pozostatych Wspdlnikow Spdétki.
Wykonawca nie dziata wiec w interesie sprzecznym z interesami Zamawiajgcych
sprawujgcych nad nim kontrole.
Zamawiajgcy kontrolujgcy BT majg bezposredni wptyw na skfad organéw decyzyjnych
kontrolowanej Spotki.
Kontrolujgcy Zamawiajacy wywierajg dominujgcy wptyw na cele strategiczne oraz istotne
decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Szereg uprawnien przyznaje kontrolujgcym
Zamawiajgcym umowa spotki BT. W szczegdlnosci Zgromadzenie Wspdlnikéw decyduje o
podziale zysku osigganego przez BT, a takze decyduje o sposobie pokrycia ewentualnej
straty. Zgromadzenie Wspdlnikdw decyduje takze o kierunku rozwoju Spoétki i o jej planach
dziatalnosci gospodarczej oraz zatwierdza roczne i wieloletnie plany finansowe i operacyjne.
BT dziata obecnie w oparciu o plan finansowy Spoétki na rok 2023 r. zatwierdzony uchwatg nr
2/2023 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw BT z dnia 25.01.2023 r. oraz Prognoze
Handlowg Spétki na lata 2023-2025 zatwierdzong uchwatg nr 1/2023 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspodlnikow BT z dnia 25.01.2023 r.
Zgromadzenie Wspdlnikdw, poza kwestiami wynikajgcymi wprost z przepiséw prawa,
podejmuje decyzje rdwniez w nastepujgcym zakresie:
1) udziale BT w innych spodtkach i przedsiebiorstwach,
2) zbywaniu, nabywaniu i obcigzaniu nieruchomosci,
3) kwestiach roszczen naprawczych na skutek szkdéd wyrzadzonych podczas tworzenia
Spotki lub w trakcie zarzadzania nig lub tez wykonywania zadan przez Zarzad,
4) zbyciu i wydzierzawieniu przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci oraz
ustanowieniu na nich ograniczonego prawa rzeczowego,
5) zbyciu, nabyciu lub obcigzeniu urzadzen stuzgcych do trwatego uzytku Spétki o
wartosci powyzej kwoty 200.000,00 zt,
6) emisji obligacji,
7) potaczeniu lub  przeksztatceniu Spdtki, tworzeniu i przystepowaniu do
spotek, przystepowaniu do spétdzielni i wystepowaniu z nich,
8) podejmowaniu inwestycji, zacigganiu zobowigzan lub zawieraniu umoéw o wartosci
przekraczajgcej kwote 200.000,00 zt.
Prawo Wspdlnikéw do sprawowania indywidualnej kontroli nie zostato wytgczone ani
ograniczone oraz nie ma jakichkolwiek ograniczen w wykonywaniu przez Wspdlnikow prawa
gtosu z posiadanych udziatow. Ograniczono jednoczesnie mozliwos¢ zbycia i nabywania
udziatbw w Spodtce przez podmioty trzecie, w szczegdlnosci poprzez przyznanie prawa

pierwszenstwa Wspdlnikom w objeciu zbywanych udziatéw (§ 13 umowy Spétki BT) oraz



prawa pierwszenstwa Wspdlnikom w objeciu udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym (§ 14 umowy spétki BT).

W sktad organdw decyzyjnych BT wchodzg przedstawiciele wszystkich uczestniczacych
zamawiajgcych. Kontrolujgcy Zamawiajgcy majg bezposredni wptyw na sktad zaréwno
organu zarzgdzajgcego, jak i nadzorczego BT.

Zgromadzenie Wspdlnikdw powotuje i odwotuje cztonkéw Rady Nadzorczej BT. Rada
Nadzorcza powotywana jest sposréd kandydatow przedstawionych przez Wspodlnikéw. Kazdy
Wspédlnik ma prawo wskazania jednego kandydata na cztonka Rady Nadzorczej. Obecni
cztonkowie Rady Nadzorczej powotani zostali spos$réd kandydatow przedstawionych przez
Wspdlnikdw, uchwatami podjetymi na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikéw w dniu
18.11.2022 r. Zgromadzenie Wspodlnikow decyduje rowniez o liczbie cztonkéw Rady
Nadzorczej i wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej. Zgromadzenie
Wspdlnikéw zatwierdza rowniez regulamin dziatania Rady Nadzorcze;j.

Rada Nadzorcza, z ramienia Wspdlnikdw, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Spotki. W
szczegoblnosci Rada Nadzorcza posiada kompetencje w zakresie:

1) wyrazania zgody na podejmowanie inwestycji, zacigganie zobowigzan lub zawieranie
umoéw o wartosci przekraczajgcej kwote 100.000 zt, z wyjgtkiem inwestycji, umow i
zobowigzan, na ktdre zgody udziela Zgromadzenie Wspdlnikow,

2) zwotywania Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspdlnikdw, jezeli zwotanie go uzna za
wskazane, a Zarzad nie zwota Zgromadzenia Wspdlnikdw w terminie dwéch tygodni
od dnia zgtoszenia odpowiedniego zadania przez Rade Nadzorczg,

3) zawieszania z waznych powoddw cztonkdéw Zarzadu w petnieniu obowigzkdw,

4) badania bilansu, rachunku zyskow i strat oraz przeptywu srodkéw pienieznych,

5) badania sprawozdania Zarzgdu Spofki,

6) statego monitorowania stopnia realizacji przyjetych przez Zgromadzenie Wspélnikow
w planach operacyjnych i finansowych parametréw ekonomicznych, docelowych
wynikéw ekonomiczno-finansowych oraz zadan zleconych do wykonania Spétce,

7) dokonywania biezgcych kontroli poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Spotki,

8) egzekwowania od Zarzadu terminowej realizacji obowigzkow informacyjnych i
sprawozdawczych wobec podmiotdw wykonujgcych prawa z udziatéw oraz
reagowanie na stwierdzone nieprawidtowosci,

9) monitorowania i kontrola istotnych dla Spétki decyzji Zarzadu,
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udzielania zgody Zarzadowi lub wyrazania opinii dla Zgromadzenia Wspdlnikéw
odnosnie podjecia dziatan skutkujgcych wzrostem zobowigzan, udzielania gwarancji
poreczen majagtkowych oraz w zakresie rozporzgdzania sktadnikami aktywow

trwatych ponad limity wynikajgce z umowy Spotki.



Rada Nadzorcza powotuje i odwotuje cztonkdw Zarzgdu. Rada Nadzorcza nie ma swobody w
wyborze cztonkéw Zarzadu, gdyz s oni powotywani sposrdd kandydatow wskazanych przez
Wspolnikdow. Przed odwotaniem cztonkéw Zarzadu Rada Nadzorcza zasiega opinii
Wspdlnikdéw, a nastepnie powiadamia Wspdlnikébw o podjeciu uchwaty w sprawie
odwotania.

Uczestniczacy Zamawiajagcy mogg wiec wspdlnie wywieraé dominujgcy wptyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Ponadto w skfad organdéw
decyzyjnych ~ Wykonawcy wchodzg przedstawiciele  wszystkich  uczestniczacych

Zamawiajgcych.

2. Wykonywanie dziatalnosci gtéwnie na rzecz kontrolujacych Zamawiajgcych

Ponad 90% dziatalnosci Wykonawcy dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez

Zamawiajgcych sprawujgcych nad nim kontrole. W celu potwierdzenia procentowego udziatu

dziatalnos$ci wykonywanej przez BT w ramach zadan powierzonych mu przez Wspdlnikéw, w

stosunku do dziatalnos$ci ogétem, zlecono sporzadzenie wiarygodnej prognozy finansowej. Ze

wzgledu na dzien utworzenia Wykonawcy (23.12.2021 r.), dane dotyczace Sredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia sg niedostepne. Udziat

procentowy dziatalnosci wykonywanej na rzecz kontrolujgcych Zamawiajacych ustalono w

oparciu o wiarygodng prognoze handlowa. Sporzadzenie prognozy finansowej zlecono

niezaleznemu rzeczoznawcy. Przedmiotem analizy rzeczoznawcy byto:

1) dokonanie analizy i okreslenie, jaki procentowo zakres dziatalnosci BT, w okresie od dnia
jej utworzenia do konca listopada 2022 r., dotyczyt wykonywania zadan powierzonych jej
przez podmioty sprawujgce nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin, bedacych
wspolnikami Spotki),

2) sporzadzenie wiarygodnej prognozy finansowej BT celem okreslenia, jaki procentowo
zakres przysztej dziatalnosci BT dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan powierzonych jej
przez podmioty sprawujace nad nig kontrole (Gminy i Zwigzek Gmin, bedacych
wspolnikami Spotki).

We whnioskach prognozy wielkosci przychoddw handlowych Wykonawcy na lata 2023 — 2026,

sporzgdzonej w lutym 2023 r., stwierdzono, ze:

1) w okresie od dnia utworzenia BT do konca listopada 2022 r. BT wykonywat dziatalnos¢
wyfacznie na rzecz podmiotdéw sprawujacych kontrole nad Spétka, czyli 100% dziatalnosci
BT dotyczyto wykonywania zadan na rzecz Gmin bedacych wspodlnikami BT,

2) w latach 2023 — 2026 100% dziatalnosci BT dotyczyé bedzie wykonywania zadan na rzecz
wspoblnikéw BT,

3) ,Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednoznacznie stwierdzi¢, Ze BiomTrans

spetnia przestanki zawarte w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) PZP umozliwiajgce udzielenie



powierzenia w trybie z wolnej reki (,,in-house”) poniewaz udziat zadan powierzonych przez
Zamawiajgcych (Wspdinikow), jak wykazano powyzej, wynosi 100% w kazdym z
analizowanych okresow 3-letnich”.
Zgodnie wiec z celem utworzenia BT, jakim jest wykonywanie zadan wtasnych Wspdlnikéw,
100% dziatalnosci BT dotyczy i dotyczy¢ bedzie wykonywania zadan powierzonych mu przez

Zamawiajgcych sprawujgcych nad nim kontrole.

3. Brak udziatu kapitatu prywatnego
W kontrolowanej osobie prawnej — BT, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Wspdlnikami BT sg w/w Gminy i Zwigzek Gmin. Posiadajg oni wszystkie udziaty BT. W

kapitale BT nie ma wiec bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Zataczniki:
— Prognoza Wielkosci Przychoddw Handlowych na lata 2023 — 2026.

WOIT GMINY

Leszek Elektronicznie
. podpisany przez
Zawadel Leszek Zawadzki
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