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UCHWALA NR XXXI1/316/23
RADY GMINY JASIONOWKA

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Jasionéwka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688), art. 229 pkt 3 w zw. z art. 237 § 3 i art. 238 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. poz. 775, poz. 803)
oraz § 119 Statutu Gminy Jasiondwka stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXX/209/18 Rady Gminy
Jasionéwka zdnia 31 pazdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jasiondwka
(Dz.Urz.Woj.Podlaskiego 2020.3814) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za nieuzasadniong skarge Pana A. K. z dnia 20.11.2023 r. na Wojta Gminy Jasiondwka,
za niedbalstwo podczas remontu dréog w miejscowosci Jasionéwka, konkretnie na odcinku miedzy ulica
Grodzienska a Biatostocka.

2. Sposob zatatwienia skargi oraz uzasadnienie jej rozstrzygnigcia stanowia zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Leszek Lewicki
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/316/23
Rady Gminy Jasionowka
z dnia 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 21.11.2023 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Jasiondwka wptyngta skarga Pana A. K.
z dn. 20.11.2023 r. na Wojta Gminy Jasionowka.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) Rada Gminy rozpatruje m.in. skargi na dzialania wojta. W tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji, za$ zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut
gminy. Zgodnie z § 105 ust. 1 pkt 1 Statutu Gminy Jasionowka stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr XXX/209/18 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Jasionowka (Dz.Urz.Woj.Podlaskiego 2020.3814) do zadan Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji nalezy wstepne
rozpatrywanie skarg sktadanych przez obywateli na dziatania Wojta bedacych we wiasciwosci Rady Gminy.
Dlatego tez zgodnie z § 119 ust. 2 Statutu Gminy dla wstepnego zbadania skargi Przewodniczacy Rady
skierowal ja do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Zgodnie z § 119 ust. 3 Statutu Gminy Rada na sesji
rozpatruje dokumentacje zwigzang ze skarga i zajmuje stanowisko w formie uchwaty.

W wyniku podjetych dziatan, zmierzajacych do wyjasnienia przedmiotowej sprawy, Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji przygotowata projekt niniejszej odpowiedzi.

Skarzacy zarzuca Wojtowi niedbalstwo podczas remontu dréog w miejscowosci Jasionowka, konkretnie
na odcinku miedzy ulica Grodzienska a Biatostocka. Jak twierdzi Skarzacy, "(...) Planujac remont drég
w miejscowosci Jasionowka, podejmujac uchwate Nr XXV/254/22 Rady Gminy Jasionéwka z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o przejecie w zarzadzanie drogami powiatowymi Nr 1405B i Nr 1403B w Jasionowce
powinno si¢, rowniez zadba¢ o odcinek laczacy te dwie ulice, ktory nalezy do Podlaskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich Nr 671., Wojt, jako wykonawca (inwestor) powinien wiedzie¢, gdzie one si¢ zaczynaja, to dla
poprawnego i estetycznego wykonania remontu, nalezatoby przeja¢ w zarzadzanie ten krotki odcinek migdzy
tymi ulicami tak jak, zostaly przejete w zarzadzanie drogi powiatowe. (...)". Skarzacy zalaczyt takze pismo
PZDW w Biatymstoku bedace odpowiedzig na jego pismo w sprawie naprawy krawegznikoéw, chodnikéw oraz
nawierzchni w m. Jasionéwka przy posesji ul. Rynek 7.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie m.in. gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego. Ponadto gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wiasciwosci
powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, przy czym otrzymuje $rodki finansowe w wysokos$ci koniecznej do wykonania tych
zadan (art. 8 w/w ustawy). Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ takze realizowane w drodze
wspotdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 10 w/w ustawy). Wojt z kolei wykonuje
uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczeg6lnosci

gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 w/w ustawy). Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

Id: DF35A93B-3058-460E-8729-7DA6EE74E70B. Podpisany Strona 1



o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pézn. zm.) drogi publiczne ze wzglgdu na funkcje w sieci
drogowej dziela si¢ na nastgpujace kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewodzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.
Drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu
lub gminy (art. 2a w/w ustawy). Zgodnie z art. 19 w/w ustawy zarzagdcami drog sg dla drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

2) wojewodzkich - zarzad wojewodztwa,

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia,
regulujacego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy dréog moga zawieraC takze
porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona skrzyzowania lub wezta drog roznej kategorii wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzadzeniami drogi, znakami i sygnatami drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego skrzyzowania lub wezta, nalezy do zarzadcy drogi
wlasciwego dla drogi wyzszej kategorii. Koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania lub wezta, o ktorych
mowa wyzej, wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami drogi, znakami i sygnatami
drogowymi oraz urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanymi z funkcjonowaniem tego
skrzyzowania lub wezta, ponosi zarzadca drogi, ktoéry wystapit z inicjatywa budowy lub przebudowy takiego
skrzyzowania lub we¢zta.

Z przytoczonych wyzej przepisow prawa wynika, ze Wojt Gminy jest zarzadcg drég gminnych, za$
drogi powiatowe i wojewddzkie zarzadzane sa odpowiednio przez zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa.
Gmina Jasiondwka podejmuje wspotprace w zakresie inwestycji drogowych na swoim terenie z Samorzadem
Powiatu (w porozumieniu z powiatem dofinansowuje lub przejmuje niektore zadania inwestycyjne - jakich
powiat nie jest w stanie wykona¢ samodzielnie). Z kolei do Samorzadu Wojewddztwa przesytano najpilniejsze
potrzeby zglaszane przez mieszkancow i zauwazone przez pracownikow urzedu oraz Wojta w zakresie remontu
drogi wojewoddzkiej nr 671 (np. poprawa nawierzchni na odcinku Jasionéowka - Knyszyn, poprawa
bezpieczenstwa ruchu na tym odcinku). Zarzadca drogi wojewodzkiej od lat juz informuje gming, Ze naprawa
nawierzchni na tym odcinku bedzie odbywac si¢ sukcesywnie w miare posiadanych $rodkow, poza tym
dokonywane s3 drobne naprawy jezdni w newralgicznych miejscach, poprawiana jest widocznosc,
bezpieczenstwo ruchu itp. Mieszkancy takze zglaszaja potrzeby w tym zakresie do Zarzadu Drog
Wojewodzkich. Skoro zarzadca drogi nie wykonywat dotad remontu nawierzchni przy posesji skarzacego, to

widocznie nie uznal tego odcinka drogi wojewodzkiej za wymagajacy pilnej naprawy, badz nie miat
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odpowiednich $rodkéw na ten cel. Jak zreszta wskazuje PZDW w Biatymstoku w pis$mie kierowanym do
Skarzacego, nie posiada w swoich planach realizacji wnioskowanych robot.

Jak wskazuje zarzadca drogi wojewddzkiej, do obowigzkdéw inwestora nalezy wykonanie wlaczenia
przebudowanej drogi powiatowej do DW nr 671 w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom drogi.
Takie wlaczenie zostato przez gming wykonane, ruch na drogach powiatowej 1 wojewodzkiej] w miejscu ich
laczenia odbywa si¢ ptynnie, bez rdznicy pozioméw itp. Z uwagi na dobry stan drogi wojewddzkiej na tym
odcinku, nie byto koniecznosci jej remontu, co potwierdzito PZDW w pismie z dn. 11.12.2023 r.

Zgodnie z tym co przytoczono wyzej, koszt budowy lub przebudowy skrzyzowania drog rdznej
kategorii ponosi zarzadca drogi, ktory wystapit z inicjatywa budowy lub przebudowy takiego skrzyzowania, za$
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowania drég réznej kategorii nalezy do zarzadcy
drogi wilasciwego dla drogi wyzszej kategorii. W tym przypadku przebudowe wskazanego skrzyzowania
powinien wykona¢ PZDW na ewentualny koszt gminy. Gmina nie wystepowala z inicjatywa przebudowy
skrzyzowania drog powiatowych z DW 671, z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw w budzecie. Niecelowe
byloby wykonanie przebudowy jedynie odcinka drogi wojewodzkiej przy posesji Skarzacego, ale nalezatoby
wowczas przebudowac cate skrzyzowanie, ktore nie jest obecnie w stanie wymagajacym remontu. Ponadto
zrozmow Wojta z PZDW juz wczesniej wynikalo (co przekazano Skarzacemu przy jego poprzedniej skardze),
ze zarzadca drogi wojewodzkiej nie jest zainteresowany wykonywaniem odcinkowych remontéw w Jasionowce
z uwagi na chociazby kilka skrzyzowan w obrebie miejscowosci i konieczno$¢ kilkukrotnego wykonywania
wlaczen poszczegodlnych drog (powiatowych i gminnych) do DW 671. PZDW przekazywato Wojtowi Gminy,
ze najlepszym rozwigzaniem bedzie wykonanie remontu / przebudowy catego odcinka DW 671 w Jasionowce,
dlatego tez nie planowano chociazby remontu, o ktorym moéwi Skarzacy (co PZDW wskazato w piSmie do
niego skierowanym).

Wéjt podejmowat i podejmuje zatem dziatania na rzecz poprawy stanu drog na terenie gminy,
w szczegolnosci w obrgbie wskazanego w skardze odcinka DW 671 w Jasionéwce, cho¢ nie ma obowigzku
wynikajgcego z przepiséw prawa do zajmowania si¢ drogami innymi niz gminne.

W zwiazku z powyzszym skarga jest niezasadna.

Po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonych materialdéw dotyczacych przedmiotowej sprawy,
w szczegolnosci: skargi, wyjasnien Wojta Gminy, stanowiska Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
postanawia podzieli¢ stanowisko Komisji. W zwigzku z powyzszym uznano skarge na Wojta Gminy
Jasiondwka za nieuzasadniong.

Skarzacy zostanie zawiadomiony przez Przewodniczacego Rady Gminy o sposobie zatatwienia skargi.
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